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1. GIRIS

1.1.Stratejik Mekansal Planlama Kavramina Genel Bakis

Gunimuzde ¢agdas planlama pratiginin karsi karsiya oldugu en énemli zorluklardan biri farkl 6l-
ceklerde ig ice, Ust Uste veya yan yana gelisen bir dizi es zamanl karsitlik ve geliskilerle, bu karsithk ve
celiskilerin etkilesimlerinden dogan gerilimler ile basa ¢ikabilmektir. Kentsel ve kirsal olanin yan yana
birlikteligi (rurban), bu durumun beraberinde getirdigi gerilimler ve planlama disiplininin konu Uze-
rinde uzun zamandir siiregelen ¢6ziim arayislari bu durumun en agik 6rneklerinden biridir. Glinimuz
kentlerinde mekansal 6riintiiniin farklilasmasindan kaynaklanan gerilimlerin gerisinde, ayni zamanda
sosyo-mekansal bir farklilasma, degisim ve dontsimler bulunmaktadir (Polat-Bilsel, 2007’den akt: Po-
lat, 2010).

Bolgenin, kentin ve kirin mekansal biylimesini, sosyo-ekonomik gelisimini ve geleceklerini sekil-
lendirmede 6nemli rol oynayan ve bu amaglara ulasmak icin eylemler ortaya koyan stratejik mekansal
planlama (SMP) yaklasimi oldukca 6nemlidir. SMP paradigmasinda mekanin kullanimi ve yerlesme ol-
gusu yeni boyutlar kazanirken, ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet edebilirlik, ulusal ve kiiresel eko-
nomiye eklemlenebilirlik, sirdirilebilirlik gibi kavramlarin agirlig gittikce artmaktadir (Polat, 2010).

1960 ve 1970’lerde Avrupa’da hem kent hem de bdlge 6lgeginde mekansal pratikler daha gok
proje bazl ve arazi kullanim diizenlemesi temelli olarak gerceklesmeye devam etmekle beraber, bol-
gesel, alt bolgesel ve kentsel diizeyde strateji Gretme cabalari ortaya ¢ikmistir (Healey, 1997’den akt:
Polat 2010). Ancak 1980’li yillarda diinyadaki sosyo-ekonomik diizende meydana gelen hizli degisim,
kentsel alanlarda yeni sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Geleneksel planlama yéntemleri
ozellikle blylik kentlerde yasanan sorunlar karsisinda yetersiz kalmaya baslamis ve planlama disiplini
yeni yaklasim ve yontemlerin arayisina girmistir. 1960’lardan beri gesitli denemeler yapilmis olsa bile,
“Daha esnek bir yaklasim” olarak stratejik mekansal planlamanin planlama alaninin giindemine girisi
1980’li yillarda gerceklesmistir (Gedikli, 2016).

Stratejik mekansal planlamanin amaglari ekonomik ve ¢evresel kutuplar arasinda salinan ¢oklu bir
icerige sahiptir. Bir yandan mekanin fiziksel gelisimine yonelik strateji ve politikalari gelistirirken, 6te
taraftan mekanin degisim/donisimunde dolayl olarak etkisi olan ekonomik, sosyal, cevresel ve 6r-
gltsel strateji ve politikalari da ele alir. Bu politikalar rekabet edebilirlik ve ¢evre politikalari basliklari
altinda toplanabilir. Yerel karar vericiler bir yandan kiresel ekonomik diizleme entegre olabilmek igin
rekabet gliclerini artirmaya calisirken, bir yandan da kendilerini diger yerelliklerden ayirt eden gevre-
sel/kentsel degerlerin korunmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi tizerinde durmaktadir (Gedikli, 2016).

Stratejik mekansal planlama bir mekanin mevcut durumunu ortaya koyup ileride nasil olacagini
sekillendiren bir vizyon, eylemlerin ve uygulama araclarinin gerceklestirilmesini saglayan bir sosyo-
mekansal strectir (Albrechts, 2004’den akt: Allin ve Walsh, 2013). Stratejik mekansal planlamada fir-
satlar, tehditler, glcli ve zayif yonler degerlendirilir, paydaslar ve olasi is birlikleri tanimlanir, uzun
erimli bir vizyon ve perspektif dahilinde farkli sosyo-ekonomik gruplari ve gl iliskilerini géz 6niinde
bulundurarak stratejiler yaratilir, cok diizeyli ve genis bir yonetisim yapisi kurulur (Albrechts,
2006b’den akt: Polat, 2010). Polat’in (2010) acikladigi sekliyle stratejik mekansal planlama:
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“Olasi gelecek igin ortaya koyulan senaryo ve amaglar ¢ergevesindeki bir ‘kavramlar, islemler ve araglar’

setidir”.

Yukarida agiklanan yonleri ile stratejik mekansal planlama geleneksel, akilci, hiyerarsik kapsaml
planlama geleneginden oldukga farklidir. Arazi kullanimi belirlemeleri temelli planlardan daha katilimci
ve aktoér odakl bir yaklasima sahiptir (Polat, 2010). Asagidaki tabloda geleneksel planlama ile stratejik
mekansal planlama yaklasimlari arasinda degisiklik gosteren ozellikler belirtilmistir (Albrechts,
2006b’den akt: Polat, 2010).

Geleneksel Planlama SMP
Plan Arazi kullanim planlari ve master | Stratejik planlar
planlar
Yonetisim | Yonetimin yol gosterici roli Yonetimin yol gosterici rolii bulunmakla bera-

ber, miizakereci yonetisim anlayisi

Amag “Son Urdn” niteliginde planlar “Degisimin bir arac1” niteliginde planlar

Tablo 1: Geleneksel Planlama ve SMP arasindaki temel farklar

1.2.Tiirkiye’de Mekansal Stratejik Planlama
Ulkemizde T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg’nin tanimi ile “mekansal strateji plani”:

“Ulke kalkinma politikalari, bélgesel gelisme stratejileri ile bélge plan kararlarinin mekansal organizasyo-
nunu saglayan, lilke ve bolge diizeyindeki politika ve kararlari alt kademe planlara aktaran, dogal tarihi ve
kiltirel degerlerin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik mekansal stratejileri belirleyen, sektorel kararlari
Ulke diizeyinde mekansal boyutlariyla butiinlestiren ve uyumlastiran, kentsel ve kirsal yerlesmeler, ulagsim
sistemi ile sosyal teknik altyapinin yonlendirilmesine dair mekansal stratejileri belirleyen, yatirim yerleri-
nin belirlenmesi konusunda yénlendirme saglayan, ilke diizeyinde ve bolgeler diizeyinde sematik ve gra-
fik dille hazirlanan, sektérel ve tematik paftalar ve raporu ile bitin olan plandir.” (www.csb.gov.tr)

Turkiye’de Ulke ve bolge diizeyinde Uretilen politikalarin ve planlama kararlarinin mekansal bo-
yutunun olmamasi, mekansal planlama tiir ve 6lgekleri arasinda kademelenme ve iliski kurulamamasi,
sektorel politikalarin, planlarin ve strateji belgelerinin mekana dair tedbirlerinde esgiidiim saglanama-
masi sebebiyle, Glkemizde mekansal stratejik planlarin hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Mekansal
strateji planlama (MSP) calismalari biitiinlesik bir siire¢ icinde, 4 asamada yiritiilmektedir. ilk asa-
mada akademisyenlerin de yer aldigi bir uzmanlar kadrosunun katkilari ile tilke ve bdlge MSP’lerin usul
ve esaslari belirlenmis; mevcut durum analiz ve degerlendirme raporu ortaya konmus; ve nihai model
gelistirilmistir. Su anda Ulke ve belirlenecek pilot bélgede mekansal strateji planlarina iliskin veri top-
lama, arastirma ve analizlerin yapilmasi ¢alismalari devam etmektedir. izleyen siiregte, iilke ve pilot
bolge mekansal strateji planlari hazirlanacaktir (www.csb.gov.tr).

Mekansal strateji planlarinin (MSP) hazirlanmasinda;

e Dogal, tarihi ve kiiltlrel degerlerin korunmasi,

o Afet zararlarinin azaltilmasi,

e Kamu yarari, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi,

e Altyapi, hizmet ve Uretim faaliyetlerinin kentsel ve kirsal tim alanlari kapsayacak sekilde kal-
kinma politikalarina uygun olarak dagitiimasi,
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e Katilimci stireclerle hazirlanmasi,

e Cok disiplinli bir yapida hazirlanmasi,

o Sektorel dncelikler arasinda tamamlayicilik ve bitiinsellik iliskisinin kurulmasi,

e Yenilik¢i, esnek ve rekabetci bir ekonomik yapinin olusturulmasi icin gerekli mekansal diizen-
lemelerin yapilmasi,

e Degisen kosullara uyum saglanmasi,

e Mekansal uyumun goézetilmesi,

e Yasam kalitesinin artiriimasi,

o Kentsel ve kirsal alanlar arasi mekansal iligkilerin giiclendirilmesi,

e Bilimsel arastirmalar ve verilere dayanarak hazirlanmasi ilke ve esaslarina riayet edilir
(www.csb.gov.tr).

Mekansal strateji planlari Gilke mekansal strateji plani ve bolge mekansal strateji plani olmak lizere
iki farklh diizeyde hazirlanabilir. Ulke MSP ilke biitiini ile karasulari ve miinhasir ekonomik bélgeleri
kapsarken, bolge MSP belirlenen havza ya da Dlizey-Il bolgelerini kapsayacak sekilde, Glke MSP’sinde
Ozel olarak odaklanilmasi gerektigi ortaya konulan bdlgeler icin hazirlanir. Bu planlarda sematik ve
grafik bir dil kullanilir. Hazirlanan sektérel ve tematik paftalar ile plan raporu bir bitliindir. Mekansal
strateji planlarinin arastirma raporlari planlama alaninin diinya ve bélgesindeki yeri, gelismesi kisitla-
nacak veya 6zel kosullara sahip alanlar, yerlesmeler sistemi ve sehirlesme, sektorlerin mekansal egi-
limleri, temel altyapi ve ulasim basliklari altinda hazirlanir. Elde edilen bilgilere dayanilarak, asagida
listelenen sektorel ve tematik paftalar olusturulur:

e Yerlesmeler sistemi ve kentlesme,

e Ulasim sistemi,

e Sy,
e Risk,
e Altyapi,

e Sektorel yatirnmlarin mekansal dagilimi ve 6zel uzmanlasma bdlgeleri,
e Ozelilkeler dogrultusunda planlamasi gerekli alanlar,
o Gelistirilmesi kisith veya 6zel kosullarla tanimlanan alanlar (www.csb.gov.tr).

1.3.0DTU $BP 2016-2017 Samsun Planlama ve Tasarim Stiidyosu SMP Calismasi

Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bolimii 2016-2017 akademik yili boyunca
CRP 401 ve CRP 402 dersleri kapsaminda, Samsun ilinin mekansal degisim ve gelisimini yonlendirici bir
calismaya imza atmistir. 1 akademik yili kapsayan siire¢ icinde, Samsun icin bolgesel dlgekten kentsel
Olgcege kadar mekansal gelisim senaryolari olusturulmus, bu senaryolar yapilan detayli analizlere
dayandirilmis ve belirli bir vizyon dogrultusunda kurgulanmistir. Calismanin basindan sonuna kadar
planlarin kademeli birlikteligi ilkesi uygulanmis, gelinen en son asama olan kentsel tasarim
calismasinda dahi bolgesel 6lcekte belirlenen stratejik hedeflere ulasilabilmesi amacina hizmet eden
mekansal midahalelerde bulunulmustur.

Bu calismanin birinci ayagini olusturan 1/150.000 6lgekli bolgesel planlama calismasi, hem
planlama alan yazininda tariflendigi haliyle stratejik mekansal planlarla, hem de Cevre ve Sehircilik
Bakanlig’’nin tanimi ile “mekansal strateji planlari” ile biiyiik 6lgiide 6rtiismektedir. Bu anlamda, ODTU
tarafindan yapilan bu calismanin, Samsun’un mekansal strateji planinin hazirlanmasi egzersizi
oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
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ilerleyen bélimlerde detayli bir sekilde ele alinmis olan 8 farkli ¢alisma grubunun ortaya koydugu
son Urlinlerde, Samsun’un 6nemli sorunlarini tespit edilmis, konu ile ilgili alan yazin taramasi yapilmis,
cozlimlere iliskin teorik cerceve belirlenmis, uluslararasi ve ulusal 6rnekten referanslar alinarak
¢Ozimler Uretilmistir. Gelistirilen stratejiler Ust 6lcekli olmalari sebebiyle, genellikle ekonomik ve
sosyal nitelikte olmakla beraber her birinin mekansal bir boyutu mutlaka bulunmaktadir. Yani, ¢calisma
gruplarinin hazirladigi 1/150.000 &lcekli Samsun stratejik mekansal planlari, Samsun’un bélge, il ve
kent dlgeginde yasadigl ekonomik ve sosyal sorunlara bulunan ¢éziimlerin belirlenen alan kullanimlari
yolu ile olugan mekansal organizasyonlarini yansitmaktadir.

Bu rapor, 8 ¢alisma grubunun hazirladigi Samsun stratejik mekansal planlarini belirli bir format
icinde ana hatlarn ile 6zetlemektedir. Planlarin Yesilirmak Havza Gelisim Projesi'nin stratejik amac,
oncelik ve tedbirleri ile ortaklastiklar alanlar tespit edilmis, boylelikle YHGP’ de ele alinan ilgili
konunun sehir planlama boyutunun SMP’ den elde edilen bilgiler 1siginda tekrar degerlendirilmesi igin
bir firsat yaratilmistir. Hazirlanan rapor, calisma gruplarinin Grettigi strateji ve politikalarin
uygulanabilirligine dair yapilacak ek bir calismanin ardindan, yerel karar vericiler icin yararlanilabilecek
bir dokiiman olacaktir.
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2. METODOLOJI

2.1.Mevcut Durum Analizi Asamasi

Orta Dogu Teknik Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Bolimii 2016-2017 Samsun Planlama ve
Tasarim Studyosu tarafindan yapilan 1/150.000 o6lgekli stratejik mekéansal planlama g¢alismasi
kapsaminda, 8 adet galisma grubu tarafindan, Samsun ili igin 30 yili kapsayan bir planlama déneminde
mekansal degisim ve gelisim senaryolari olusturulmustur.

Yapilan calismanin metodolojisi, gruplarin belirledikleri vizyona bagh olarak belirli bir 6lclide
degismekle birlikte, genel hatlariyla blttin gruplar igin aynidir. 1/150.000 6lgekli bolgesel stratejik
mekansal planlama ¢alismasina baslanmadan énce, Samsun ili asagida yer alan basliklarda detaylh bir
sekilde analiz edilmistir:

e Bolgesel Gelisim

il nifusunda ciddi nicel ve nitel degisikliklere sebep olabilecek olaylar; kiiresel ve ulusal dlcekte
meydana gelen ekonomik gelismeler; ulusal, bolgesel ve kentsel planlar ve strateji belgeleri; ulasim
altyapisinin ve lojistik altyapinin gelisimi, bélgeye yapilan devlet yatirimlari ve tesvikler, il icin kritik
Onem tasiyan sanayi kurum ve kuruluslari bu baslik altinda ele alinmistir.

e Bolgesel ve Kentsel Ulasim Agi

Diger illerden dért ulasim moduyla Samsun’a erisim; TUIK Bolgesel ulasim gdstergeleri; uluslararasi yol
baglantilari; diger Turkiye illeri ile ulasim baglantilari; 7. Bélge yol hacmi, hizmet kalitesi ve ulasim
baglantilari; bolgesel sektorel iliskiler baglaminda Samsun Limani; Samsun ilgeleri arasindaki ulasim
iliskileri ve kent i¢i ulasim sorunlari bu baslik altinda ele alinmistir.

e Dogal ve Cevresel Faktorler

Dogal/yapay esikler ve kentin esiklere gore gelisimi; egim, baki, topografya ve depremsellik; kentin
blylme odaklari; cevre sorunlari ve yenilenebilir enerji potansiyelleri bu baslik altinda ele alinmistir.

e Kentsel Gelisim Tarihi

Sanayi gelisimi, ulasim kararlari, koruma alanlari yaklasimlari, merkez ve alt merkez olusumlari,
Universitenin kurulusu gibi faktorlerin; tarihsel siireg icinde yapilan imar plani kararlarinin kent ve
mevzuatta meydana gelen degisikliklerin kent makro formuna etkileri bu baslik altinda ele alinmistir.

e Konut

TUIK Konut istatistikleri ve konut stoku; konut stokunun kent biitiiniine dagilisi ve sosyo-ekonomik
iliskiler; kent merkezi, sanayi alanlari ve liniversitenin konut alanlariyla iliskisi; Samsun’da konut sunum
bicimleri; kentsel dokunun kent butlintine dagihmi; fiziksel 6zelliklere ve sunum bicimine gore konut
tipolojileri; Samsun’da TOKI ve kentsel déniisiim uygulamalari bu baslik altinda ele alinmistir.

e Kentsel Ticari Merkez

Samsun’un merkez ilcelerinin diger ilcelerle iliskileri; Samsun’un ilgelerinin sosyo-ekonomik
gelismisligi; yerlesme merkezlerinin kademelenmesi; kent igi ticaret, turizm ve yonetim koridor ve
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odaklari; kent merkezinin gelisimi ve alana mekansal miidahaleler; kent merkezi ve AVM kullanim
durumu karsilastirmasi bu baglik altinda ele alinmistir.

e Sanayi Yapisi

Karadeniz Bolgesi illeri arasindaki tGretim iliskileri; TR83 Bolgesi sanayi ve dis ticaret istatistikleri; TR83
Bolgesi’nde ve Samsun’da OSB ve KSS’lerin mekansal dagilimi ve lretim potansiyelleri; bolgesel sanayi
koridorlari; Samsun’un ilgelerinin mevcut sanayi yapisi ve potansiyelleri; tarihsel siirecte Samsun’da
sanayi alanlarinin kentte yer secim asamalari, sanayi ve konut alanlarinin gelisim iliskileri; sanayi
alanlarinin il genelinde ve kent merkezinde mekansal dagilimi bu baslik altinda ele alinmistir.

e Sosyal ve Teknik Altyapi

Bolge, il ve ilce diizeyinde saglik ve egitim sektorlerinin mevcut durumu; sosyal donati alanlarinin, acik
alanlarin, kiltirel ve kamusal alanlarinin yeterlilik durumlari; Samsun’da su kaynaklari, atik su aritma
ve kanalizasyon, kati atik yonetimi, dogalgaz altyapisi, eneriji liretimi, elektrik kullanimi konulari bu
baslik altinda ele alinmistir.

e Sosyo-ekonomik Yapl

Tarihsel siire¢ icinde Samsun’un demografik yapisini degistiren kirilma noktalari; Samsun’un
Turkiye ve bolge icindeki yeri; nifusun mevcut yapisi ve nifus ongorileri; kirdan kente gog olgusu;
kent merkezinin sosyo-ekonomik yapisi; ilcelerde 6ne ¢ikan sektorler bu baslik altinda ele alinmistir.

Calisma gruplari, analizler sonucunda elde edilen verilere dayanarak yapilacak stratejik mekansal
planlama calismasinin ana cergevesini olusturmus, Samsun’u bolgesel dlcekte, il 6lceginde ve kentsel
Olcekte ele almis, temel degisim/gelisim strateji ve politikalarini Gretmislerdir. Yapilan st 6lcekli
planlama calismasinin metodolojisi asagida detayl bir sekilde anlatiimistir.

2.2.Temel Sorunlarin Tespiti ve Vizyon Belirleme Asamasi

Samsun ili bir dnceki bélimde agiklandigi sekilde bolge, il ve kent dlceklerinde kapsamli bir sekilde
analiz edildikten sonra, c¢alisma gruplari oncelikle Samsun’da tespit ettikleri temel sorunlari
tanimlamislardir. Bu problemlerin altinda yatan nedenler irdelenmis, problemlerin ¢éziimlerine
yonelik gercekci yaklasimlar gelistirebilmek amaciyla sektorler ve/veya ilgeler bazinda GZFT analizi
yapilmis ve Samsun’un gelecek 30 yili igin bir vizyon belirlemislerdir.

Problemlerin tespit edilmesi ve vizyonun belirlenmesi birbirini besleyen, es zamanl siiregler olarak
ele alinmistir. Ornek vermek gerekirse; ¢oziilmesi gereken éncelikli sorunlar olarak Samsun’un tek
merkezli gelisimini ve kiyilasmayi belirleyen bir ¢alisma grubu, vizyonunu “Dengeli Gelisen Ag Kent:
Samsun” olarak tanimlamistir. Ag kent kuraminin (i¢ ayagini olusturan ¢cok merkezlilik, baglanabilirlik
ve erisilebilirlik kavramlari ise, projede sehirlerarasi ve sehir ici ulasim sorunlarina ozellikle
odaklaniimasi gerekliligini dogurmus, yeni bir calisma alani ortaya ¢ikmistir.

2.3.Stratejik Amaglar, Politikalari ve Temel Ongériileri Uretme Asamasi

Bu asamada, stratejik amaglar belirlenmis, bu amaglara ulasilabilmesi icin uygulanacak politikalar
gelistirilmistir. Bu stirecte gerek gorildiiginde s6z konusu uygulamanin uluslararasi ve ulusal dlcekteki
ornekleri incelenmistir. Stratejik amaglar dogrudan tespit edilen sorunlarin ¢ézilmesini ve planlama
dénemi sonunda belirlenen vizyona ulasilabilmesini saglamaya yonelik olarak gelistirilmistir.

13



SAMSUN MEKANSAL GELISIM ONERILERI

Politikalar ise stratejik amaclar dogrultusunda ile ve bolgeye Ust Olgekten yapilacak midahaleleri
kapsar ve bu miidahaleler uygun olgcekteki bir altlik tGzerinde sematik olarak gosterilir. Bir baska
deyisle, politikalar 1/150.000 6lcekli plan kararlardir. Ortaya konan son trlin olarak plan, kendisi icin
onem teskil eden birimler (ilgeler, alt bolgeler, bolgeler, havzalar, cevre iller vb.) arasindaki en verimli
mekansal organizasyonu kurgulayan ve sosyo-ekonomik iliskileri diizenleyen yol gosterici bir belge
niteligindedir.

Hemen hemen bitin ¢alisma gruplari, 30 yillik planlama periyodu iginde hayata gegirilmesi
disindlen politikalarin uygulama programini 10 yillik etaplar halinde hazirlamislardir. Ek olarak
belirledikleri vizyona bagh olarak Uzerinde 6zellikle durulmasi gereken konular ayrica galigiimis,
konunun niteligine gore sozel, sayisal ve/veya mekansal olarak ifade edilmislerdir.

Son olarak, 6zellikle alt 6lgekli planlarda yerlesim/galisma alanlari organizasyonu lzerinde ¢alisilirken
gruplara onemli girdiler saglayacak nifus 6ngorileriilceler diizeyinde belirlenmistir.
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3. SAMSUN iLi 1/150.000 OLCEKLi STRATEJIK MEKANSAL PLANLARI
3.1.CALISMA GRUBU 1: B(AG)LANTI KENTi SAMSUN

3.1.1. Temel Sorun Alanlari ve Vizyon

Sektorler ve odak noktalari arasindaki baglanti eksiklikleri, ilk ¢alisma grubunun Samsun igin
tanimladigi temel problemdir. Baglantisizlik sorunun bolgesel dlgekteki ayagini sehirlerarasi ulasim
problemleri olusturmaktadir. il6lgeginde tarim-sanayi sektérleri arasindaki baglanti eksikligi, egitim-
teknoloji faaliyetlerinin eksikligi ve merkez ilge-diger ilgeler arasindaki esitsizlikler temel sorun alani
olarak tanimlanmistir. Kiyi-kent kopuklugu ve kent ici ulasim yetersizligi ise kent olgeginde tespit
edilen sorunlar olmakla beraber, calisilan 6lcek sebebiyle (1/150.000) detayl bir sekilde ele alinmalari
mimkin degildir.

Bolgesel 6lgekten bakildiginda, Samsun’da demiryolu tasimacihigl eksikliginin 6nemli bir sorun
oldugu belirtilmistir. Karadeniz Boélgesi icinde dogu-bati dogrultusunda demiryolu olmamasi ve
yonetimsel merkez olan Ankara’ya ve bati illere demiryolu ile ulasimin Sivas ve Kayseri Gizerinden
saglanabilmesi, Samsun’un cevre iller ve diger Turkiye illeri tarafindan erisilebilirligini azaltmaktadir.
Ek olarak Turkiye’deki diger limanlara kiyasla Samsun Limani’nin kapasitesi dusiktlir ve limanin
kapasitesi kent icinde sikisik olmasindan dolayi arttirilamamaktadir. Samsun’da ulasim altyapisinin
gelisememesinin 6nemli sebeplerinden biri, ilin cografi esiklerle gevrili olmasidir. Samsun’un ulasim
altyapisinin gelismesini ve yapilasmasini doguda Bafra Ovasi, batida Carsamba Ovasi ve glineyde egimli
arazi yapisi sinirlandirmaktadir.

il élgeginde belirlenen problemlerden ilki tarim ve sanayi sektérleri arasindaki baglanti
eksiklikleridir. Burada vurgulanmak istenen baglanti kopuklugu yalnizca tarim ve sanayi alanlari
arasindaki mekansal kopukluk degildir. Kastedilen baglantisizlik ayni zamanda tarimsal Grtnlerin
Uretiminde ve tarimsal sanayide kullaniimak lzere girdigi siireglerde yasanan sorunlarla ilgilidir.
Tarimda sulama-teknoloji-organizasyon vyetersizliginden dolayl tarim potansiyelinin tam verimle
kullanilamamasi, ilcelerde Uretilen Urlnlerin yerinde islenememesi ve yerel ekonomiye katki
saglayamamasi, merkezde ve ilgelerde yeterli sayida sanayi kurulusu olmamasi sebebiyle merkeze
bagimh hale gelmesi, OSB ve diger sanayi kuruluslarinin tam kapasite ile kullanilamamasi bu alanda
belirlenen ana problemlerdir.

il dlceginde belirlenen ikinci problem ise egitim ve teknoloji faaliyetlerinin yetersizligidir. Bu
problem tarimsal lretim ve tarimsal sanayi baglaminda ele alinmistir. Samsun’da tarim ve tarimsal
sanayi; tarimsal verimliligi artirmak lzere yapilan ar-ge faaliyetlerinin ve teknolojik uygulamalarin
yetersizligi, tarimsal potansiyeli yiiksek ilcelerde mesleki egitim veren kurum/kuruluslarin eksikligi
nedeni ile egitimli ve bilingli Gretici yetistirilememesi, Uretilen Grinlerin tarimsal sanayide kullanilip
islenerek katma degerinin artirilamamasi sorunlariyla karsi karsiyadir. Baska bir deyisle, teknolojik
faaliyetler ve tarimsal-enduistriyel egitim entegre bir sekilde yurutiilememekte, yetersiz kalmakta, bu
nedenle tarim sektoriniin verimliligi ve ile-bolgeye ekonomik katkisi dismektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, 1/150.000 6l¢ekli bu calismada detayli olarak ele alinmasi mimkin
olmamakla beraber “B(ag)lanti Kenti Samsun” Calisma Grubu tarafindan kent ol¢eginde yasandigi
gozlemlenen sorunlar kiyi-kent arasindaki kopukluk ve kent i¢i ulasim problemleridir. Limanin varhgi
ve denize yakin alanlarda gerceklesen sanayi faaliyetleri kiyinin kentlilerce bir sosyal-kamusal alan
olarak kullaniimasini engellemekte, kiyida sosyal donati alanlarinin eksik oldugu gérilmektedir. Ayrica
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kentin dogu-bati dogrultusunda uzanan lineer bir makro forma sahip olmasina bagli olarak kentin dogu
ve bati bolgelerinden kente erisim problemi goriilmektedir.

Bu sorunlardan yola ¢ikarak ¢alisma grubu vizyonunu “Samsun’un Karadeniz Bolgesi’'nde hizmet
merkezi potansiyelini 6ne ¢ikarmak, ¢evre kentlerle gelismis ulagim-iletisim aglari kurmak, sektorler
ve odaklar arasi kopukluklari gidermek, Samsun’u boélgesel baglanti merkezi haline getirmek” olarak
tanimlamiglardir.  “Baglanti” kavramina dayali olarak kurgulanan vizyonun 3 temel ayagi
bulunmaktadir. Bunlar; baglanti (connection), koordinasyon (coordination) ve is birligidir
(cooperation). Baglanti kavrami, bolgeler-alt bolgeler arasindaki mekansal ve sektorel iliskilerin
glclendirilmesini, kentteki insan aktiviteleri ve dogal diigiim noktalari arasindaki iligskilerin bulunarak
kaliteli sosyal aglarin yaratilmasini ifade etmektedir. Koordinasyon, farkli 6lceklerdeki mekansal
birimler ve aktorler arasinda kooperasyon saglayarak islevselligi artirma amaciyla uyumun ve ortak
zeminin yaratilmasi anlamini tasimaktadir.Son olarak belirlenen vizyonun is birligi ayagi sektorlerve
bolgeler arasindaki is birligini ve iliskileri gliclendirerek kentin rekabet edebilirligini ve sektorlerin
verimliligini artirmaktir.

Calismada baglanti kavrami izerine kurgulanan bu vizyon, mekansal baglanti ve kurumsal baglanti
olmak Gzere iki farkl eksende ele alinmistir. Mekansal baglantinin kurulmasinin arazi kullanimlarinin
biraradahgi, growthpole! tipi gelisim ve ulasim agi Uzerinden degerlendirilmektedir. Kurumsal
baglantinin kurulmasinin ise kooperatifcilik faaliyetleri ile kir-kent baglantisinin kurulmasi ve
Samsun’un bolge merkezi olarak 6nerilmesi ile sektorler ve odaklar arasi is birligi kurulmasi araciligiyla
gerceklestirilmesi 6ngorilmektedir.

3.1.2. Stratejik Amaglar, Politikalar ve Temel Ongériiler
Calisma grubunun belirledigi ilk strateji, bolgesel 6lcekte ulasim altyapisini kuvvetlendirmektir. Bu
amagla 6 ana politikadan olusan bir politika seti olusturulmustur. Bu politika seti:

e Cevre kentlerle olan karayollari ulasim agini gelistirmeyi,

e Var olan demiryolu hattina en olarak Bafra-Ordu ve Samsun-Ankara arasinda bir demiryolu
hatti 6nermeyi (Samsun-Ankara arasinda 6nerilen demiryolu hatti igin Ulastirma Bakanhgi'nin
baslatmis oldugu yiiksek hizl tren projesi esas alinmistir) ve i¢c Anadolu kentleri ile ulasim
baglantisinin Ankara Gizerinden saglanmasini,

e Samsun-Carsamba Havaalani kapasitesinin artirilmasini, yurtdisi seferlerin baslamasini,
Samsun’un multimodal bir ulasim noktasi olmasi sebebi ile yatirimcilar i¢in ¢ekim noktasi
haline getirilmesini,

e Kapasitesi oldukga diisik olan Samsun Limani’nin yanina Tekkekdy’de bir liman daha acgilmasi
ile, bélgenin uluslararasi ticaret kapasitesinin artiriimasini icermektedir.

Lilk olarak 1949 yilinda Frangois Perroux tarafindan ortaya atilan biyiime kutuplari (growthpole) teorisine gére itici giice
sahip olan kutup, bir is birimi (bir sirket, sanayi kolu) veya bu birimlerden olusan bir settir. Teknolojik ve teknik agidan gelismis
olan endstrilerin yogunlastigi bu kutuplar, kendileri ile iliskili ancak gliglii karakterden yoksun diger endustrilerde de gelis-
meyi tesvik ederler ve bélgede gelismeyi saglarlar. Ozetle, bu teoride, bir bélgenin ekonomik gelisimi, itici giice sahip endiist-
riyel kutbun diger endustriler tizerindeki etkisinin yogunlugu ile baglantilidir (Gavrila-Paven ve Bele, 2017).
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Sekil 1.1: Bolgesel ulasim baglantilari ve hareketlilik

Ulasim alaninda gerceklestirilecek olan bu midahalelerden ve raporun ilerleyen kisminda
aciklanacak olan tarim ve sanayi sektorlerinin gelistiriimesine yonelik atilacak adimlardan sonra,
Samsun’un Tirkiye icinde dnemli bir lojistik (is haline gelmesi dngorilmektedir. Bir diger beklenti ise,
Turkiye’nin Karadeniz’'e acilan 6nemli kapilarindan biri olan Samsun’un ulasim aginin gelismesinin
beraberinde gelecek olan {riin tasima hizmetleri ile cevre kentlerin liretim olanaklarini da énemli
Olglde arttiracak olmasidir.
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Sekil 1.2: Bolgesel Gretim aglari ve liman baglantilari
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Grubun 2. stratejisi, sektorel baglantilarin saglanmasidir. Tarim ve sanayi, egitim ve teknoloji
sektorleri arasinda bulundugu tespit edilen baglanti problemlerinin ¢6ziilmesine yodnelik olarak
uygulanacak politikalar sunlardir:

e Bolgesel 6lgcekte, Samsun’un cevre iller ve Ulkenin yonetimsel merkezi olan Ankara ile koridor
yapisinda iretim baglantilari kurulacak, koridor kurgusu illerin sahip oldugu potansiyellere
bagli olarak gelistirilecektir. Ornegin Samsun ile Amasya ve Tokat arasinda tarim; Corum, Sivas
ve Ordu arasinda lojistik, Ankara arasinda yonetim koridorlari olusturulacaktir. Bu koridorlar
boyunca, belirlenen sektdr dogrultusunda niifus, mal ve bilgi akisi gergeklesecektir.

e Samsun’un sahip oldugu iktisadi, toplumsal ve cevresel potansiyeller goéz o6niinde
bulundurularak bu kurgu igindeki merkezi konumu gligclendirilecek ve il Uist diizey hizmetlerin
Uretildigi bolgesel bir merkez haline getirilecektir. Samsun’da iletisim altyapisi, yenilik¢i tarim
teknolojileri ve endustrileri, yliksek katma deger (ireten sanayi, finans sektor, bolgesel ticaret

hizmetleri ve lojistik sektori gelistirilerek ilin rekabet giict artirnlacaktir.
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Sekil 1.3: Bolgesel liretim baglantilar

e Samsun’un ilgeleri kademelendirilecek, bu kademelenmeye gbre sosyal altyapinin dagilimi
saglanacaktir. Bolgesel alt merkez olarak tanimlanan Bafra ve Carsamba ilgelerinde ve kent
hizmet merkezi olarak tanimlanan Kavak ve Vezirkdpri ilcelerinde Universite alt birimleri,
saglik birimleri, hizmet birimleri olacak, cevre ilceler bu sosyal donati alanlarindan
yararlanacaktir.
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MERKEZLER
ETKI ALANI

Sekil 1.4: Samsun merkez kademelenmesi

Samsun’un ilgelerinde 6ne ¢ikan sektorlerin potansiyellerinin kullanilmasi igin egitim ve sanayi
altyapisi gliclendirilecek, kooperatifcilik faaliyetlerinde bulunulacaktir. ilcelerin birbirleri ile ve
merkez ilce ile iletisim ve ulasim baglantilari gelistirilecektir. Bu yolla hem ilgelerdeki yerel
ekonomiye katki saglanmis, hem de Urinlerin pazarlara dagitimi kolaylastirilmis olacaktir.

Yakakent = ;

Wl Moden
N Balhcilik

W Hopvonclk

o

=

Vezirkdpri |

Sekil 1.5: Samsun ilgeleri tiretim odaklari

Mevcut organize sanayi bolgeleri gelistirilecek, doluluk oranlari maksimize edilerek tam
kapasite ile hizmet vermeleri saglanacaktir. ilcelerde agirlikli olarak diretilen tarim Griinlerinin
(hammaddelerin) islenebilmesi icin ilgelerin sanayi altyapisi gelistirilecektir.

Tarimsal Gretimde kooperatiflesmenin etkinligi artirilacak, boylelikle tarimsal orgiitlenmede
mekansal ve kurumsal biitlnlik saglanacak, Uretici gliclendirilecektir. Kurulmasi 6ngorilen
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kooperatif birimlerinin, yetki alanlari icinde ar-ge calismalarini ve tarimsal egitimi koordine
etmesi planlanmaktadir. Kooperatif birimlerinin kademeleri ve goérevleri asagida
Ozetlenmistir.

K) -

JS)' % v /\ ‘ 4 I

@ —_— \KB) ".; KM - J
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Sekil 1.6: Kooperatif orgitlenme semasi

Bolge Kooperatif Kooperatif Alt Merkezi Kooperatif Kooperatif Birimi Kooperatif Alt
Merkezi Mudiirlukleri Birimi
Merkezde bulunur. Alt merkez olarak ilcelerde bulunur. Merkez kdylerde Kéylerde bulunur.
tanimlanan ilgelerde bulunur. Ana Uretim
bulunur. merkezidir.
Tarimsal sanayiden, Tarimsal sanayiden, Yetki alaninda Koylerde uretilen Uriinlerin
ulusal ve uluslararasi Uriin gesidine gére basit | Gretilen Griinlerin Urdnlerin toplanmasindan,
pazarlama isleme teknikleri ile basit toplanmasindan ve Ureticileri bir
faaliyetlerinin yoresel Grlinlerin islenmesinden, kalite kontrolinin araya getirerek
yuritilmesinden, alt yuritilmesinden, depolanmasindan, yapilmasindan, bilgi alisverisi
kademeli kooperatif Urinlerin katma acilmasi 6ngorilen aciimasi 6ngorilen yapmalarini
birimlerinin degerini artirmak igin ciftci egitim halk egitim saglamaktan
koordinasyonundan, verimlilik yikseltme merkezinin birimlerinde sorumludur.
Teknopark ile is ¢alismalari yapmaktan, faaliyetlerinin ireticinin
birliginin acllmasi 6ngorilen diizenlenmesinden, | bilinglendiriimesinden
saglanmasindan, meslek yliksek alt birimlere temel sorumludur.
kooperatif bankacilig okulunun faaliyetlerinin | techizat ve kalifiye
sisteminin dizenlenmesinden eleman temininden
yuritllmesinden sorumludur. sorumludur.
sorumludur.

Tablo 1.1: Kooperatif Birimlerinin Sorumluluklari

Yukarida sematik bir dille ifade edilen mudahaleler 1/150.000 6lcekli plan paftasina da
islenmistir, merkez kademelenmesi, ulasim akslari, arazi kullanim kararlari net bir sekilde
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okunmaktadir. Ek olarak, politikalarin uygulanmasi ile meydana gelmesi dngoérilen ekonomik, sosyal
ve mekansal gelismelerden sonra merkezin ve ilgelerin niifuslarinda meydana gelecek degisiklik de ana
paftada yer almaktadir. Niifus artisinin birincil mekansal yansimasi olarak, kentsel alana ve ilcelere
gelisme alanlari 6nerilmistir. Ancak bu planin Gst 6lgekli bir plan oldugunun unutulmamasi, gelisme
alanlarinin yalnizca yerlesimin bliyime dogrultularinin gosterilmesi amaci ile paftada yer aldiginin
anlasiimasi 6nemlidir.

" J

Sekil 1.7: 1/150.000 6lcekli plan paftasindan Samsun Merkez’i ve Carsamba’yi kapsayan bir kesit

(*Asil plan paftasi Al kagit boyutunda hazirlanmistir.)

Samsun Merkez 825.000 Ladik 20.000
Alagam 30.000 Ondokuz Mayis 50.000
Asarcik 20.000 Salipazar 20.000
Ayvacik 25.000 Tekkekoy 75.000

Bafra 220.000 Terme 80.000

Carsamba 190.000 Vezirkopri 130.000
Havza 50.000 Yakakent 10.000
Kavak 50.000

Tablo 1.2: 2036 Yili ilce Bazinda Niifus Ongériileri
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3.2.CALISMA GRUBU 2: COK FONKSIYONLU BOLGE KENT SAMSUN

3.2.1. Temel Sorun Alanlari ve Vizyon
ikinci calisma grubu, bolgesel dlcekteki temel sorunlarini asagidaki sekilde belirlenmistir:

e YoOnetimsel sinirlarin kent cografyasinda keskin engeller yaratmasi ve yatirim, 6denek ve
tesviklerin yonetimsel sinirlar icinde sikismasi,

e Bolgenin potansiyellerinin birbirinden bagimsiz, pargacil bir yaklasimla ele alinmasi,
kaynaklarin, birikimin ve dagitimin bitin halinde ¢alismamasi ve

e Bolge dizeyinde sembolik nitelik tasiyan degerlerin, yerel halk tarafindan bilinmemesi veya
Oneminin anlasiimamasi.

1/150.000 6lgekli planlama ¢alismasini takiben yapilacak alt 6lgekli planlama calismalarinda ele
alinmak Uzere, grubun kent dlgeginde belirledigi sorunlar ise asagida listelenmistir:

e Samsun’un Samsun Limani’nin varhgl nedeni ile Avrupa pazarlarina acilan bir kapi olmasi, bu
nedenle kentin transit gecis bodlgesi olarak goridlmesi, kent olceginde katma deger
Uretememesi,

e Samsun Kentinin dnemli sektorel potansiyelleri olmasina ragmen bu potansiyelleri verimli
kullanamamasi ve

e Samsun Kentinin Dinya c¢apinda 6nemli turistik degerleri olmasina ragmen bu degerlerin
yeteri kadar bilinmemesi.

Yukarida listelenen bolgesel ve kentsel sorunlara bagh olarak, ikinci ¢alisma grubu vizyonlarini (g
anahtar kelime (zerine kurmuslardir: gegirgenlik, biitiinlesiklik ve farkindalik. Gecirgenlik kavrami,
yonetimsel sinirlarin yol actigi sorunlara, bitlinlesiklik kavrami Samsun’un potansiyellerinin
degerlendirilmesi icin benimsenen pargacil yaklasimlara ve farkindalik kavrami da Samsun’un
kesfedilmemis sembolik degerlerine referans vermektedir. Yani, proje vizyonu acisindan bu anahtar
kelimeler sirasi ile mekansal, sektorel ve yerel ¢oziimlerin temel dayanaklarini olusturmaktadir.
Calisma grubu vizyonunu, “Yénetimsel engelleri asarak gegirgenlesmis, farkli mekansal kullanimlarin
sektorel anlamda bitlinlestigi ve yerel potansiyelleriyle kesfedilmeye hazir, ¢cok fonksiyonlu bolge-
kent” olarak tanimlanmistir.

3.2.1. Stratejik Amaglar, Politikalar ve Temel Ongériiler
Yukarida agiklanan 3 temel prensip cercevesinde galisma grubunun belirledigi temel stratejiler:

e Gegirgenlik: Sinir 6tesi birliktelikler (ilge sinirlari, cevre iller ile sinirlar) ile odaklar arasi
koridorlar ve iligki aglari olusturulmasi,

e Bitlinlesiklik: Tarim, sanayi, turizm ve hizmet sektorlerinin mekansal ve kavramsal olarak
birbirinden ayri dislintlmesi yerine, biitlincil bir bakis acisi ile koridorlar halinde ele alinmasi,

e Farkindalik: Samsun’un 6ne ¢ikan yerel ve 6zgin 6zelliklerinin kesfedilmesi ve bir rota
dogrultusunda birlestirilmesidir.
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Bu stratejilerin tiimU, bélgede koridorlasan, kentte odaklanan sektérler seklinde ifade edilebilecek
bir kurgunun igerisinde tasarlanmigstir. Sektérlerin birbiriyle baglantili olarak galismasinin 6ngorildigi
bu kurgu icinde, Kavak ve Asarcik ilgeleri olduk¢a 6nemli bir noktada bulunmaktadir. Kavak ilgesi,
sanayi koridoru ve ulasim agi Gzerinde, Samsun kent merkezine ve lojistik merkez olan Tekkekoy'e
yakin bir konumda bulunmaktadir. Bu nedenle ¢alisma grubu Kavak’i sanayi odagi olarak belirlemistir.
Asarcik ilgesi ise belirlenen tarim koridorlarinin kesisim noktasinda ve Samsun kent merkezine yakin
bir konumda bulunmasi sebebi ile tarim odagi olarak secilmistir. Boylelikle bu iki ilge birlikte calisabilen
tarim-sanayi odaklari olarak, Samsun kent merkezinin glineyinde yerlerini almislardir.

TURIZM

KORIDORU

SANAYI
KORIDORU

-BOLGESEL SANAYi ORETIM
VE YOL AGI OZERINDE
JEOPOLITIK KONUM
-MERKE ZE VE LOJISTIK

MERKEZE YAKINUK

~TARIMSAL URETIM VE TARIM KORI-

DORLARI KESI$SIM NOKTASI
-TARIMSAL ORGUTLENME BOLGESI
4EOPOLITIK KONUM
-BIRLIKTE CALISABILEN -MERKEZE YAKINLIK
TARIM-SANAYI (URETIM)
ODAKLARI
\ 7

Sekil 2.2: Kavak ve Asarcik ilgelerinin Samsun kent merkezi ile iliskileri
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SANAYI iLisKis|
F TARIMSAL
MAKINA SANAYI

SANAY! [LISKISk

AMBALA] SANAY] LIMAN

SANAYI ILisKis|
e/ MAKINA VE CIDA
e i SANAYI

Sekil 2.3: Kavak ve Asarcik ilgelerinin cevre ileler ile iliskileri

Belirlenen stratejilerin uygulanmasi icin, ulasim (U), tarim (T), sanayi (S), turizm (T), inovasyon (i)
ve yerlesim alanlari (Y) basliklari altinda 6 politika seti olusturulmustur. Politikalar 2016-2036 vyillari
arasini kapsayan planlama doénemi icinde 3 etapta uygulanacaktir:

1. Etap:2016-2020

Kavak-Asarcik-Tekkekoéy
demiryolu hattinda yeni bir
demiryolu énerisi

Dogu Karadeniz-Terme-Car-
samba-Tekkekdy-Asarcik-

Amasya-Anadolu hattinda
yeni bir demiryolu énerisi

Kavak-Asarcik-Merkez
hattinda karayolu énerisi

Sekil 2.4: 1. Etap 2016-2020

e U1 Kavak-Asarcik-Tekkekdy Demiryolu: Tarimsal merkez olan Asarcik ve sanayi odagi olan
Kavak’in Grtinlerini Tekkekdy’de acilacak limana ulastirmasini saglayacak bir demiryolu
Onerisidir.

e U4 Dogu Karadeniz-Terme-Carsamba-Tekkekoy-Asarcik-Amasya ve Anadolu’ya giden
Demiryolu: Yik tasimaciligi icin yapilacak bir yatirim olarak planlanmistir. Genellikle tarimsal
Urlnlerin tasinmasinda kullanilacak, kontroli Asarcik’tan saglanacaktir.

e U5 Kavak-Asarcik-Merkez Karayolu: Tarim odagi olan Asarcik’t pazarlama ve yonetimsel
surecte bagl olacagl Samsun kent merkezine baglamak icin yapilacak bir yatirimdir.

e T1 Tarim Odagi: Gegirgenlik ilkesi dogrultusunda, avantajli bir konumda bulunan Asarcik,
tarimsal odak olarak belirlenecektir.

24



SAMSUN MEKANSAL GELISIM ONERILERI

e T2 Tarimsal Orgiitlenme Alanlari: Tarim odagl olan Asarcik’a gerekli ulagim altyapisi
goturaldikten sonra ilcede yeni Pazar alanlari, istasyon ve depo alanlari olusturulacaktir. Alt
Olcekte calisilacak olan kooperatiflesme ve tarimsal yonetime dair uygulamalarin bu alanlarda
konuglanmasi planlanmaktadir.

e S1 Sanayi Odagi: Samsun kent merkezine ve blyiliksehirlere yakinhg ve mevcut OSB’si
sebebiyle tarim merkezi olarak secilen Asarcik ile beraber ¢alisacak olan sanayi odagi olarak
Kavak secilmistir.

e S2 Kavak Organize Sanayi Bolgesi: Kavak’ta mevcut cam-ambalaj ve konserve Uretim
sanayisine ek olarak, tarima dayali bir ihtisas sanayi, Gida ve Sera OSB kurulacaktir.

e S3 Depolama Alani ve istasyon: Kavak sanayi odaginda depolama alani ve istasyon
kurulacaktir.

e Yeni Universite: Kurulmasi planlanan inovasyon bélgesinin bilgi tiretim siirecinde énemli rol
oynayacak olan yeni bir iniversite kurulacaktir.

2. Etap:2020-2030

Kavak’ta tarim ihtisas OSB
onerisi

Yeni bir tiniversite énerisi

Samsun Limani’nina ek ola-

rak Tekkekdéy’de yeni bir li-
man ve lojistik merkez éne-
risi

Sekil 2.5: 2. Etap 2020-2030

e U6 Tekkekoy Limani: Tekkekdy’de mevcut limana ek olarak sanayi ve tarim Grinlerinin
pazarlanmasi icin ihtisaslasmis yeni bir liman acilacaktir. Bu sayede Tekkekoy birincil dagitim
merkezi olacaktir.

e U8 Lojistik Merkez: Tekkekoy’e yapilan liman ile mevcut sanayi ve tersanenin etkilesiminden
yararlanilarak yeni bir lojistik merkez yapilacaktir.

e U3 Vezirkopri-Kavak Karayolu: Mevcut durumda 3. Derece yol olan bu yolun derecesi 2’ye
ylkseltilecektir. Bu yol, olusturulacak fonksiyonel merkezlerden gegmesi sebebiyle dnem tasir.

e T3 Tarimsal Ozelligi Gelistirilecek Alanlar: Asarcik merkezli, ulasim yatirimlari ile belirlenen aks
lizerinde, mevcut koruma alanlari dikkate alinarak Alagcam, Bafra, Carsamba, Terme ve Ayvacik
ilcelerinin tarimsal iretim alanlarindaki tarimsal faaliyetleri gelistirmek icin olusturulacak
alanlardir. (Bkz: Sekil 6)
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e T4 Hayvancilik gelistirme Alanlari: Balikgilik, biylkbas-kiiglikbas ve kiimes hayvani
yetistiriciliginde énemli odaklar olan Terme, Vezirkdprii, Ayvacik, Alagam, Bafra ilcelerindeki
alanlar korunacak ve gelistirilecektir.

e Y1 Merkez Koyler: Niifusa ve yerel hizmet sunumunun (egitim, saglik, ulasim vb.) gérece daha
gelismis olmasina bagli olarak merkez koyler belirlenmistir. Merkez koyler: Cakalli,
Gokgepinar, Agcagliney, Sakarl, Yesilyazi, Gokgol, Pazarci, Yesilkoy, Buyukkirik ve Gilinkoru
koyleridir. Bu koylerde kooperatif alanlari ve buna bagh kdy Pazar alanlari olusturulacaktir.
Olusturulan bu alanlar tarim odagi Asarcik ve sanayi odagi Kavak icin destekleyici olacaktir.

e Y2 Merkez nitelikli alanlarda yerlesim makroformunun biiyiime bigimleri: Tarim odagi Asarcik,
sanayi odagi Kavak ve yeni Samsun kent merkezi makroformu igin uygun bliyiime eksenlerinin,
karayolu ve demiryolu baglantilari boyunca olmasi 6nerilmektedir. Oncelikle mevcut yerlesim
alanlarinda infill> yéntemi uygulanacak, yeni yerlesim alanlari ise belirtilen eksenlerde
gelisecektir.

e TU2 Koruma Kusagi: Turizm gelistirme alanlari sinirina bagli, boélgeye 6zgl nitelikler tasiyan
alanlarda koruma alanlari (orman varhgi, tarimsal alanlar, dogal sulak alanlar, sit alanlari vb.)
secilerek koruma kusagi olusturulacaktir. Bu kusak Alagam, Bafra, Atakum, Carsamba,Terme,
Vezirkopri, Havza, Ladik, Ayvacik ilcelerini kapsamaktadir.

e i1 inovasyon Bélgesi: Ondokuz Mayis Universitesi, Teknopark ve énerilen Tekkekdy Lojistik
Merkezi ile gerekli ulasim baglantilari saglanarak, Bafra Medikal OSB ile calisacak Bafra-
Atakum-Merkez ve Tekkekdy arasinda bir inovasyon ekseni olusturulacaktir.

3. Etap 2030-2036

Samsunport’un islevinin de-
dgistirilmesi, turistik liman ha-
line getirilmesi

Sekil 2.6: 3. Etap 2030-2036

e U2 Ankara-Ladik Karayolu: Mevcut durumda 3. Derece olan bu yolun derecesi 2’'ye
cikarilacaktir. Turizm rotasinin olusturulmasinda 6nem tasimaktadir.

2 Sehir planlama literatiiriinde infilldevelopment olarak gecen bosluklari doldurarak gelistirme yéntemi, bir
bolgedeki mevcut doku iginde yer alan uygun mekansal bosluklarin yeni aktiviteler ve binalarin eklenmesi ile
doldurulmasini ifade etmektedir (Polat&Dostoglu, 2007).
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o U7 Merkez Liman: Merkezdeki limanin (Samsunport) islevi degistirilecek, liman turizm sektori
icin elverisli bir hale getirilecektir.

o U9 KOy Yollari: Merkez kdyleri birbirleri ile ve Samsun kent merkezi ile baglanmasi igin 6nerilen
karayolu baglantilandir.

e Y3 Sektorel merkezleri destekleyecek yerlesim alanlarinda makroformun biylime bigimleri:
Kavak, Asarcik ve Samsun merkez disinda kalan 11 ilgce verimli tarimsal Uretim ve koruma
alanlarina sahip olduklari igin, bu alanlarin kaybini 6nlemek adina kentsel gelisimin infill
yontemi ile saglanmasi ongorilmuistir. Nifusun beklenenden fazla artis gostermesi
durumunda, yapilacak alt 6lgekli planlama ¢alismasinda uygun goérilen alanlarda ek yerlesim
alanlari tespit edilecektir.

e TUI1 Turizm Gelistirme Alanlari: Bu rotada Vezirkdpri (kanyonlar), Ladik (gol), Ayvacik (agro-
turizm), ve Terme (doga turizmi) yer almaktadir. Samsun kent merkezi limanin fonksiyonel
degisikligi ile bu gelisme alanlarina destek olacaktir. Bu alanlar bir alt 6lgekte yapilacak
planlama calismasinda daha detayh calisilacaktir.

e 1 e 0 B o Y S 5,09
rasrainr saish G ah At

Sekil 2.7: Cok Fonksiyonlu Bélge Kent Samsun, 1/150.000 Olgekli Stratejik Mekansal Plan Paftasi

Sanayi odagi olarak segilen Kavak ve tarim odagi olarak segilen Asarcik ilgeleri basta olmak
Gzere, ilce niifuslarinda meydana gelecegi ongorilen niifus artisi, ilgenin sektérel potansiyelleri,
politikalarin uygulanmasi ile bu potansiyellerden yararlanilmasi sonucunda agilacak yeni istihdam
alanlarina gore belirlenmistir. Samsun kent merkezi, Kavak ve Asarcik’da niifus artisiyla yerlesim
makroformunun gelisme egilimleri, bir alt olcekte daha detayli galisilacaktir. Ancak bu konuda
izlenecek yaklasim Sekil 2.2'de gosterilmistir.
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Alagam 25.000 Kavak (Tarim ihtisas OSB &nerilmistir) 60.000
Asarcik 50.000 Ladik 17.000
Atakum 220.000 Ondokuz Mayis 25.000
Ayvacik 25.000 Salipazari 15.000
Bafra (Medikal OSB 6nerilmistir) 175.000 Tekkekoy 55.000
Canik 160.000 Terme 80.000
Carsamba 140.000 Vezirkopriu 110.000
Havza (Karma OSB 6nerilmistir) 45.000 Yakakent 9.000
ilkadim (Yeni Universite 400.000
onerilmistir)

Tablo 2.1: 2036 Yili ilce Bazinda Niifus Ongbriileri

SAMSUN MERKEZ

Kuzey-giiney dogrultusunda gelisim
Yeni liniversiteye yonelim

Yeni baglanti yollarina yonelim

Dogal esiklere gore yerlesilebilir alanlar

\\\ \\

w\

ASARCIK

Onerilen karayolu ve demiryolu dogrultusunda gelisim
Tarim arazilerinin korunmasina duyarl yapilasma
Dogal esiklere gore yerlesilebilir alanlar

Tarimsal orgiitlenme politikasina gore segilmis merkezlere
yonelim

KAVAK
Onerilen sanayi gelisme alani dogrultusunda gelisim
Onerilen karayolu ve demiryolu dogrultusunda gelisim

Dogal esiklere gore yerlesilebilir alanlar

Tablo 2.2: Samsun kent merkezi, Asarcik ve Kavak’a yonelik kentsel gelisme yaklasimlari
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3.3. CALISMA GRUBU 3: DENGELI GELISEN AG KENT SAMSUN

3.3.1. Temel Sorun Alanlari ve Vizyon

Ugiincli calisma grubunun belirledigi temel sorun alanlar; tek merkezli gelisim, kiyilasma ve
dogal/kiiltiirel degerlerin tahribatidir. Bu ¢calisma grubu, tek merkezli gelisim ve kiyilasmayi birbiri ile
iliskili iki sorun olarak ele almistir. Bafra, Ondokuz Mayis, Atakum, ilkadim ve Carsamba gibi Samsun’un
gelismis ve merkezlesmis ilgcelerin kiyi boyunca siralandigi goriilmektedir. Samsun il merkezinde,
doguda sanayi sektoriiniin (Tekkekdy) ve batida lniversitenin (OMU) varligi dogu-bati aksini
glclendirmektedir. Ek olarak tarimsal merkezler olan Bafra ve Carsamba demografik ve sektorel
acilardan blyiimeye ve gelismeye devam etmekte iken i¢ kesimlerdeki ilgeler niifus kaybetmektedir.
Farkh sektorlerde 6n plana ¢ikan bu merkezlerin birbirleri ile sektérel baglantilari oldukga zayiftir. Bagh
olarak, il genelinde ara kademe merkezler bulunmamakta, niifus dengesiz bir sekilde dagilmaktadir.

Sekil 3.1: Samsun ilinde kiyi boyunca merkezlesme

Tespit edilen liglincl sorun dogal ve kiiltiirel degerlerin tahribatidir. Samsun dogal ve kiiltiirel
varliklar acisindan zengin bir il olmakla beraber, cesitli sebeplerden dolayi bu potansiyelini
kullanamamaktadir. Kentin batisinda verimli tarim arazilerinin genis alan kapladigi Kizilirmak Deltasi,
yaban hayati koruma sahasi ve Kus Cenneti, bu alandaki yerlesimlerin bliyiime baskisi altindadir. Kent
merkezinde bulunan sanayi alanlari tarim topraklarini ve doguda yer alan 1. derece arkeolojik sit
alanini (Tekkekdy Magaralari) tehdit etmektedir. Benzer sekilde cesitli balik tiirlerine, go¢men kuslara
ev sahipligi yapan ve ylizen adaciklari ile bilinen Ladik Goli’nin dogal niteligi yapilan yol, gélin baraj
gbline dondstirilmesi ve tarimsal amacglarla asiri miktarda su ¢ekilmesi ile baskilanmis, biyolojik
cesitlilik tehlike altina girmistir. Son olarak Kizilirmak ve Yesilirmak tizerindeki ekolojik siirekliligi kesen
alanlar bulunmaktadir. Bu alanlarda orman ekosistemi tarim arazilerine donustirtlerek tahrip
edilmistir.
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Sekil 3.2: Samsun ilinde dogal ve kiiltiirel degerlerin tahribati

Yukarida agiklanan bu sorunlardan hareketle, ¢calisma grubu vizyonunu “Sahip oldugu cografi,
dogal, kiiltlrel ve ekolojik degerlerini kullanip, diger illerle ve ilgeleriyle isbirligi agi olusturarak dengeli
gelisen ag kent Samsun” olarak belirlemistir. Ag kent vizyonuna uygun hareket edilmesi ile gelecek 30
yil icindeSamsun’da farkli kademelerdeki merkezler arasinda saglam iliskilerin yer alacagl ve mal-
hizmet-bilgi akisinin gerceklesecegi 6ngorilmektedir. Vizyonun Ug temel ilkesinden ilki bolge, il ve
yerel diizeyde kademelenmenin saglanmasi ve ara kademe merkezlerinin olusturulmasini ifade eden
cok merkezliliktir. Cok merkezlilik ilkesi, hem yerel hem de bélgesel dlgekte uygulanacaktir. ikinci ilke,
farkli alanlarda uzmanlasmis bolgeler; yerel aktorler arasinda olusturulan digim noktalari ve kritik
ulasim akslari Gzerinden saglanan baglanabilirliktir. Son ilke ise, mevcut durumda kiyi boyunca dogu-
bati dogrultusunda var olan mal-hizmet-bilgi akisina diger ilcelerin kuzey-giiney dogrultusunda
eklemlenmesi igin erisilebilirligin saglanmasidir.

Sekil 3.3: Yerel dizeyde (sol) ve bolgesel diizeyde (sag) cok merkezlilik
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3.3.2. Stratejik Amaglar, Politikalar ve Temel Ongériiler

Calisma grubu, 3 ana strateji belirlemis, bu stratejilerin uygulanabilmesi icin politika setleri
olusturmus, politikalara bazi midahalelerle mekansal boyut kazandiriimistir. Strateji, politikalar ve
miidahaleler asagida 6zetlenmistir:

Strateji 1: Bolgede Sektorel isbirligi Aglarinin Kurulmasi
e Samsun-Amasya-Corum-Ankara-izmir lretim ve dagitim aginin kurulmasi
e Samsun-Amasya-Tokat-Sivas-Mersin tretim ve dagitim aginin kurulmasi

e Uretim ve dagitim aglari arasinda mal ve hizmet akisinin dengeli bir sekilde gerceklesmesi

SINOP

KASTAMONU _—— O’ —_ SAMSUN
I ‘J-//_’ \ e
BARTINQ\O \. %’\ Shs -

o(—;\\foo TRABZON

/"
B0
" -O%Om
/ — Medikal Uriinleri

‘\-.\ —> Tanm Urinleri
) —> Sanayi Urinleri
SIVAS Maden Uranleri

ANKARA KIRKKALE

izMir <Jp Q‘:_tj,c by

MERSIN

Sekil 3.4: Bolgesel liretim ve dagitim aglari

“Torm @ Dogal Degeler === Uretim-Daghm Ag
OTuizm @ OrganikTorm - = =3 Ekoloik AQ
MERZIFON O Hamet § 1qmDedeler s BigHTelnolok AQi
SR O Loistk ® Egitim

Ormeon Urinleri
O Saonayig Kis Turizmi

Sekil 3.5: il diizeyinde sektorel iliskiler
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e Uretim ve dagitim aglari Gizerinde merkezler, alt merkezler ve diigiim noktalari arasindaki mal,
hizmet ve bilgi akisinin gerceklestirilmesi icin ulasim aglarinin giiclendirilmesi

e Bolgenin potansiyellerinin tam kapasiteli kullanimi ile Samsun’un kiresel 6lgekte kendine yer
bulmasi

e Uriinlerin dagitiminin Samsun-izmir-Mersin limanlari lizerinden saglanmasi

Damiryolu
YHT
Otoyol
Karayolu
Hovayols

Denizyohs

Sekil 3.6: Bolgesel ulasim iliskileri
Strateji 2: Tematik Koridorlarin Olusturulmasi
e Ekolojik alanlarin dogal degerlerinin ortaya gikarilmasi ve korunmasi
e Kopmus ekolojik bolgeler arasindaki stirekliligin saglanmasi
e Bolgede su aglari olusturularak turizm potansiyellerinin artirilmasi

o il diizeyindeki sektorel iliskilere bagh olarak sektérel koridorlarin olusturulmasi

YAKAKENT

ALACAM

o ONDOKUZ MAYIS

- SALIPAZARI
AYVACIK

Sekil 3.7: il diizeyinde sektorel koridorlar
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Strateji 3: Mekansal Kademelenmenin Saglanmasi
o Merkez ve alt merkez kademelenmesinin belirlenmesi
e Alt merkezler araciligiyla dengeli mekansal organizasyonun saglanmasi

o Yerel kaynaklarin bolgede kurulan aglara eklenmesi ve yerel alanlarda da alt kademe kirsal
merkezlerin belirlenerek yerel kalkinmanin saglanmasi

MERKEZ

CARSAMBA

%

ASARCIK

AYVACIK

ERBAA

Sekil 3.8: Samsun 6l¢eginde yerlesim kademelenmesi
Ulasim Midahaleleri

e UM 1-Samsun-Ankara arasinda uretim ve dagitim aginin gli¢clendirilmesi
Samsun-Ankara arg- icin Samsun-Ankara arasinda yeni bir karayolu dnerilmistir.

sinda yeni bir

karayolu e UM 2 - Samsun-Mersin Uretim ve dagitim aginin glglendirilmesi igin

Asarcik ve Erbaa’dan gegen yeni bir karayoludnerilmistir.
Asarcik ve Erbaa’dan

gegen yeni bir e UM 3 - Uretim aglarindan dolayi kent icinde dogacak trafigin
karayolu azaltilabilmesi icin yeni bir cevre yolu dnerilmistir.

Kent icinde yeni bir e UM4-Carsambaile Asarcik arasindaki yolun giiclendirilmesi dnerilmistir.

cevre yolu

e UM 5 — Mal akisinin kolaylikla saglanabilmesi icin var olan demiryolu
hattinin gliclendirilmesi dnerilmistir.
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Sektorel Miudahaleler- Kademelenme

e SM 1 — Samsun il merkezinin Karadeniz Bolgesi'nin lojistik merkezi olarak gelismesi, bilgi-
teknoloji odakli iiretimin tesvik edilmesi, Samsun Limanr’nin izmir ve Mersin Limanlariyla
birlikte calisarak kiiresel aglara eklemlenmesi 6nerilmistir.

Bafra OSB’nin me-

dikal sanayi

Alaninda

uzmanlasmasi

e SM 2 — Havza’nin Samsun-Ankara ulagim agi lzerinde Uriinlerin
toplandigi ve dagitildigi bir lojistik alt merkez olarak galismasi
onerilmistir.

e SM 3 — Asarcik’in Samsun-Mersin ulasim agi Gzerinde (riinlerin

OndokuzMayis’da-
bir tarimsal ar-ge
merkezi kurulmasi

toplandigi ve dagitildigi bir lojistik alt merkez olarak calismasi
onerilmistir.

e SM 4 — Kavak’in Samsun-Mersin liretim ve dagitim agi lzerinde
bir sanayi alt merkezi olarak ¢alismasi 6nerilmistir.

e SM 5 — Carsamba’nin tarimsal niteliginin korunmasi, organik tarimin tesvik edilmesi, ilcenin
tarimsal alt merkez olarak gelismesi ve ekolojik aga eklemlenmesi 6nerilmistir.

e SM 6 - Bafra’nin tarimsal niteliginin korunmasi, organik tarimin tesvik edilmesi, ilgenin ekolojik
aga eklemlenmesi, medikal sanayi alaninda uzmanlasacak olan Bafra OSB ile Universitenin
isbirliginin saglanmasi 6nerilmistir.

e SM 7 - Universiteye yakin olan Ondokuz Mayis ilcesinde tarimsal Ar-Ge dnerilmesi ve teknoloji-
Uretim isbirliginin saglanmasi 6nerilmistir.

e SM 8 — Merzifon’un Samsun-Ankara lretim ve dagitim agi lzerindeki bir sanayi alt merkezi
olarak galismasi 6nerilmistir.

Ekolojik Miidahaleler

e EM 1 — Dogal ve tarihi karaktere sahip olan Vezirképri’nin Kizihrmak Ekolojik Agina
eklemlenerek ekolojik alt merkez olarak gelismesi, Vezirkdpride bulunan Kunduz
Ormanlarindaki ekosistemin korunmasi icin bu bdélgenin 6zel énlem alinacak alan olarak
belirlenmesi ve bir doga bilim merkezi dnerilmistir.

e EM 2 —Dogal ve tarihi karaktere sahip olan Ayvacik’in Yesilirmak Ekolojik Agina eklemlenerek
ekolojik alt merkez olarak gelismesi dnerilmistir.

e EM 3 — Dogal varliklar agisindan zengin bir ilce olan Terme’nin dogal karakterinin korunmasi
onerilmistir.

e EM 4 — Deprem riski altinda olan Ladik ve cevresinin 6zel 6nlem alinacak alan olarak
belirlenmesi, ek olarak Ladik G6li’nilin ekosisteminin korunmasi, arastirilmasi ve gelistirilmesi
icin ekolojik arastirma alani 6nerilmistir.
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e EM 5 — Samsun merkezde bulunan Subasar Ormani ve cevresindeki tarim alanlarinin 6zel
onlem alinacak alan olarak belirlenmesi, bu sayede sanayinin tarim alanlari Gzerindeki
baskisinin azaltilmasi 6nerilmistir.

e EM 6—Bafra Ovasi’'nin verimli topraklarinin bitinligind ve Kizihirmak Deltasi Kus Cenneti Milli
Parki’ni korumak icin bu alanin 6zel 6nlem alinacak alan olarak belirlenmesi 6nerilmistir.

e EM 7 — Orman alanlarinin tarim alanlarina doniisme riskinin énlenmesi i¢in bu durumun
yasandigi alanlarin ekolojik aglara kazandirilacak bélge olarak belirlenmesi 6nerilmistir.

e EM 8 — Tavsan Dagi’'ndaki yayla turizmi potansiyelinin gliclendirilmesi ve ekolojik aga
eklemlenmesi i¢in bu alanin yayla turizmi gelisme alani olarak belirlenmesi dnerilmistir.

e EM 9 — Vezirkdpri’de bulunan Sahinkaya Kanyonu gevresinin rekreatif tGretim proje alani
olarak belirlenmesi 6nerilmistir.

Kizilrmak Deltas: Kus Cenneti

Yaban Hayah Koruma Schasi

ikiztepe Oren Yeri

Kunduz Ormani

;\

LT
Tavsan Dagi ve Yaylas

oy s i

R .,

Sekil 3.9: Kizilirmak Ekolojik Agi
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Onemli Bitki Alani
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Sekil 3.10: Yesilirmak Ekolojik Agi

Yukarida listelenen miidahalelerden sonra ilgelerde sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinde yeni
is alanlarinin acilacagi, temel sektorlerde istihdam oranlarinin 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla, ilce
nlfuslari artacak, yeni yerlesim alanlarina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu nedenle, kent merkezi ve ilgeler igin
gelisme stratejileri bir alt 6lgekte detaylica calisiilmak lizere belirlenmistir. Samsun kent merkezinin
gelisim stratejileri Gretim ve dagitim aglari, ayrica korunacak tarim alanlari dikkate alinarak
belirlenmistir. Samsun-Ankara ve Samsun-Mersin agl lzerinde yeni gelisim koridorlari 6nerilecek,
cevredeki tarim arazileri 6zel énlem alinacak alan olarak belirlenecektir. Sanayi alanlarinin tarim
arazilerine baskisindan dolayi bu alandaki tarim arazileri, 6ncelikle korunacak tarim arazileri olarak
belirlenecek ve bu alanlarda yapilasma énerilmeyecektir. ilcelerin gelisme yon ve biyiiklikleri ekolojik
degerler, tarim alanlari ve yerel kaynaklar géz éniinde bulundurularak belirlenmistir. ilceler arasinda
vizyona bagl olarak gesitli temalarda aglar kurulup, bu ilgelerin yerel kaynak ve potansiyelleri
kullanilarak kalkinmasi saglanacaktir. Ayrica gelisme alanlarinin gevresindeki ekolojik degerler koruma
altina alinacaktir.
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NUFUS SANAYI TARIM HiZMET
ILGE 2015 2035 2004 2035 2004 2035 2004 2035
Alagam 26.301 28.382 % 2.97 % 3.01 %83.50 | %83.52 | %13.53 | % 13.47
Asarcik 17.238 52.866 % 1.73 % 4.65 %86.43 | %80.22 | %11.84 | % 15.13
Ayvacik 20.619 23.119 % 1.69 % 2.04 %88.16 | %8491 | %10.15 | % 13.05
Bafra 141.401 | 146.589 % 6.78 % 5.05 %6839 | %69.17 | %24.83 | % 25.78
Carsamba 136.775 | 144.216 % 5.68 % 2.68 %7437 | %76.05 | %19.95 | % 21.27
Havza 41.146 66.658 % 3.40 % 6.08 %79.41 | %71.87 | %17.19 | % 22.05
Kavak 20.130 40.475 % 5.06 %10.03 | %81.16 | %74.23 | %13.77 | % 15.74
Ladik 16.474 17.574 % 5.08 % 5.09 %7738 | %76.13 | %17.64 | % 18.78
Merkez 637.907 | 787.230 %1255 | %1457 | %2531 | %19.76 | %62.15 | % 65.67
Ondokuz Mayis 24.627 26.036 % 5.67 % 7.43 %7513 | %69.12 | %19.20 | % 23.45
Salipazari 18.869 19.544 % 1.94 % 1.98 %87.56 | %86.52 | %10.50 | % 11.50
Terme 71.910 75.646 % 3.78 % 2.17 %80.29 | %8131 | %1590 | % 16.52
Vezirkopri 97.815 98.716 % 1.91 % 2.06 % 85.54 | %82.27 | %12.55 | % 15.67
Yakakent 8.672 9.059 % 3.36 % 3.38 %7835 | %7757 | %18.29 | % 19.05
Toplam 1.279.884 | 1.536.110

Tablo 3.1: 2035 yilinda istihdam oranlarinda ve niifusta meydana gelecek degisiklikler

Sekil 3.11: Kent merkezi blylime stratejileri
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Sekil 3.12: ilceler biiyiime stratejileri
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3.4. GALISMA GRUBU 4: EKOLOJiIK DENGE KENTi SAMSUN

3.4.1. Temel Sorun Alanlari ve Vizyon

Dordiincl galisma grubu, 1/150.000 6lgekli planlama ¢alismasinda ele alacaklari ana sorunlari,
Samsun’da var oldugunu tespit ettikleri bazi dengesizliklerle tanimlamislardir. Calisma grubu,
Samsun’da insan eliyle gerceklestirilen/gerceklestirilemeyen bazi faaliyetlerin sonucunda ortaya ¢ikan
dengesizlikleri yapay dengesizlikler olarak tanimlamis, bu dengesizlikleri mekansal ve toplumsal olmak
Uzere 2 baslik altinda toplayarak temel sorun alanlarini belirlemistir. Calisma grubu vizyonunu,
bahsedilen denge sorunlarini ¢éziime kavusturulup, kentin sahip oldugu somut/soyut degerlerin
korunup gelistirildigi dogal denge haline ulasiimasi fikri etrafinda sekillendirmistir.

Mekansal dengesizlikler olarak gruplanan sorunlar asagida listelenmistir:
e ilkadim ve Atakum bazinda, merkez ilceler arasi dengesizlik

e Nifusun ve bliyik yerlesim alanlarinin kiyi bolgelerde yogunlasmasi gerisinde kalan alanlarin
gelisememesi

e Atakum ve Tekkekdy’de bulunan yerlesimlerin kentten kopuk olmasi

e Kiyida asirn yogunlasmadan dolayl yasanan altyapi yetersizligi sorunu, ic kesimlerde ise
altyapinin eksik olmasi

e Samsun genelinde 6zellikle tarim ve hizmet sektorlerinde yatirim eksikliginden kaynaklanan,
var olan potansiyelleri kullanamama sorunu

e Demiryolu ve liman tesisleri gibi yapay esiklerden 6tlrQ insanlarin kiyiyla etkilesiminin az
olmasi

Toplumsal dengesizlikler olarak gruplanan sorunlar ise asagida listelenmistir:
o Niufusun kiyi bélgelerde yogunlasmasindan kaynaklanan demografik dengesizlik
e lgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi dengesizligi
e Mekansal ayrismadan kaynaklanan ayrismis toplumsal yapi

3.4.2. Stratejik Amaglar, Politikalar ve Temel Ongériiler

Calisma grubu, Samsun’da dogal denge hali olarak tanimladiklarini duruma erismenin, dort
stratejik amacin altinda toplanmis politikalarin uygulanmasi ile miimkiin oldugu goéristindedir. Her bir
stratejik amag, belirli bir alanda dengeyi saglamayi hedeflemektedir. Asagida dort stratejik amag ve
politikalar listelenmistir.

Koruma - Kullanma Dengesi

e Akarsu koridorlarinda ve barajlarda onarim ve dogaya yeniden kazandirma faaliyetlerinin
uygulanmasi

e Biyolojik cesitliligi korunmus ekolojik koridor olusturulmasi

e ladik GOl Koruma Alani olusturulmasi
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e Yaban hayati koruma alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
e Tabiat parklarinin korunmasi ve gelistirilmesi

e Sanayi alanlarinin dogaya verdigi zarari en aza indirecek eko-sanayi yontemlerinin
yayginlastiriimasi

e Yeni bir ekolojik lojistik kdy kurulmasi
Mekansal Denge

e Kirsal ve kentsel alanlarin dengeli blylimesinin saglanmasi, kir-kent entegrasyonunun
saglanmasi

o Koy orglitlenme modelinin kurulmasi
e Kirsal kalkinma ilkelerinin belirlenmesi ile kir-kent etkilesiminin artirilmasi
Kir-Kent Dengesi
o Kentsel alanlarda kontrolsiiz biiyiimenin kontrol altina alinmasi
e Ulasim altyapisinin giiclendirilmesi ile hizmetlere erisimde adaletin il genelinde saglanmasi
e Kiyi-insan, kiyl-kent entegrasyonunun artirilmasi
e Calisma alanlari-yasama alanlari dengesizliginin giderilmesi
e Teknik altyapi konusunda mekansal dengesizligin ortadan kaldiriimasi
Toplumsal Denge
e Mekansal ayrismaya getirilen ¢oziimlerle toplumsal yapida bitlinlesmenin kolaylastiriimasi

e Koy orgltlenme modeli ile kirsal ve kentsel alanlarda yasayan Samsunlularin yasam
standartlari arasindaki dengesizligin giderilmesi

e Sosyal donati alanlarinin mekansal organizasyonunda yapilacak bir diizenleme ile erisimde
dengesizligin ortadan kaldirilmasi

Bu baglamda, ilin mekansal organizasyonuyla ilgili 3 ana karar alinmistir. Bu kararlardan ilki,
Samsun kent merkezindeki asiri yerlesim baskisini azaltmak amaci ile Bafra, Carsamba ve Ladik
ilcelerine ikinci merkez fonksiyonunun yiiklenmesidir. ikincisi, merkez ilceler-ilceler ve merkez kdylerin
atamasi ile olusturulacak bir kirsal mekansal organizasyon kurulmasidir. Son ana karar ise biyolojik
cesitliligi korunmus ekolojik bir koridor olusturulmasidir.

40



SAMSUN MEKANSAL GELISIM ONERILERI

Sekil 4.2: Kirsal mekansal organizasyon

Sekil 4.3: Biyolojik cesitliligi korunmus ekolojik koridor
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Yerlesimlerin kademelenmesi ile saglanmasi 6ngoriilen mekansal dengenin, ancak farkli
kademelerdeki merkezler arasinda erisilebilirligin artirilmasi ile miimkiin olacagi agiktir. Bu nedenle
calisma grubu, birinci temel karariyla iliskili olarak, Samsun kent merkezi ile ikinci merkez
konumundaki Bafra, Carsamba ve Ladik ilceleri arasindaki ulasim baglantilarini giiclendirmeye yonelik
kararlar almigtir. Bafra-Samsun-Carsamba arasindaki ulagsimin hizlanmasi igin, trafigin Samsun kent
merkezi icinde yogunlastigl noktalarda yavaslamamasi icin, Samsun kent merkezinin glineyinde bir
cevre yolu onerilmistir. Bu ¢evre yolu, Samsun Sahil yolunun yerlesimden gecen kisminin glineye
tasinmasi ile olusturulacak, boylece sahil yolunun kiyidaki ayristirici etkisi de giderilmis olacaktir. Ayrica
Carsamba-Ladik ve Ladik-Bafra arasindaki ulasim baglantisi, yeni 2. Derece yol Onerileri ile
kuvvetlendirilmistir. Ek olarak, bu ilgeler arasinda mal ve hizmet akisinin daha hizli ve etkin hale
getirilmesi amaciyla var olan demiryolu hattina eklemeler yapilmistir. Samsun-Ankara hattina Ladik’e
dogru yeni bir kol eklenmis, dogu hatti Carsamba’ya kadar uzatilmistir. Samsun kent merkezi ile
Carsamba arasinda bir banliy6é hatti ve Atakum’daki tramvay hatti tizerinde Bafra’ya giden araclar icin
bir toplu tasima aktarim noktasi 6nerilmistir.

Samsun kent merkezinin

glineyinde bir ¢evre yolu yapilmasi
SINOP YOLU

Var olan demiryolu altyapisina

bazi eklemeler yapilmasi

Samsun kent merkezi ile
Carsamba arasinda bir banliyé hatti

4

C) IKINC DERECE ERISILEBILIR ALAN Q IKINCI DERECE ERISILEBILIR ALAN
@ UCUNCU DERECE ERISILEBILIR ALAN @) UCUNCU DERECE ERISILEBILIR ALAN

Sekil 4.5: Proje Oncesi ve sonrasi ilcelerin erisilebilirlik durumlari
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Vizyonun ilk ana karari geregi, ikincil merkez konumunda olan Carsamba, Bafra ve Ladik ilgeleri
icin kentsel gelisim ayrica galisilmistir. Bu ilgelerin ekonomik anlamda gliglendirilmesi igin yapilan
yatirnmlar tarim sektoriine yogunlasmistir. Carsamba’da bulunan Karadeniz Tarimsal Arastirma
Enstitlisi’'nin gliclendirilmesi, Carsamba ve Bafra’da ilcede tarim ihtisas organize sanayi bolgesi
kurulmasi ile tarimsal Gretimin gelistiriimesi, tarim ve sanayi birlikteliginin saglanmasi ile Griinlerin
katma degerinin artirilmasi  dngorilmustdr. Ladik’in zengin dogal varliklari gbéz onilinde
bulundurularak ilcede agro-turizm calismalarina agirlik verilmesi ve tarimsal Urlinlerde biyolojik
cesitliligin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik tohum bankasi énerilmistir. Yapilan yatirimlarla yeni
is olanaklarinin yaratilmasi ve ilce nifuslarinda meydana gelecegi 6ngorilen nifus artisi sebebi ile
ilcelerde yeni yerlesim alanlarina ihtiya¢ duyulacaktir. 1/150.000 Olgekli planlama ¢alismasinda
ilcelerin kentsel biylime egilimlerinin kontrol edilebilmesi amaciyla gelisimin hangi yonde olmasi
gerektigi sematik olarak gosterilmis, detayl calisma bir alt 6lcege birakilmistir.

ikinci ana karar olan merkez ilgeler-ilceler ve merkez kdylerin atamasi ile olusturulacak bir
kirsal mekansal organizasyon kurulmasi kararina bagh olarak, Carsamba, Bafra, Ladik ilcelerine ve
karayollarina yakin konumda bulunan koyler merkez koy olarak secilmistir. Koylerin secilmesinde
nifus faktori de goz 6ninde bulundurulmustur. Bu koyler, tarim Griinlerinin depolandigi, kooperatif
merkezlerinin bulundugu, sosyal donati alanlarinin daha yogun oldugu, kadin istihdamini artirmak
adina kurulmus cesitli merkezlerin bulundugu, cevre koylere ilk elden hizmet veren yerlesimler olarak
distndlmastar.

Sekil 4.6: Carsamba, Bafra ve Ladik kent gelisim yonleri

Projenin son ana karari olan biyolojik cesitliligi korunmus ekolojik koridor, Carsamba ve
Bafra’yi Vezirkoépri, Havza, Ladik, Asarcik, Salipazari ve Terme ilgelerini icine alan bir rota ile birbirine
baglamaktadir. Rota Gzerindeki dogal alanlarin kullanimlari farklilasmakla beraber alanlarin sirekliligi
saglanmistir. Rota lizerinde Bafra’da yer alan Kizihrmak Nehri Gizerindeki Derbent ve Altinkaya Barajlari
Ozel olarak ele alinmistir. Bu alanlarda peyzaj onarimi ve dogaya yeniden kazandirma c¢alismalarinin
yapilmasina karar verilmistir. Rotanin bati kiyisindaki baslangi¢c noktasi olan Kizilirmak Deltasi, ekolojik
koridorun glicli bilesenlerinden biri olarak ele alinmistir. Rekreasyon alanlarinin igcinde genis yer
tuttugu bitincil bir koruma amacli imar plani (KAIP) yapilmasi ve Deltanin UNESCO Diinya Mirasi
Listesi’ne girmesinin saglanmasinin tizerinde 6nemle durulmustur. Bu uygulamanin sebebi, Kizilirmak
Deltasi hakkinda farkindalik yaratmak, ayni zamanda KAIP ile korunmasi igin yasal bir dayanak ortaya
koymaktir.
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Sekil 4.7: Biyogesitliligi saglanmis ekolojik koridor

Sekil 4.8: Altinkaya ve Derbent Barajlari gevre diizenlemesi

44



SAMSUN MEKANSAL GELISIM ONERILERI

Gorildugi Gizere, Samsun’da yer alan dogal varliklar 1/150.000 6lgekli planlama ¢alismasinda
kritik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Samsun’un en énemli dogal varligi olan kiyi, calismada ayrica ele
alinmistir. Bu kapsamda, Karadeniz Havzasinda Biitlinlesik Kiyi Alanlari Yonetimi Projesi ekoloji bakis
acisiyla, Samsun ili dlgeginde tekrar ele alinmistir. Samsun sahil seridi Kizilirmak Alt Bolgesi, Atakum
Alt Bolgesi, Merkez Alt Bolgesi, Carsamba Alt Bolgesi ve Yesilirmak Alt Bolgesi olmak tizere 5 alt bolgeye
ayrilmis, alt bolgelerin ekosistem 06zellikleri, koruma statileri ve sektorel gelisme egilimleri
incelenmistir.

KIZILIRMAK ALT BOLGESI

..

i
/ \\\\ YESILIRMAK ALT
SULAK ALAN VEZ Ny - N BOLCES|

HAVZA # \
YESIL ALANLAR i ////// A

, "7/ \
& /&) 4,
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N
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llllil,
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Sekil 4.9: Samsun Batinlesik Kiyi Yonetim Plani

Kizihrmak Alt Bolgesi Ekosistem Ozellikleri: Havza Alani, Kizilirmak Kus Cenneti Milli Parki, Sulak Alan, Orman Alani
Koruma Statileri: Ramsar Koruma Alani, Dogal Sit Alani, Yaban Hayati Koruma Bolgesi

Sektorel Gelisme Egilimleri: Tarim, Ormancihk

Atakum Alt Bolgesi Ekosistem Ozellikleri: Orman Alani

Koruma Statlleri: Deprem Koruma Alani, Heyelan Koruma Alani, Taskin Koruma Alani,
Arkeolojik Sit Koruma Alani

Sektorel Gelisme Egilimleri: Hizmet, Ormancilik

Merkez Alt Bolgesi Ekosistem Ozellikleri: Ekosistem Bozulmasi, Kentsel Merkez ve Yerlesme

Koruma Statlleri: Amisos Tepesi 1. Ve 3. Derece Arkeolojik Sit Alani, Kentsel Sit Alani,
Arkeolojik Sit Alani, Deprem Koruma Alani

Sektorel Gelisme Egilimleri: Hizmet, Lojistik, Sanayi

Carsamba Alt Bolgesi Ekosistem Ozellikleri: Subasar Ormani, Orman, Ekosistem Bozulmasi

Koruma Statdleri: Haclosman Ormani Dogal Sit Alani, Tabiati Koruma Alani, Deprem Koruma
Alani

Sektorel Gelisme Egilimleri: Turizm, Tarim, Ormancilik
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Yesilirmak Alt Bolgesi Ekosistem Ozellikleri: Delta ve Sulak Alan Ekosistemi, Tarimsal Kullanimlar, Kiyt Ormanlari

Koruma Statileri: Yesilirmak Deltasi Sulak Alani, Deprem Koruma Alani, Yaban Hayati Koruma
Bolgesi

Sektorel Gelisme Egilimleri: Turizm, Tarim, Ormancilik, Balkgilik, Hayvancilk

Tablo 4.1: Biitiinlesik Kiyi Ydnetim Plani Alt Bolge Ozellikleri

“Ekolojik Denge Kenti Samsun” vizyonuyla gelistirilen 1/150.000 6lgekli mekansal stratejik

planlama calismasi kapsaminda, yukarida bahsedilen 3 ana karari destekleyici nitelikte bazi sektérel

kararlar alinmistir. Bu kararlar asagida listelenmistir:

Tarim -

Turizm

Ekoloji

Tarimsal Endiistri

Carsamba ve Bafra’da tarim
ihtisas organize sanayi

Tarimda kimyasal glibre kullaniminin azaltilmasi
bélgelerikurulmasi

Tarimsal Grlnlerin katma deger kazanmasinin saglanmasi
Tarimsal Gretimde ekolojik yéntemlerin kullaniminin artiriimasi

Kurulacak organize birlikler ve kooperatiflerle havzadaki verimliligin artmasi
Uretilen Griinlerin bélge genelinde ve uluslararasi pazarda satisa ¢ikariimasi

Mevcut sanayi alanlarinin plan periyodu siirecinde cevre dostu Uretim yapacak sekilde
donlsiimiinin saglanmasi

Kurulacak tarim ihtisas organize sanayi bolgeleri ve tarimsalAr-Ge merkezleri ile tarim ve
tarimsal endistri sektorlerinde verimliligin artiriimasi

Yesil alanlarin kamusal bir nitelik kazanmasi, fonksiyonel hale gelmesi, boylelikle
sardirdlebilirliginin saglanmasi icin agaclandirilan alanlarla birlikte ekolojik koridor lizerinde
yeni trekking rotalarinin yer almasi

Ekolojik degerlerin korunmasiyla kiyi ve doga turizminin gelistirilmesi
Ekolojik ve kiiltlirel degerlerin ve potansiyellerin kullanilmasi

Agro-turizmin turizm koridoru lGzerinden canlandiriimasi

Farkh orman alanlarina farkh bicimlerde miidahale edilmesi
Kiyr ekolojisinin korunmasi icin kiyi ve sulak alan yonetiminin uygulanmasi

Taskin yonetimi uygulanacak alanlarin belirlenmesi, bu alanlar icin koruma, acil durum
miidahalesi, normallestirme ve gézden gecirme uygulamalarinin gelistirilmesi
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Enerji

Heyelan riski olan alanlarin belirlenmesi ve miicadele igin egimli araziler boyunca
agaclandirma yapilmasi, dogal bitki 6rtlisiiniin korunmasi, dik yamaclarda teraslama yapilmasi

Fay hatti gecen yerlesimlerde deprem afet yonetimi uygulanmasi

Olusturulacak ekolojik koridor Uzerinde ulasimin ekolojik dengeyi bozmayacak, flora ve
faunaya zarar vermeyecek sekilde saglanmasi icin trafik yavaslatma ydntemlerinin
uygulanmasi (trafik isaret ve levhalari, hiz limiti vb.)

Ekolojik koridor (izerine tur servislerinin konulmasi, bireysel motorlu tasit gegis lcretlerinin
tur servis lcretlerinden fazla olmasi

Tarimsal Gretim giktilarinin biyoeneriji liretiminde girdi olarak kullanilimasi

ileri atik su ve kati atik tesislerinin kurulmasi, geri déniisim tekniklerinin il genelinde
yayginlastiriimasi

Kurulacak biyogaz tesisi ile stirdiirtlebilir atik yonetiminin saglanmasi

Mevcut hidroelektrik santrallerinin siire¢ igcinde ¢evre dostu Uretim yapacak sekilde
donlsiimiinin saglanmasi

Bu politikalarin uygulanmasi ile meydana gelmesi 6ngoriilen ekonomik, sosyal ve mekansal

gelismelerden sonra merkezin ve ilcelerin niifuslarinda artis meydana gelecegi dngoérilmektedir. Proje

kapsaminda ikincil merkez fonksiyonu verilen Carsamba, Bafra ve Ladik ilgeleri icin gelisim stratejileri

yukarida 6zetlenmistir. Benzer bir 6n ¢alisma Samsun kent merkezi icin de yapilmistir. Samsun ilgeleri

icin planlama periyodunun sonu olan 2045 yil icin niifus tahminleri ve Samsun kent merkezi gelisim

stratejileri asagidadir.

Alagam 29.301 Kavak 22.630
Asarcik 18.738 Ladik 21.474
Atakum 169.809 19 Mayis 29.627
Ayvacik 22.619 Salipazari 20.369
Bafra 147.401 Tekkekoy 67.843
Canik 108.541 Terme 75.410
Carsamba 142.685 Vezirkopri 99.815
Havza 44.146 Yakakent 9.672
ilkadim 346.714

Tablo 4.2: 2036 Yili iige Bazinda Niifus Ongoriileri
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Samsun kent merkezi 6zelinde oncelikle kiyi-kent
kopuklugu sorunu ele alinmigtir. Samsun sahil yolunun
yerlesim icinden gecen kisminin giineye tasinmasi ile kiyidaki
ayristirici etkisinin giderilmesi 6ngortlmistir. Bir alt olgekte

Tekkekoy’e yeni bir liman
kurulmasi ve mevcut limanin
kapasitesinin azaltiimasi

gozetilmek ve ayrintili bicimde calisiilmak lzere alinan diger
onlem, Tekkekdy’e yeni bir liman kurulmasi, mevcut limanin
kapasitesinin azaltilmasi, ilkadim’in kiyi seridinin kamusal

niteligini gliclendirecek rekreasyon ve sosyal donati alanlari ile ,
teligini guic I yonv y I ' Ilkadim’da bir sehir

kiyi-kent bitlinlesmesinin saglanmasidir. Ancak Samsun’daki . .
tiniversitesinin kurulmasi

kiyilasma egilimi, yeni gelisim alanlarinin giiney kesimde

Onerilmesi ile 6nlenmeye calisilmistir. Boylelikle Bafra ve
Carsamba Ovalarinin  Gzerindeki yapilasma baskisinin
azaltilmasi 6ngériilmistiir. Son olarak, ilkadim’da bir sehir
Universitesinin kurulmasi ile, 6zellikle geng niifusa hizmet eden
ve Atakum’la birlikte ¢alisan bir cekim merkezi olusturulmasi
planlanmistir.

Sekil 4.11: Kiyi-kent iliskisi

\ J/

Sekil 4.12: Onerilen yerlesim alani yénii, Bafra Sekil 4.13: Kurulacak sehir tniversitesi— OMU
ve Carsamba Ovalari iliskisi
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3.5. CALISMA GRUBU 5: ESNEYEBILIR KENT SAMSUN

3.5.1. Temel Sorun Alanlari ve Vizyon

Besinci calisma grubu, bir 6nceki grupla benzer sekilde ana sorun alanlarini bélgedeki risklere bagli
olarak tanimlamislardir. Bu riskler dogal ve gevresel riskler, ekonomik riskler ve toplumsal riskler
olmak Uzere 3 baslik altinda analiz edilmistir:

Dogal ve Cevresel Riskler

Dogal Riskler
e Kuzey Anadolu Fay Hattinin Ladik, Havza ve Vezirkopri hattindan gegcmesi
e Mert Irmagi ve Kirtiin Deresi basta olmak lizere kentteki birgok vadinin sel riski tagimasi
e Samsun kentinin heyelan alani dikkate alinmaksizin gelisiyor olmasi

e Samsun’da kentsel gelismenin dogu-bati dogrultusunda, kiyi boyunca gergeklesiyor olmasi, bu
nedenle kiyidaki verimli tarim topraklarinin kaybedilmesi riski

e Kiyi seridinin doldurulmasi sebebi ile deniz ile kent arasindaki iliskinin kopmasi riski
e Enerji hatlarinin gectigi bolgelerin olasi bir afet durumunda risk olusturacak olmasi
Cevresel Riskler

e Karadeniz kiyillarinda bulunan nikleer tesislerden kaynaklanabilecek radyasyon sizintisinin
Karadeniz sahilleri igin risk olusturmasi

e Karadeniz'in akinti yéninden kaynakli giiney sahillerine getirdigi kirlilik nedeniyle hava ve su
Gzerinde risk olusturmasi

e Bilingsiz tarim ve hayvancilik yéntemlerinden kaynaklanan su ve toprak kirliligi

e Ormanlik alanlarin tahribatindan kaynaklanan eko-sistemlerin bélinmesi riski

\

.Ans.u.u
e

i
és

DEPREM ARASTIRMA DAIRESI ANKARA

Sekil 5.1: Deprem kusaklari, tagkin ve heyalan riskli alanlar, tarim topraklari ve yapilasma
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Sekil 5.2: Carsamba ve Bafra yerlesimleri, enerji nakil ve dogal gaz boru hatlari

Ekonomik Riskler

Tarim

Turizm

Yer alti suyunun bilingsizce kullanilmasi sonucu ova ve deltalarda tuzluluk olusmasi
Tarimsal Gretime uygun verimli arazilerin parcali ve daginik yapisi

Kentin tarim alanlarina dogru biyime egilimi gbstermesi, kirdan kente goc ve kirsal alanlarda
tarimsal Gretimin azalmasi

Karadeniz sahil yolunun deniz ile kent arasindaki iliskiyi kopariyor olmasi

Samsun kentinin transit gecis noktasi olmasinin kentteki turizm potansiyelinin
degerlendirilememesi konusunda risk yaratmasi

Baglayici bir turizm alanlari dizenlemesinin bulunmamasi

Tarim, ticaret ve sanayi sektorlerinin turizm sektdriiniin 6niine gegmesi

Universite, teknopark ve sanayi arasindaki iliskisinin kopuk olmasi
Uretim sektoriinin kiyi seridinde yogunlasmasi

Kentte gelir esitsizligi ve buna bagli olarak altyapi ve sosyal donati alanlarinin dagilimlarindaki
dengesizlik.

Toplumsal Riskler

Egitimli geng niifusa yonelik istihdam alanlarinin sinirli olmasi

Kentin gliney kesimi basta olmak Uzere bircok alaninin, ¢alisma alanlarinin ve istihdam
olanaklarinin diizensiz dagilmis olmasindan dolayi hizla gé¢ vermesi

50




SAMSUN MEKANSAL GELISIM ONERILERI

o Kent merkezinde arazi kullanim dagihminin dengesiz olmasi sonucunda ¢alisma alani-konut
alani iliskisinin kopuk olmasi

e Cahsmak amaciyla ilge ve kent geperinden go¢ edenlerin ¢ogunlugunun erkek olmasi,
kadinlarin bu bolgelerde tek kalmasi, ev ici ve disi sorumluluklarinin artmasi

e Doguve Gilineydogu Anadolu boélgelerinden gelen mevsimlik tarim iscilerinin yasadigi barinma,
saglik, egitim alanlarindaki 6nemli sorunlar

Sorun tanimlarini Samsun’da bulunan dogal ve cevresel riskler, ekonomik riskler ve toplumsal
riskler Gzerinden yapan ¢alisma grubu, kentin gelecek 30 yili igin belirledikleri gelisme vizyonlarini da
esneklik (resilience®) kavramina dayandirmistir. Calisma grubu Samsun’un esnek bir kent olabilmesi
icin iyilestirme, uyum ve dénistirme politikalari uygulamistir. lyilestirme politikalari daha cok
ekonomik dayaniklihga ulasiimasi, uyum politikalari fiziksel dayaniklihga ulasilmasi, donistiirme
politikalari ise sosyal dayanikliliga ulasiilmasi amaglarina hizmet edecektir.

B

PARCALI VE DAGINIK TARIM ARAZILERI
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Sekil 5.3: Vizyon, politikalar, sonuclar

3.5.2. Stratejik Amaglar, Politikalar ve Temel Ongériiler

“Esneyebilir Kent Samsun” ¢alisma grubunun belirledigi stratejik amaglar kentin yukarida belirtilen
3 ac¢idan daha dayanikli olmasina yonelik olarak konulmustur. Bu stratejik amaglara ulasmanin araglari
olan politikalar, aslinda var olan risklere karsi gelistirilen ¢éziimlerdir. Konulan stratejik amaglar;
cevresel, dogal afetlere bagl olarak gelisebilecek, ekonomik ve toplumsal risklere karsi dayanikhlik
kazanilmasidir.

3Kentlerde esneklik kavrami (resilience), bir kentin ayni kimlik, striktir ve sistemi surdirebilmek icin olasi dogal ve insan
eliyle Uretilmis soklari absorbe edebilme yetenegine sahip olmasini ifade etmektedir (Tasan-Kok, 2008).
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S.1. GEVRESEL VE EKOLOJIK RISKLERE KARSI DAYANIKLI BiR KENT OLUSTURULMASI

P.1. Yenilenebilir enerji potansiyellerinin kent genelinde kullaniminin artirilmasi, eneriji sektériiniin
ekonomik kalkinmaya katki saglamasi

[CJGunes enerjisi
> Il )eotermal enerji
[CIRuzgar enerjisi
- [lHidrojen-dalga
= enerjisi

Orta Karadeniz Kalkinma Aians_l Nenilen88ilic Enerii Raporu

\ J

Sekil 5.4: Samsun’da alternatif enerji potansiyelleri
P.2. Kentteki toprak ve su kirliliginin 6nlenmesi

P.2.1. Atiklarin Karadeniz’e tasinmasinin engellenebilmesi igin atik su aritma ve kati atik depolama
sahalarinin tekrar kurgulanmasi

P.2.2. Tarim ve hayvancilik teknolojisinin gelistirilip halkin bilgilendirilmesi, bu sektérlerde kirliligin
azaltilmasi

P.3. 1. Ve 2. Derece tarim alanlari, ormanlik alanlar, sulu tarim alanlari, flora ve fauna agisindan
zengin, sulak alanlar, lagiin, krater golleri vb. ekolojik agidan nitelikli alanlar ve havza koruma
kusaklarinin korumaya alinmasi ve bu bélgelerde kentsel yapilasmanin engellenmesi

" J

Sekil 5.5: 1. Ve 2. Derece tarim arazileri, havza koruma kusaklari
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S.2. DOGAL AFETLERE KARSI ESNEK, DIRENGLI BiR KENT OLUSTURULMASI
P.1. Kentin olasi bir depreme karsi dayanikh hale getirilmesi
P.1.1. Samsun’un Orta Karadeniz Bélgesinde bir afet koordinasyon merkezi haline getirilmesi

P.1.2. Ladik, Carsamba, Bafra ve Merkez ilcelerin Samsun ilinde afet koordinasyon merkezi haline
getirilmesi

P.1.3. Kuzey Anadolu Fayinin gectigi Ladik, Havza ve Vezirkopri ilgelerinin dayanikli bir hale getirilmesi

- Ladik ve Havza'nin mevcut kent gelisiminin kisitlanmasi ve yapi stogunun donustirilerek
dayanikli hale getirilmesi

- Vezirkdpri’nin fay hattina dogru gelisiminin kisitlanmasi, yapilasma alanlarinin kuzey bati
yonine dogru onerilmesi

\ J

Sekil 5.6: Orta Karadeniz Bolgesi Deprem Koordinasyon Merkezi Samsun
P.1.4. Kent bitininde dayaniksiz ve yapl dmrini tamamlanmis konutlarin donistirilmesi

P.1.5 Mevcut yaplilar igin, riskin bliylkligiine gore yerlesim alaninin tasinmasi veya mevcut yapilarin
zemin iyilestirme/temel gligclendirme calismalarina agirlik verilmesi

P.2. Kentin heyelan riskine kargi dayanikh hale getirilmesi

P.2.1. Jeolojik, jeoteknik ve jeofizik etlit raporlarina gore sivilasma riski yliksek olarak tespit edilen
alanlarin yapilagsmaya agilmamasi

P.2.2. Mevcut yapilar igin, riskin blylkligiine gore yerlesim alaninin taginmasi veya mevcut yapilarin
zemin iyilestirme/temel gliclendirme calismalarina agirlik verilmesi

P.3. Kentin sel riskine karsi dayanikli hale getirilmesi

P.3.1. Alt 6lgekli planlarda jeolojik raporlarin hazirlanmasi siirecinin titizlikle izlenmesi, taskinla ilgili
kurum ve kuruluglarin gérislerinin alinmasi

P.3.2. Taskin kontrol ydntemlerinin uygulanmasi
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KENT iCi YAPI SISTEMLERI NEHIR iGi SETLER
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Sekil 5.7: Taskin kontrol yontemleri
P.4. Afet durumlarina karsi mekanlar arasi erisilebilirligin maksimize edilmesi
S.3. EKONOMIK RISKLERE KARSI DAYANIKLI BiR KENT OLUSTURULMASI

P.1. Tarimda dayaniklihgin saglanmasi

P.1.1. Kirsalda 6rglitlenmenin desteklenmesi ile tarimsal Gretimin artirilmasi, tarim ile ugrasan kesimin

hayat kalitelerinin yikseltilmesi

P.1.2. Tarim alanlarinda yapilacak tevhit ve ifraz islemlerinde 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi

Kullanim Kanunu hikiimleri uyarinca islem yapilmasi

P.1.3. Tarim alanlari Gizerinde olusan tarim disi kullanim taleplerinin 6ncelikle arazi kabiliyeti en diislik

tarim alanlarinda karsilanmasi

P.1.4. icme ve kullanma suyu temin edilen kita ici yiizeysel su kaynaklarinin bulundugu havzalarda,
mutlak ve kisa mesafeli koruma kusaginda gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerde organik tarimin

ozendirilmesi
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Sekil 5.8: Samsun ili genelinden tarim sektdrii organizasyonu

Sekil 5.9: Kby kademelenmesi
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P.2. Turizmde dayanikliligin saglanmasi

P.2.1. Turizm rotalarinin olusturulmasi ve ulasimin gii¢clendirilmesi ile su anda yaklasik 1 gece olan
geceleme sayisinin artirilmasi

Sekil 5.10: Turizm rotalari
P.3. Sanayide dayanikhligin saglanmasi

P.3.1. Sanayinin ¢esitlendirilmesi ve il genelinde organize edilmesi ile esnek bir ekonomik yapinin
olusturulmasi

P.3.2. Vezirkoprii, Kavak ve Merkezde teknoparklar araciligiyla modern bir sanayi yapisinin
olusturulmasi

P.3.3. Meslek yiiksek okullarinin kalitelerinin artiriimasi yoniinde ¢alismalar ve sayilarinin artiriimasi
ile kurularak nitelikli eleman yetistirilmesi ve tGretimdeki verimliligin arttiriimasi

P.3.4. Birbirleriyle iliskili sanayi kollarinin bir araya getirilmesi, verimliligin artirilmasi ve yeni sanayi
tesislerinin cevreye verilen zararin minimize edilmesi amaciyla ekoendistriyel parklar icinde
tasarlanmasi

e

\ J

Sekil 5.11: Samsun ili genelinde kurulmasi éngériillen MYO’lar
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Sekil 5.12: Samsun ili genelinden sanayi sektdrii organizasyonu

S.4. TOPLUMSAL RiSKLERE KARSI DAYANIKLI BiR KENT OLUSTURULMASI

P.1. Toplumsal yapinin yabancilagsma, toplumsal biling ve orgiitlenme eksikliginden kaynaklanan
risklere karsi esnek, uyumlu ve dayanikl bir hale getirilmesi

P.1.1. Yabancilasma sorunlarina ¢6ziim olarak ilgelerdeki acik alanlar sistemiyle mekansal baglantilarin
kurulmasi, toplumsal iliskilerin saglamlastiriimasi

P.1.2. Toplumsal bilincin artirilmasi igin ilge merkezlerinde halk egitim merkezlerinin agilmasi, var olan
halk egitim merkezlerinin hizmet kalitesinin artirilmasi

P.1.3. Konut alanlari-¢alisma alanlari iliskilerinin mekansal anlamda gliclendirilmesiyle glinliik yasam
kalitesinin artirilmasi

Daha ¢ok kentte var olan riskleri minimize etmeye yonelik olarak sektorel diizeyde planlanan bu
strateji ve politikalarin uygulanmasi ile, kentin mekansal organizasyonunun dengeli- tam bagl bir
sekilde gelismesi amaclanmaktadir. (bkz: Tablo 5.1) Planlama déneminin sonu olan 2040 yilinda
ulasiimasi hedeflenen ilge niifuslari asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Kisith sayida kent girisi
Zayif yatay baglanti

Tek merkezli gelisim

Kisith sayida kent
girisi
Zayif dikey baglant

Tek merkezli gelisim

Kisith sayida kent girisi

Zayif dikey ve yatay
baglantilar

Kiyi bolgesinde
merkezlesme egilimi

Cok sayida kent giris ve
cikisi

Gucli dikey ve yatay
baglantilar

Kiyi bolgesi ve i¢
kesimlerde dengeli
merkezlesme ve gelisim

Tablo 5.1: Mekansal organizasyon senaryolari

Alagam 20.000 Kavak 65.000
Asarcik 25.000 Ladik 8.000
Atakum 270.000 19 Mayis 25.000
Ayvacik 25.000 Salipazari 21.000
Bafra 140.000 Tekkekoy 50.000
Canik 125.000 Terme 60.000
Carsamba 135.000 Vezirkopri 120.000
Havza 25.000 Yakakent 10.000
ilkadim 350.000

Tablo 5.2: 2040 Yili ilge Bazinda Niifus Ongériileri
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3.6. CALISMA GRUBU 6: HIDROKENT SAMSUN

3.6.1. Temel Sorun Alanlari ve Vizyon

Altinci ¢alisma grubu sorun tanimlarini, Samsun ilinde su 6gesinin varliginin yarattigi gelisim
potansiyelinin kullanilamamasi ve yarattigi riskler Gizerinden yapmistir. Samsun irmaklari, dereleri,
golleri, barajlari ve Karadeniz'in varligiyla su kaynaklari bakimindan oldukga zengin bir il olmasina
ragmen, bu kaynaklardan ekonomik ve sosyal anlamda yeterli derecede yararlanamamaktadir.
Bolgenin en verimli tarim arazilerinin bulundugu delta ovalari olan Bafra ve Carsamba Ovalarinda tarim
potansiyeli etkin bir sekilde kullanilamamakta ve katma deger yaratilamamaktadir. Daginik yerlesim
deseni sebebi ile, su kaynaklarinin kullanimi icin teknik altyapinin giliclendirilmesinde sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bolgenin cografi ozelliklerinden dolayr kiyinin art bodlgesi tarafindan aktif
kullanilamamasi, kentin kiyi ile bitliinlesememesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, 6zellikle sanayi
kullanimlari su kaynaklarini ve koruma alanlarini kirletme riski tasimaktadir.

Calisma grubu, sehir planlamanin temel amacinin gelismeye rehberlik ederek kent 6lceginden
bolge 6lcegine kadar sirdirilebilir blylimeyi saglamak, kentsel ve kirsal alanlarin yasanabilirligini
artirmak oldugu goérisiindedir. Bir baska deyisle, calisma grubu insan odakl bir planlama anlayisi
benimsemistir. Bu dislinceye dayanarak, su 6gesinin yerlesim alanlari, ekonomik koruma alanlari ve
ekonomik sektoérlere bir girdi olarak kullaniminda mavi-yesil tasarim (blue-green design) ilkelerini
kullanmislardir. Bu ilkelerin ilki su yonetimi ve yesil altyapi ile strdirilebilir su donglisiini yaratmaktir.
ikincisi ekonomik-hidrolojik degerleri korumak ve biitiinlestirmektir. Sonuncusu ise kentsel ve kirsal
alanlarda sosyo-ekonomik aktivitelerde, iklimde, arazi kullaniminda ve nifusta meydana gelen
degisimlere karsi diren¢ ve adaptasyonu artirmaktir. Calisma grubu vizyonunu “Samsun’da su
kaynaklarinin koruma-kullanma dengesi gézetilerek kullaniimasi ile biitlinlesememe sorununun ve risk
faktorlerinin ortadan kaldinldigi, su kaynaklarinin verimli bir bicimde ve akilli yontemlerle sanayi,
turizm ve tarim sektoérlerine enerji sagladigi bir kent sisteminin olusturulmasi” seklinde belirlemistir.

3.6.2. Stratejik Amaglar, Politikalar ve Temel Ongériiler
Calisma grubunun Urettigi strateji ve politikalarin ayrintisina girilmeden dnce, grubun su kavramini
algilayis bigcimini ve Samsun’un ilgelerini su 6gesi ile iligskilendiris bigimini agiklamak gerekmektedir.

Hidrokent Samsun grubuna gore su, kent icin bir kaynak, bir deger ancak ayni zamanda bir
tehdittir. Su, tarim, turizm, sanayi ve ulasim sektorlerinde kullanildigi icin bir degerdir. Barajlarda
enerji Uretilmesinin yani sira, limanin varligi ve denize dayali ekonomik faaliyetler ile su ayni zamanda
ekonomik bir kaynak olma 6zelligini kazanmaktadir. Ancak diger ¢alisma gruplarindan bazilarinin da
belirttigi gibi, zemin sivilagsmasi, sel ve taskin, su ¢cekilmesi gibi bazi riskler, zaman zaman suyun Samsun
icin bir tehdit olusturmasina da yol agmaktadir. Bu nedenle, Samsun’un en dnemli degerlerinden biri
olan su 6gesine akilci ve korumaci bir planlama anlayisi ile yaklasiimali, su kaynaklari stirdirilebilirlik
ilkesi gozetilerek kullanilmali ve Samsun suyun yaratabilecegi tehditlere karsi direncli ve adaptasyon
yetenegi yiksek bir sehir olmahdir.

Yukarida agiklanan hedeflere ulasilabilmesi icin, Samsun’un ilgeleri sahip olduklari su kaynaklari ve bu
kaynaklarin sektorel kullanim alanlari Gizerinden degerlendirilmis, stratejiler bu baglamda 2016-2020,
2020-2025, 2026-2030 ve 2031-2035 yil araliklarini kapsayan 4 etapta politikalar Gretilmistir. Bu
senaryoda Atakum, Canik, Tekkekdy ve ilkadim liman kenti; Bafra ve Carsamba irmak kenti; Vezirkdprii
ve Havza baraj kenti; Salipazari, Asarcik ve Ayvacik dere kenti; Ladik gé/ kenti ve Yakakent, Terme ve
Alacam kiy1 kenti olarak tanimlanmustir.
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Sekil 6.1:” Hidrokent Samsun” vizyonuna gére Samsun ilceleri

Liman Kenti (ilkadim, Atakum, Canik, Ondokuz Mayis ve Tekkekdy): Hizmet sektérii agirhikli gelisim ve
kentsel ticari fonksiyonlarin odagi

Tekkekéy’e yeni e 2016-2020: Temiz sanayi sistemlerinin kurulmasi, biyogaz tesislerinin
bir liman gugclendirilmesi, akilli ulasim sistemleri ile koruma alanlarina minimum
yapilmasi karbon ayak iziyle ulagimin saglanmasi, su kaynaklarinin tampon bdlge

uygulamasi ile korunmasi, Tekkekdy’e yeni bir liman yapilmasi

Canik’te yeni bir

iiniversite e 2021-2025: Ondokuz Mayis'ta medikal teknopark ve Canik’te yeni bir
kurulmasi Universite kurulmasi

(oLl YL B © 2026-2030: Kiyi kullaniminin  sosyal donati alanlari vasitasi ile
medikal gelistirilmesi

teknopark

kurulmas e 2031-2035: Ulasim baglantilarinin  glglendirilmesi ile markalasan

Urlnlerin pazarlanmasinin saglanmasi

Irmak Kenti (Bafra ve Carsamba): Delta ovalarinda yogunlasan tarimsal lretim potansiyelinden
yararlanarak, isleme ve depolama potansiyelinin yaratildigi odaklar

e 2016-2020: Halkin sirdurilebilir  turizm konusunda Bafra ve Carsamba’da atik
bilinclendirilmesi ve uygulamalarin baslatiimasi, 6zellikle su aritma tesislerinin
bu alanlardaki sanayi tesislerinin karbon ayak izinin kurulmasi

azaltiimasina vyonelik onlemlerin  alinmasi, Kizilirmak

Kizihrmak Kus Deltasi’nda

Deltas’'nda kus gozlem evinin kurulmasi, verimli tarim

- . kus gézlem evinin
arazilerinde organik tarim uygulamalarinin

kurulmasi
yayginlastiriimasi

e 2021-2025: Bu ilcelerde sanayi sektoriintin yesil teknokentler ile desteklenmesi

e 2026-2030: Onemli tarim Griinlerinin markalasmasi calismalarinin yapilmasi
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e 2031-2035: Ulasim baglantilarinin gliglendirilmesi ile markalasan Griinlerin pazarlanmasinin
saglanmasi

Baraj Kenti (Havza, Vezirkdprii ve Kavak): Uretim ve sanayi potansiyellerinin, siirdiiriilebilir enerji
kullanimlari ve ulasim avantajiyla birlestirip lojistik degere cevrilebilecegi odaklar

e 2016-2020: Kirsal yerlesim alanlarinda tarimsal 6rglitlenmenin gelistirilmesi

e 2021-2025: Yiksek Hizli Tren Hatti ile iliski kurularak pazarlama kanallarinin giiclendirilmesi,
Havza Lojistik Merkezi'nin kurulmasi, Kavak OSB’nin gli¢lendirilmesi, fay hatlarinin
cevrelerinde koruma bolgelerinin olusturulmasi

e 2026-2030: Havza’'da biyogaz tesisinin kurulmasi

Gol Kenti (Ladik): Turizm potansiyelinin ulasilabilirligin artirlmasi ve sakinimci politikalarla
desteklendigi turizm odagi

e 2016-2020: Meslek Yiksek Okulu ve temel sosyal donati alanlarinin
kurulmasi, kdy yolu baglantilarinin gli¢lendirilmesi, katma degeri

Ladik’te riizgar

yluksek Grlnlerin Gretimine agirlik verilmesi

enerji
e 2021-2025: Kirsal yerlesim alanlarinda tarimsal 6rglitlenmenin santrallerinin
gelistirilmesi, arazi toplulastirma calismalarinin yapilmasi, cografi kurulmasinin

isaretli Urlnlerin Uretimine o©ncelik verilmesi, rlzgar enerji tesvik edilmesi

santrallerinin  kurulmasinin  tesvik edilmesi, fay hatlarinin
cevrelerinde koruma boélgelerinin olusturulmasi

e 2026-2030: Baraj Kentleriyle iliskilerin kurulmasi ile sanayi sektoriiniin gliclendirilmesi, katma
degeri yiksek sanayi Urinlerinin Gretilmesi

e 2031-2035: Halkin surdiralebilir turizm konusunda bilinglendirilmesi ve uygulamalarin
baslatiimasi

Kiyi Kenti (Yakakent, Alagam ve Terme): Denizselligin 6n plana gikarildigi, gecirgen, kiyi art bélgesinin
denize erisimini kolaylastiran kiyi turizmi odaklari

e 2016-2020: Kiyi turizmi, su sporlari ve doga turizminin gelistirilmesi
e 2021-2025: Organik tarimin gelistirilmesi
e 2026-2030: Turizm ve tarim faaliyetleri arasinda koruma-kullanma dengesinin olusturulmasi

Dere Kenti (Asarcik, Ayvacik ve Salipazari): Kirsal yerlesimlerin hizmet merkezleri ve tarim Urdnlerini
toplama odaklari

e 2016-2020: Koy yolu baglantilarinin giiglendirilmesi, katma degeri yliksek Urinlerin Gretimine
agirlik verilmesi

e 2021-2025: Kirsal yerlesim alanlarinda tarimsal orgltlenmenin gelistirilmesi, arazi
toplulastirma calismalarinin yapilmasi, cografi isaretli Griinlerin tGretimine 6ncelik verilmesi
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e 2026-2030: Baraj Kentleriyle iliskilerin kurulmasi ile sanayi sektoriiniin gliclendirilmesi, katma
degeri yuksek sanayi Urinlerinin Gretilmesi

e 2031-2035: Halkin sirdirdlebilir turizm konusunda bilinglendirilmesi ve uygulamalarin
baslatiimasi

1/150.000 oOlcekli stratejik mekadnsal planlama calismasi kapsaminda belirli kullanimlar
ozelinde odaklasan ilcelerin fonksiyonel ve mekansal butlinlGgl, gelisim ve koruma koridorlarinin
orgutlenmesi ile saglanmistir.

Sekil 6.2: Gelisme ve Koruma Koridorlari
Gelisme Koridoru 1 (G.K 1)

Bu koridor denize paralel bir gelisim omurgasi olarak kiyi

boyunca 6rgiitlenmistir. Mevcut kiyi hattinin gelistiriimesi ve Yakakent-
. . . . s Yakakent-Terme
Terme arasinda bir toplu ulasim sistemiyle (hafif rayl) sarekliligi Ja hafi I
saglanmis bir kiyi seridi yaratmak amaglanmistir. Boylelikle birinci a.rasm 'a ofif rayl
. . . S . sistem ile toplu
derece yerlesim merkezi olan merkez ilgeler ve ikinci derece yerlesim
. . . tasimanin
merkezi olan Bafra-Carsamba koridorunda toplu tasima imkaninin

gli¢lendirilmesi

saglanmasi ile, galisma-yasama alanlarinin kiyi boyunca dengeli dagilimi

saglanmaya calisilmistir. Kentsel servis kullanimlarinin (saglik, egitim,
sosyal donati alanlari) bu koridorda yogunlasmasi planlanmistir.
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Gelisme Koridoru 2 (G.K 2)

Kentin Anadolu ile baglantisini saglayan koridor olarak Havza-Kavak-ilkadim yerlesimleri
boyunca orgltlenmistir. Mevcut demiryolu hattina ek olarak Ankara-Ordu Yiiksek Hizli Tren Hatti
lizerinde Havza ve ilkadim ilgelerinde istasyon noktalari belirlenmistir. Bu koridor Liman-Havalimani-
Havza Lojistik Koyl ve Kavak Organize Sanayi Bolgesi hattini baglayan lojistik 6zelliklerle donatilmistir.

Gelisme Koridoru 3 (G.K 3)

Vezirkdprii, Havza ve Ladik ilgeleri boyunca uzanan koridorun ulasim altyapisi, karayolu toplu
tasima sistemi ile desteklenmis ve bu sayede Havza ilcesinde &rgiitlenen calisma alanlarinda
Vezirkopri ve Ladik’'te yasayan halk icin de istihdam yaratilmasinin kolaylastirilmasi amaglanmistir.
Ayni zamanda koridorun etki alanindaki koéylerin termal turizm ile gelistiriimesi, Havza Yuksek Hizli
Tren Hatti’'nin gegmesi ve bolgenin daha ulasilabilir bir hal almasi ile beraber kolaylastiriimistir. Fay
hatti Gzerinde bulunan koridorun etki alanindaki kirsal yerlesimlerde zemin saglamlastirma
cahismalarinin yapilmasi hedeflenmistir. Deniz ulasimi ile birlikte limanlar, marinalar ve balikgl
barinaklariyla kiyi-kent arasi etkilesiminin arttirilmasi amaglanmistir.

Gelisme Koridoru 4 (G.K 4)

Bu koridor kirsal yerlesimlerin tarimsal Uiretim potansiyelini en Ust seviyeye cikarmak ve bu
yerlesimlerin tarim Uriinleri Giretim merkezleri olan Bafra, Carsamba ileleri ve Kavak Organize Sanayi
Bolgesi ile etkilesimini arttirmak amaciyla 6rgltlenmistir. Koridor etki alaninda yer alan kirsal
yerlesimlerde kooperatiflesme, giibreleme tekniklerinin iyilestirilmesi, su kaynaklarinin etkili ve
verimli kullanilmasi amacglanmistir. Bu hat boyunca merkez kdyler belirlenip sosyal donatilari
iyilestirilmis ve toplu tasima sistemiyle ulasilabilirlikleri artirilmistir.

Koruma Koridoru 1 (K.K 1)

Kiyt koruma koridoru boyunca kentsel yerlesimlerin, tarim ve sanayi alanlarinin dogal cevreye
etkisini azaltmak amaciyla bitinlesik kiyi plani dogrultusunda koruma ve kullanma alanlari
belirlenmistir.

Koruma Koridoru 2 (K.K 2)
Kizilirmak Havzasi etki alaninda yaratilan bu koridor;
- Birinci Derece (Kiy1 Alani-Bafra): Kus Cenneti Dogal Yasam ve Tarimsal Koruma Alani,

- Ikinci Derece (Derbent Baraji-Altinkaya Baraji): icme Suyu Koruma Alani,

- Ucglincii Derece (Altinkaya Baraji-Kepez Baraji): Dogal Yasam Koruma Alani seklinde kademe-
lendirilmis ve bu dogrultuda kentsel kisitlamalar getirilmis, taskin alanlarinda alinacak énlem-
ler belirlenmistir.

Koruma Koridoru 3 (K.K 3)
Yesilirmak Havzasi etki alanindaki bu koridor;

- Birinci Derece (Kiy1 Alani-Carsamba): Tarimsal Koruma Alani,

- ikinci Derece (Carsamba-Ayvacik): icme Suyu Koruma Alani,
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- Ucglincii Derece (Ayvacik-Tasova): Dogal Yasama Koruma Alani seklinde kademelendirilmistir.

Ek olarak, bazi noktasal miidahalelerde bulunulmustur. Bu miidahaleler Samsun’un su varliginin
bir kaynak, tehdit ve deger olmak lzere degerlendirilmesine bagh olarak 3 amaca hizmet etmektedir:
su kaynaklarinin sirdrilebilirligini arttirmak, mevcut su kaynaklarini korumak, mevcut su
kaynaklarinin kosullarini iyilestirmek ve verimliligi artirmak; su kaynaklarinin yarattigi iklim kaynakh
tehditlere karsi kentin direncini artirmak ve adaptasyon siirecini hizlandirmak ve su kaynaklarinin
cesitli kentsel kullanimlar agisindan deger yarattigi alanlarda yliksek verimle kullanilmasini saglamak.

Kaynak Miidahaleleri

Havza’da riizgar enerji

e Bafra ve Carsamba’da atik su aritma tesisleri yapilmasi, e
santrallerinin kurulmasinin

e Vezirkdpri’de mermer isleme tesislerinin kurulmasi tesvik edilmesi

e Havza’da RES kurulmasi Vezirkprii'de mermer

isleme tesislerinin

e Havza’'da kati atik aritma ve biyogaz tesisi kurulmasi kurulmasinin tesvik edilmesi

e Asarcik’da tarimsal Gretimin artirilmasi, sulama sistemlerinin gelistiriimesi

e Kavak’'da altyapi sistemlerinin gelistirilmesi, kanalizasyon aritma tesisi ile su kirliliginin 6niine
gecilmesi,

Tehdit Miidahaleleri
e Mert ve Kirtiin Irmaklarinda islah ve taskin dnleme yapilarinin insasi

e Bafra ve Carsamba Ovalarinda, sivilasma riski ylksek bolgelerdeki kirsal yerlesimlerde zemin
saglamlastirma g¢alismalarinin yapilmasi

e Kizihrmak ¢evresindeki ve yatagindaki riskli alanlarda islah ve taskin dnleme yapilarinin insasi,
taskin riski altindaki kirsal yerlesimlerin dayanikliliginin artiriimasi

e Yesilirmak gevresindeki ve yatagindaki riskli alanlarda islah ve taskin 6nleme yapilarinin insasi,
taskin riski altindaki kirsal yerlesimlerin dayanikhliginin artiriimasi

e Deniz taskinlarini 6nlemek amaciyla 19 Mayis ilcesinde mendirek ve dalgakiran yapilmasi,
e Ladik’te riskli yapilarin belirlenerek zemin saglamlastirmasi yapilmasi
Deger Miidahaleleri

o Atakum’da igme suyu rezervlerinin iyilestirilmesi Atakum’da diisiik kapasiteli

yolcu limani yapilmasi

e Atakum ilgesinde diisiik kademeli yolcu limani yapilmasi

e Salipazar’nda igme suyu kalitesi duslik olan kirsal yerlesimlerde, igme suyunun kalitesinin
artirilmasina yonelik calismalarin yapilmasi

e Asarcik ve Ayvacik ilcelerinde bulunan kirsal yerlesimlerde akilli sulama ve damlama yéntemi
ile sulama sistemlerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesine yonelik calismalarin yapiimasi
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e Samsun merkez liman alaninin yikiiniin Tekkekdy ilgesindeki 6neri liman alanina aktariimasi

e Bafra ilgesinde bulunan OSB’nin hakim riizgdr yoni lzerinde ve koruma bélgesi sinirlari
icerisinde bulunmasi sebebiyle kentin dogusuna alinmasi

e Kavak ilcesinde bulunan OSB’nin kapasitesinin artiriimasi
e Havza ilcesinde lojistik kdy kurulmasi

e ladikilgesinde kis turizmine yonelik mevcut tesislerin iyilestirilmesi, kapasitenin artiriimasiigin
yeni tesisler yapilmasi

e Havza ve Vezirkopri ilcelerinde termal turizmin gelistiriimesine yonelik ¢alismalar yapilmasi,
ilcelerde termal turizm merkezleri yaratiimasi

Planlama déneminin sonu olan 2035 yilinda ulasiimasi hedeflenen ilce nifuslari asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Alagam 43.601 Ladik 33.774
Asarcik 25.888 Salipazari 27.519
Ayvacik 29.269 Samsun Merkez 674.519
Bafra 184.651 Terme 97.860
Carsamba 171.375 Vezirkopri 115.115
Havza 68.096 Yakakent 25.972
Kavak 46.080

Tablo 6.1: 2035 Yili iIce Bazinda Niifus Ongbriileri

HIDROKENT

BOTONLESIK SU SISTEMLERI
AN TALC O QAMEH EINE GETY DA AR A ST

Sekil 6.3: Hidrokent Samsun, 1/150.000 Olcekli Stratejik Mekansal Plan Pafta
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3.7. CALISMA GRUBU 7: MARKAKENT SAMSUN

3.7.1. Temel Sorun Alanlari ve Vizyon

Yedinci ¢alisma grubuna gbére Samsun gelisimi icin cografi, ekonomik ve lojistik agidan énem arz
eden bircok olanaga sahip olmakla beraber bu potansiyelleri tam verimle kullanamamaktadir. Samsun
bolgesel sanayi iliskileri incelendiginde TR83 Bolgesi illeri arasinda sektoriin en gelismis oldugu ildir.
Samsun’da oldukga gelismis olan medikal sanayisi ile diinya ¢apinda biliyiilk 6neme sahiptir. Bircok
ulasim modunun ilde var olmasi, ilin lojistik Gnemini artirmaktadir. Cevre illerde Uretilen Grlinler
Samsun-Ankara Karayolu lizerinden Samsun’a rahatlikla ulasmakta, bu Grtnlerin ihracati Samsun ve
Yesilyurt Limanlarindan saglanabilmektedir. Samsun’da iretilen Grinlerin Anadolu’ya dagitimi da ayni
yolla yapiimaktadir. Ek olarak Tekkekdy’'de bulunan Samsun Limani demiryolu altyapisina yakinhgi
sebebi ile avantajli bir konumda bulunmaktadir.

Samsun yalnizca sanayi sektoriinde degil, tarim sektériinde de giclt bir ildir. Sahip oldugu iki
onemli delta ovasinin (Bafra ve Carsamba Ovalari) verimli topraklari sayesinde tarim sektoriinde diger
TR83 illerinden 6ndedir. Bu iki delta ovasindaki triinlerin gesitliligi ve genis tarim alanlari organik tarim
icin bir potansiyel tasimaktadir. Samsun’da kayda deger oranda tarimsal Uretim yapilmasina ragmen,
katma degeri yliksek trinler tretilememektedir.

TR83 illerinin saghk istatistiklerine bakildiginda, Samsun’un saglik sektdriinde diger TR83 illerinden
daha gelismis oldugu gorilmektedir. 1000 kisiye disen yatak sayisinda Samsun Tirkiye ortalamasinin
da lizerinde yer almaktadir. Mevcut hastaneler, yatak sayisi, ar-ge ve Ondokuz Mayis Universite’sine
bagl tip fakiltesinin varligi Samsun’un saglik kenti olma potansiyelini artirmaktadir.

Samsun’da egitim altyapisi Turkiye standartlarinin (izerinde olmakla beraber, ortaokul sayisinda
bir yetersizlik gdzlemlenmektedir. Samsun’da bulunan Ondokuz Mayis Universitesi'nin egitim
kalitesinin yiksek olmasi, Gniversitenin cevre illerde yasayan 6grenciler tarafindan tercih edilmesine
sebep olmaktadir. Ayrica Ondokuz Mayis Universitesine bagli Teknopark kent icin 6nemli bir ar-ge
odagidir.

Ozetle Samsun, liman ile Karadeniz’in Avrupa’ya acilan kapisi olmasinin yaninda, karayollari
baglantisi ile i¢ Anadolu’yu Orta Karadeniz’e baglayan, kiyi boyunca devamli erisim ile Karadeniz ve
Akdeniz arasindaki ticari iliskilere etki eden, iki verimli ova ve akarsu kurulmus, gelismesi oldukca
mimkin bir konumda bulunmaktadir. Ancak bu potansiyellerin sistematik ve stirdirilebilir bir sekilde
degerlendirilmesini saglayacak, biitlincul bir plan hayata gecirilememistir. Bu nedenle Samsun belirli
sektorlerde gelismeye sahip oldugu butiin kapasite ile kanalize olamamis, bu nedenle markalasma
konusunda sorunlar yasamistir. Bu nedenle galisma grubunun belirledikleri ilk temel sorun alanlari
Samsun’un kiiresel 6lgekte 6ne ¢ikma potansiyeline sahip oldugu sektérler tizerinden tanimlanmistir:

1- Samsun medikal sanayide gelisme gostermek icin ciddi bir altyapiya ve potansiyele sahip
olmasina ragmen, vyeterli kalifiye eleman ve girisimcilerin bulunmamasi bu alanda
markalasamamaya neden olmaktadir.
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N J

Sekil 7.1: Samsun’da sanayi sektoriiniin mekansal 6rgitlenmesi

2- Samsun’da organik tarim potansiyeli yeterli bilgi birikimi ve teknolojik ekipman eksikligi
nedeniyle kullanilamamakta, tarimda genel olarak verimlilik disiik kalmakta ve tarimsal
orgitlenme saglanamamaktadir.

AYVACIK

\ J

Sekil 7.2: Samsun’da tarim sektériniin mekansal 6rgitlenmesi

3- T.C. Saglhk Bakanhg ve Samsun Biylksehir Belediyesi tarafindan saglik kenti olarak
belirlenmesine ragmen, Samsun’un saglik altyapisi uluslararasi standartlara erisememektedir.
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Sekil 7.3: Dunyada, Turkiye’de ve Samsun’da 1000 kisiye diisen yatak sayisi
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4- Samsun’un ilgeleri ekonomik ve sosyal agidan kent merkezine bagimlidir, ilgelerde yeterli is

olanagi bulunmamaktadir ve ilgeler kent merkezine gé¢ vermektedir.

Sekil 7.4: Samsun merkez ilgeler-gevre ilgeler arasi etkilesimler

5- Universite Samsun’un kentsel ve ekonomik hayatina yeterli katkiyi saglayamamakta, egitim

birimleri agirhkli olarak kent merkezinde bulunmaktadir.

TARAKENT 19 MAYIS
‘ ALACAM — parRa B
ATAKUM
A<~
hE E i

HAVZA

MESLEK YUKSEK OKULU

ORTAOCRETIM OKULU OKUL ONCESI EGITM

1 ASARCIK
AV ’ACIK
LADIK

\

_\ ‘

SALIPAZARI

JLKOCRETIM CRULY

Sekil 7.5: Samsun’da egitim sektoriiniin mekansal 6rgltlenmesi

Yukarida agiklanan potansiyel ve sorunlardan hareketle, Samsun’un uzun vadeli bolgesel
gelisimiicin yedinci ¢alisma grubu vizyonunu “Medikal basta olmak lizere sanayi, organik tarim, egitim,
saghk ve turizm potansiyellerini en verimli sekilde kullanan, katma degeri yiksek rinler Greten ve
adini hem yurticinde hem yurtdisinda duyurmayi basaran, yiksek potansiyele sahip oldugu alanlarda
markalasan, markakent Samsun” olarak belirlemistir. Markakent Samsun vizyonunun iki ana ilkesi

surdurdlebilirlik ve rekabetgiliktir.
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Sekil 7.6: Markakent Samsun Vizyonu ve temel ilkeleri

3.7.2. Stratejik Amaglar ve Politikalar

Marka Kent Samsun Calisma Grubu, strateji ve politikalarini kent bitininde belirli noktalarda
kesintiye ugrayan sektorel iliskilerin markalasma yolunda daha biitlincll bir hale gelmesi amaci ile
Gretmislerdir. Boylelikle Samsun kent merkezi ve ilgeler birbirleri ile daha kuvvetli mekansal ve
ekonomik iliskiler kurarak, Samsun’un en 6nemli potansiyelleri yiksek verimle kullanilabilecek ve
ciktilar il genelinde yayginlastirilabilecektir. Mekansal organizasyon birgok ¢alisma grubunda oldugu
gibi, koridor yapisi ve yerlesim kademelenmesi ile kurulacaktir. Bu mekansal organizasyon, basta
ulasim altyapisinin giiclendirilmesi olmak lzere bircok farkli stratejinin sirasiyla hayata gecirildigi, 5 yili
kapsayan 3 etapta tamamlanacaktir.

\ J

Sekil 7.8: Markalasma yolundaki Samsun’da sektorel iliskiler
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Calisma grubunun hazirladigi 1/150.000 olgekli stratejik mekansal planin kararlari organik tarim
koridoru, bati aksinda bir turizm koridoru, glineybati aksinda medikal sanayi koridoru ve iki sektorel
egitim koridoru Ozelinde belirlenmistir. Bati aksinin alt merkezi Bafra, dogu aksinin alt merkezi
Carsamba ve glineybati aksinin alt merkezi Kavak olarak belirlenmistir. Alt merkezlerin
belirlenmesinde baz alinan temel oOl¢lit ulasim baglantilar agisindan avantajli cografi konumlarda
bulunmalari olmustur. Asagida, Uic gelisim koridoru icin belirlenen strateji ve politikalar detayh bicimde
actklanmustir.

1) ORGANIK TARIM KORIDORU

ilin dogu ve bati yakalarinda yer alan organik tarim koridorlarinda bir kirsal kalkinma modeli
uygulanacaktir. Ulasilabilirlik ve niifus yogunlugu kriterlerine bagh olarak merkez koyler belirlenecek,
kirsal yerlesim yapisina rasyonel bir sekil verilecektir. Tarim arazilerinin parcali yapida kalarak
Gretimde verimliligi diisirmesinin 6niine toplulastirma ¢alismalari ile gegilecektir. Bu yapi kurulacak
kooperatiflerle desteklenecektir. Boylelikle ilcelerin nifus kaybetmesi ve ciftcilerin baska sektorlere
yonelmesi durdurulmaya calisilacaktir.

Carsamba:

e (Carsamba’nin tarimsal alt merkez haline gelebilmesi igin tarim
koridorunda yer alan kooperatiflerin merkezleri ilgede kurulacaktir.

Carsamba OSB’nin

tarim ihtisas e (Carsamba’da bulunan demiryolu altyapisi kullanilacak, Terme’den
OSB’ye gecerek Ordu’ya ulastiriimasi saglanacaktir. Karayolu aginin iyilestirilmesi
déndstdrilmesi calismalari yapilacaktir.

Carsamba-Terme- e Carsamba’da var olan OSB’nin tarim ihtisas OSB’ye donusimi
Ordu demiryolu saglanacaktir.

hatt

e Kizilot, Fatsahlar, Muscali, Seyhhabil, Kumcugaz Kéyleri merkez koy olarak

belirlenecek, ana ulasim akslari ile baglantilari gli¢clendirilecek, bu
koylerde liretim kooperatifi birlikleri kurulacaktir.

Terme:

e Terme’de uygulamali tarim sistemi olusturulacak, tarim kredi kooperatifi kurulacak ve
Ureticilerin egitilmesi saglanacaktir.

e Tarim sektoriinde calisacak kalifiye eleman ve bilingli Uretici yetistirecek egitim merkezleri
acilacaktir.

e Mevcut potansiyelin degerlendirilmesi icin alternatif tarim ve organik tarim gelistirilecektir.

e Terme-Carsamba karayolunun iyilestirilmesi c¢alismalari yapilacak, ticari fonksiyonu
glclendirilecektir.
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e Terme-Salipazari karayolunun iyilestirilmesi c¢alismalari yapilacak, ilgeler arasi tarimsal
birliktelik artirilacaktir.

e Altinli ve Bagsaray Koyleri merkez kdy olarak belirlenecektir.
Salipazari:

e Mevcut tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi amaci ile organik tarim yatirimlarina verilen
tesvikler artirilacak, organik tarimi desteklemesi icin tarimsal sulama kooperatifi kurulacaktir.

e Uygulamali tarim alanlarinin yaratilmasi ile tarimsal tGretim desteklenecek ve tarimsal (iretim
ile elde edilen hammaddelerin islenmesini saglayacak sanayi tesisleri agilacaktir.

e Bu faaliyetler hayata gecirilirken Salipazari’nin batisinda bulunan koruma alaninin tahribatinin
onlenmesi icin tedbirler alinacaktir.

e Salipazari-Carsamba ve Salipazari-Terme karayollarinin iyilestirilmesi calismalar yapilacak,
Salipazari-Ayvacik karayolu agi olusturulacaktir.

e Tacalan, Tahnal ve Kalfali Koyleri merkez kdy olarak belirlenecektir.
Ayvacik:

e Mevcut tarimsal potansiyelin degerlendirilmesi amaci ile organik tarim yatirimlarina verilen
tesvikler artirilacaktir.

e Uygulamali tarim alanlarinin yaratilmasi ile tarimsal Uretim desteklenecek ve tarimsal
kalkinma kooperatifi kurulacaktir.

e Tarim sektoriinde calisacak kalifiye eleman ve bilingli Uretici yetistirecek egitim merkezleri
actlacaktir.

e Depolama alanlarinin kurulmasi ve iyilestirilen karayollari ile Grlnlerin saghkh dagitimi
saglanacaktir.

o Eynel Kbyl merkez koy olarak belirlenecektir.
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Sekil 7.9: Organik tarim koridoru
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Sekil 7.10: Bati organik tarim orgiitlenme semasi

MERKEZ

ASARCIK

Sekil 7.11: Dogu organik tarim érgitlenme semasi
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2)

Kavak:

Asarcik:

Havza:

MEDIKAL SANAYi KORiDORU

Kavak’in kirsal potansiyeli ve Ankara-Samsun karayolu
baglantisi Gzerindeki konumu kullanilarak bu bolgede
bir alt merkez olmasi saglanacaktir.

Kavak’ta bulunan OSB’nin medikal sanayi alaninda

uzmanlasmasi saglanacaktir. Mevcut demiryolu Kavak’ta bulunan OSB’nin

altyapisi lzerine ilcede istasyon 6nerilerek buradaki medikal sanayi alaninda

depolama alanlarinda drinlerin  toplanmasi  ve uzmanlagmasi

dagitimi saglanacaktir. ilkadim’da bir bélge

hastanesi agiimasi

Kavak’'ta gelisimin saglanmasi ile artis gosterecek

nlfus icin olusacak konut ihtiyacinin karsilanmasi igin
tarim alanlarinin tahribatina sebep olmayacak sekilde
yeni yerlesim alanlari 6nerilecektir.

ilkadim’da acilacak bélgesel hastanenin kullanacagi
medikal Urtinler Kavak’tan temin edilecektir.

Asarcik Sivas-Samsun demiryolu altyapisina eklemlenecektir. Medikal sanayiye girdi saglamasi
amaci ile ilcede plastik, cam ve metal iiretimi gelistirilecektir.

Uretilen medikal sanayi girdilerinin ve islenilen Urlnlerin bolgesel dlcekte dagitiimasina
katkida bulunulacaktir.

Lojistik merkez niteligi tasiyan Kavak ilgesinin erisilebilirligini artirmak amaci ile karayolu
iyilestirme calismalari yapilacaktir.

Havza demiryolu altyapisinin tizerinde olmasi sebebi ile potansiyel gelisim alanlarindan biridir.

Havza’da bulunan OSB gelistirilecek, depolama alanlari olusturularak Grlnlerin dagitimi
kolaylastirilacak ve Havza’nin Kavak ile beraber ¢alismasi saglanacaktir.

Bolgeden fay hattinin gegmesi nedeni ile 6nerilen yeni yerlesim alanlarinda yapilasmaya
sinirlamalar getirilerek, deprem kusag (zerinde 6306 sayili Afet Riskli Alanlarin
Donistirilmesi Uzerine Kanun ve Yonetmeliklere uyulacaktir.

Havza'nin Samsun’a 81 km uzaklikta olmasinin yarattigl kopukluk sanayi ve turizm yatirimlari
ile giderilmeye calisilacaktir.
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Tekkekoy:

e Tekkekoy’de bulunan 0SB medikal sanayiye girdi saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

e ilcenin giiney kesiminde yeni bir gelisme alani énerilecektir.

o Tekkekdy ilce merkezinin ilcede bulunan Yesilyurt ve Toros Giibre Limanlarinin baglantilari
glclendirilecektir.

e Kavak'ta Uretilen medikal Grlinlerin yurtdisina dagitimi Tekkekoy’'deki Yesilyurt Limani ve
Samsun Carsamba Havalimani tzerinden yapilacaktir.

HAVAALANI

TEKKEKOY
ORDU

Sekil 7.11: Medikal Sanayi Koridoru
3) TURIZM KORIDORU
Bafra:

e Mevcut turizm fakiltesi gelistirilerek turizm alaninda isletme ve kuruluslarin Gretim ve hizmet
faaliyetlerinin verimli bir sekilde yuratilmesinde ihtiyag duyulan ara elemanlarin yetistirilmesi
saglanacaktir.

e Kizihrmak Deltasi boyunca onerilen bisiklet rotasi, kamp alanlari, su sporlari ve trekking
rotasinin olusturuldugu turizm rotasi Kus Cenneti ile desteklenecektir.

e Onerilen konaklama tesisleri ile turizm kapasitesi artirilacaktir.
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Vezirkopri:

Havza:

Girisimcilik alaninda istenilen diizeyde aktif olmayan Vezirképri’de mevcut termal turizm ve
doga turizmi potansiyellerinin degerlendiriimesi icin ilcede girisimcilik egitimleri
diizenlenecek, girisimcilere verilen tesvikler artirilacaktir.

Yetersiz ulasim altyapisi iyilestirilecek, Samsun ile ulasim olanaklari artirilacaktir.

Kizihrmak Vadisi ve arkeolojik kazi alanlari turizme katki saglayacak, ilcede turizmin
gelistirilmesi ile istihdam yaratilacaktir.

Onerilen konaklama tesisleri ile turizm kapasitesi artirilacaktir.

Tum yollarin kesisim noktasinda yer almasi nedeni ile stratejik 5neme sahip olan Havza, termal
su kaynaklarina sahip olmasi, Camtepe Hoylkleri ve Tumdulisleri, gastronomi kiltiirt, cami,
kopri ve tiirbeleri ile turizm icin bir odak noktasi olacaktir.

Onerilen konaklama tesisleri ile turizm kapasitesi artirilacaktir.

Sekil 7.12: Turizm Koridoru
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4)

EGIiTiM KORIDORLARI

Havza-Kavak-Tekkekoy Sanayi Egitim Aksi

Medikal sanayi sektoriinde galisacak kalifiye eleman yetistirilmesine hizmet edecek bu aks
bolgesel hastanenin Merkez (ilkadim) kurulmasi ile giiclendirilecektir.

Alacam-Bafra-Ondokuz Mayis Universitesi-Tekkekdy-Carsamba Egitim Aksi

Havza:

Kavak:

Tarimsal sanayi ve medikal sanayi sektorlerinde kalifiye eleman ihtiyacini karsilayacak teknik
liseler ve meslek yiiksek okullari 6nerilecektir.

Alacam’da Su Uriinleri Fakiiltesi’nin

Alacam’da bir Su Uriinleri fakiiltesi agilacaktir.
aclimasi

Bafra’daki Turizm Fakdltesi gelistirilecektir. . - _
Lz uttestgelistin ! Ondokuz Mayis Universitesi Kampdis(i

Ondokuz Mayis’da  bulunan  Denizcilik icinde ar-ge tesislerinin kurulmasi

Fakdlltesi gelistirilecektir. Tekkekdy’de saghk meslek liseleri, saglik

Atakum’da bulunan Universite hastanesi, meslek yiiksek okulu ve teknik liseler
kurulacak ar-ge ve mevcut Teknopark ile [
birlikte ¢alistirilacaktir. Ar-ge tesisleri Ondokuz Carsamba’da Ziraat Fakiiltesi'nin

Mayis Universitesi ile birlikte ¢alisacak sekilde acilmasi

kampdis icine kurulacaktir.

ilkadim’da bir bdlge hastanesi acilacak, Tekkekdy’de kurulacak saghk meslek liseleri, meslek
yuksekokulu ve teknik liselerle hastanenin teknik eleman ihtiyaci karsilanacaktir.

Carsamba’da organik tarim ve hayvanciligi desteklemek amaci ile bir Ziraat Fakiltesi
acilacaktir. Fakilte kurulacak olan gida imalathaneleri ile birlikte ¢alisacak, tarim, sanayi ve
egitim birlikteligi saglanacaktir.

Havza Ankara-Samsun karayolu {izerinde bulunmasi sebebi ile potansiyel gelisim alanlarindan
biridir. Turizmin de gelistirilmesi ile niifus ¢ekecek olan bu ilgeye meslek teknik lisesi ve OSB
icin eleman yetistirecek bir meslek ylksek okulu 6nerilecektir.

Medikal sanayinin gelistirilecek olmasi, cografi konumu ve yeni ulasim baglantilar ile alt
merkez niteligi kazanacak olan Kavak’ta bir niifus artisi olacagl éngoriilmektedir. ilcede hem
medikal sanayiyi destekleyecek olan meslek yliksek okulu ve teknik lise agilacak, hem de Bélge
Hastanesi icin teknik eleman yetistirilecektir.
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Sekil 7.13: Egitim kademelenmesi

Goraldugu tzere, kurulacak bu koridor yapisi icinde ulasim altyapisi kritik 6nemdedir. Bu
nedenle 3 etapta gerceklestirilmesi planlanan politikalar icinde, ulasim politikalarini ayrica incelemek
faydali olacaktir. 2016-2021 yillari arasini kapsayan 1. planlama déneminde Carsamba ve Bafra’ya
gidecek olan demiryolunun calismalari, Sivas-Samsun konvensiyonel demiryolu hattinin iyilestirme
¢ahismalari ve Ankara-Samsun yiksek hizli tren hatti calismalari baslayacaktir. Tekkekdy’de bulunan
limani Ondokuz Mayis Universitesi'ne baglayacak olan ¢evre yolunun ve g¢evre yolunun sanayi aksina
hizmet verecek ek baglanti yollarinin insaatina baslanacaktir. Samsun kent merkezinin diger illerle ve
ilceleriyle olan karayolu baglantilari yol iyilestirme galismalariile gliglendirilecektir. Sanayi koridorunda
Uretilen Grlnlerin ihracatinin yapilacagl Tekkekdy'deki Toros Giibre Limani ve Yesilyurt Limani’nin
kapasiteleri artirilacaktir. Turizm rotasinda odaklar arasi erisilebilirligi maksimize etmek amaci ile
Ladik, Havza, Vezirkopri ve Bafra arasindaki karayollarinda iyilestirme ¢alismalari yapilacaktir.

2021-2026 yillari arasini kapsayan 2. Planlama déneminde ise, medikal sanayi koridoruna girdi
saglayacak Asarcik’ta demiryolu ¢alismalarina baslanacaktir. Anakara-Samsun yiiksek hizli tren hatti
calismalari bitirilecektir. ilceleri birbirlerine baglayan karayolu baglantilari giiglendirilecektir, kopuk
baglantilar yeni yollarin yapimi ile kurulacaktir. Tekkekdy Limani ihracata hazir hale gelecektir.
Carsamba’da bulunan Havalimani’nin yiik ve yolcu tasimacihigl kapasitesi bu dénemde artirilacaktir.
Limanlardan Feribot seferleri baslayacaktir.

2026-2031 yillari arasini kapsayan son planlama doneminde ise, tiim konvensiyonel demiryolu
hattinin iyilestirme ¢alismalari bitirilecektir. Koy yollarinin iyilestirme ¢alismalari yapilacak, kdylerin
birbirleriyle baglantilari gliclendirilecektir. Havayolu ve denizyolu hatlari istenen kapasitede tasimacilik
yapabilecek kapasiteye gelmis olacaktir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ortadogu Teknik Universitesi Sehir ve Bdlge Planlama Bolimii (ODTU SBP) 4. Sinif dgrencileri 2016-
2017 Samsun Planlama ve Tasarim Stiidyosu kapsaminda Samsun ili icin bir stratejik mekansal
planlama egzersizi yapmislardir. Yapilan calismalarda, ilin sorunlarindan yola ¢ikilarak belirlenmis bir
vizyon dahilinde tasarlanan Samsun’un mekansal, ekonomik ve bélgesel gelisim senaryolari ortaya
konmustur.

2006 yilinda yukarida tariflenen galismanin ¢ok daha kapsamli ve profesyonel bicimde hazirlanmig
bir versiyonu sayilabilecek olan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinden olusan TR83 Diizey 2
bolgesi icin Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) Bolgesel Gelisme Ana Plani hazirlanmistir.
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP); Ulkesel 6lgekte alinmis kararlara ve uluslararasi kurallara
uyan bicimde hazirlanmis ve alt dlgekte yapilacak planlar arasinda, plan hiyerarsisine uygun baglarin
kurulmasini saglamayi amaclayan bir boélge planidir. YHGP’de yer alan 5 temel stratejik alan: etkin bir
mekansal organizasyon olusturulmasi; insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin gelistirilmesi;
isletmelerin rekabet giiciiniin artinimasi ve disa acilma; ekolojik dengelerin, gevrenin korunmasi ve
durumunun iyilestirilmesi ve kurumsal yapinin giiclendirilmesidir (bkz: Ek 1).

Ortadogu Teknik Universitesi Sehir ve Bélge Planlama Boélimii 4. Sinif 6grencileri tarafindan
hazirlanan stratejik mekansal planlarda Samsun icin belirlenen stratejik amaclar YHGP baglaminda
incelendigi zaman, 6grencilerin ¢alismalarinda odaklandiklari konularin YHGP’nin stratejik amacglari ile
bliyik olctide ortlistigl degerlendirilmektedir. Bu planlarda, YHGP’nin ilk 4 stratejik amaci altindaki
oncelik ve tedbirlerde detayli olarak incelenen ulasim altyapisi, eneriji tretimi, kirsal yerlesimlerde
tarimsal 6rgltlenme, kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, egitim organizasyonu, sanayide
uzmanlasmis bolgeler ve kiimelenme, ar-ge faaliyetleri, stirdirulebilir ekolojik turizm, cevresel ve
kentsel koruma gibi bircok konuya temas edilmistir.

Yukarida detaylariyla anlatilan 7 ¢alisma grubunun hemen hemen 6nerdigi bazi miidahaleler ve
vizyonlarina bagh olarak ortaya koyduklari kimi 6zel calisma alanlari, YHGP Bolgesel Gelisme Ana
Plan’nda dncelik ve/veya tedbir olarak yer bulmaktadir. Oncelikle YHGP’nin birinci stratejik amaci
olan “Etkin bir mekansal organizasyon olusturulmasi” bashg altinda lzerinde durulan “Kentlerin
glvenli ve planli bicimde gelecege hazirlanmasi” onceligi, calisma gruplarinin hazirladigi planlarda da
karsimiza c¢ikmaktadir. YHGP’de bu o6ncelik altinda oOnerilen tedbirlere paralel olarak c¢alisma
gruplarinin bir¢cogu planli kentsel gelisme icin alt Olgekte hazirlanacak planlara yol gosterecek
mekansal gelisme yonlerini ve yontemlerini (3. ve 4. grubun ilgeler icin yeni konut alanlarinin gelisim
yonlerinin kabaca belirlenmesi, 1. grubun growthpole tipi gelisim o©nerisi, 2. grubun yerlesim
alanlarinda infill yéntemi ile konut Gretimi vb.) belirlemislerdir. Yine bu dncelik kapsaminda alinacak
tedbirlerden olan afet glivenliginin saglanmasi 5. ¢alisma grubunun hazirladigi planda kritik bir 6neme
sahip olmakla beraber, diger gruplarin hazirladigi planlarda da yer bulmaktadir.

YHGP’de tanimlanan ikinci stratejik amag olan “insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin
gelistiriimesi”amacina hizmet edecek projelerin en 6nemlilerinden biri kirsal alanda istihdam
olanaklarinin artiriimasi ve kirda saglik ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesidir. Bitilin gruplar vizyonlarina
gore farkhlasan bir mekansal bitlnlik kurgusu icinde yerlesim alanlarini kademelendirmis, cesitli
kademeler arasindaki ulasim baglantilarinin tstiinde 6nemle durmus, 1. ve/veya 2. Kademe alanlari
koylerin sosyal anlamda hizmet alacagi ve kirsal nifusa istihdam vyaratacak fonksiyonlarla
donatmislardir. Ek olarak YHGP’de bu stratejik amag altinda islenen konulardan bazilari sunlardir:
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mesleki egitim ile sektorlerin talep ettigi nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanmasi arasindaki iliskinin
kurulmasi, arastirma olanaklarinin artirilmasi, tarimsal Gretimin verimli hale getirilmesi i¢in tarimsal
yayim ve egitim programlarinin diizenlenmesi.

Bircok grup, egitim ile sektorel isglicti arasindaki baglantiyi yerlesim alanlarina sektorel odaklar
olma fonksiyonu yukleyip, bu alanlarda ilgili sektérlere eleman yetistirecek egitim altyapisini kurmak
ve/veya gelistirmek lizerinden kurmustur. Ornegin 7. calisma grubu olan “Markakent Samsun” grubu,
bu ilgcelere verdikleri sektorel gelisim rollerine binaen, Ondokuz Mayis’da bulunan Denizcilik
Fakiiltesi’nin gelistirilmesini, Alacam’da bir Su Uriinleri Fakiiltesi kurulmasini, Tekkekdy'de saglk
meslek liseleri, saglik meslek yliksek okulu ve teknik liseler agilmasini, Carsamba’da bir Ziraat Fakultesi
kurulmasini dnermisgtir.

ikinci stratejik amag altinda da belirtildigi sekilde bu egitim altyapisinin Ar-Ge olanaklan ile
desteklenmesi calisma gruplarindan bircogunun kurgusunda yer almaktadir. “B(ag)lanti Kenti Samsun”
¢alisma grubu tarimsal Uretimde kooperatiflesme ile tarimsal 6rgitlenmede mekansal ve kurumsal
bltinligin saglanmasini, kurulmasi 6ngoriilen kooperatif birimlerinin yetki alanlari icinde Ar-Ge
calismalarini ve tarimsal egitimi koordine etmesini 6nermektedir. “Dengeli Gelisen Ag Kent Samsun”
calisma grubu ise OMU’ye yakin olan Ondokuz Mayis ilgesinde tarimsal ar-ge merkezi énerilmesi ve
teknoloji-Uretim isbirliginin saglanmasini 6nermektedir. Kurgulari icinde saghk endustrisi kritik bir role
sahip olan “Markakent Samsun” calisma grubu ise Atakum’da bulunan {niversite hastanesi, OMU
Kampusu icinde kurulmasi planlanan ar-ge tesisleri ve mevcut Teknopark’in beraber galistigi bir sistem
tasarlamistir.

YHGP’nin 3. stratejik amaci isletmelerin rekabetgilik giiciiniin artirilmasi ve disa agilma
konularina odaklanmaktadir. Belirlenen tedbirler OSB, KSS ve ihtisaslasmis sanayi bdlgelerinin birinci
ve ikinci derece yogunlasma merkezlerinde gelistirilmesi, ar-ge ¢alismalarinin artirilmasi, bélgede
tarim ve sanayi entegrasyonunun saglanmasini, ulusal ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesini
kapsamaktadir.

Bu baglamda, ilk iki stratejik amac icin gecerli oldugu gibi, ODTU SBP &grencilerinin planlama
¢alismalari ile YHGP’nin 3. Stratejik amaci arasinda paralellik oldugunu goézlemlemek mimkinddr.
Yerlesim kademelenmesi yaklasimini izleyen bitin gruplar, 1. ve 2. Kademe odaklarda ihtisas OSB’ler
dnermistir. Ornegin, “Markakent Samsun” ¢alisma grubu organik tarim koridorunun {izerinde yer alan
ve tarimsal alt merkez olarak belirledikleri Carsamba’da var olan OSB’nin tarim ihtisas OSB’ye
dontsimiini 6nermislerdir. Kavak’i sanayi, Asarcik’i tarim odagi olarak secen ve bu iki ilceye alt
merkez fonksiyonu ylkleyen “Cok Fonksiyonlu Boélge Kent” calisma grubu ise, iki ilceyi birlikte
cahisabilen odaklar olarak tanimlamis, tarim-sanayi entegrasyonunu saglamaya yonelik olarak boyle
bir tedbir almistir. Ek olarak Kavak’ta tarim ihtisas OSB kurulmasini 6énermistir. Ar-ge faaliyetleri
Ondokuz Mayis Universitesi, Teknopark ve odnerilen Tekkekdy Lojistik Merkezi ile gerekli ulagim
baglantilari saglanarak, Bafra Medikal OSB ile g¢alisacak Bafra-Atakum-Merkez ve Tekkekdy arasinda
bir inovasyon ekseni olusturulmasi ile gelistiriimeye calisiimistir. Benzer sekilde “Ekolojik Denge Kenti
Samsun”¢alisma grubu, ikincil merkez konumunda olan Carsamba, Bafra ve Ladik ilgelerinin ekonomik
anlamda gliclendirilmesi icin tarim sektoriinii 6nceliklendirmistir. Carsamba’da bulunan Karadeniz
Tarimsal Arastirma Enstitlisi’niin gliclendirilmesi, Carsamba ve Bafra’da ilcede tarim ihtisas organize
sanayi bolgesi kurulmasi ile tarimsal Gretimin gelistirilmesi, tarim ve sanayi birlikteliginin saglanmasi
ile Grinlerin katma degerinin artirilmasi dngorilmastar.
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Bolgede ulusal ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesi konusu butiin gruplarca ulasim iliskilerinin
kuvvetlendirilmesi ile saglanmaya calisilmistir. Kent ici, ulusal ve uluslararasi alt merkezler arasindaki
ulasimin hem yik hem yolcu tagimaciliginda daha hizli ve konforluhale getirilmesi igin yeni karayolu ve
demiryolu hatalarinin énerilmesi, yol iyilestirme ¢alismalari, havaalaninin kapasitesinin artirilmasi gibi
miidahaleler ile kuvvetlendirilmesi dnerilmistir. Yapimi siiren Samsun-Ankara arasi yiksek hizl tren
hatti ve Samsun’da halihazirda varolan demiryolu altyapisi baz alinarak yeni demiryolu hatlari
onerilmistir. Asagida, gruplardan bazilarinin ulasim politikalari 6zetlenmistir.

“Baglanti Kenti Samsun” c¢alisma grubunun stratejik mekansal planlama c¢alismalari
kapsaminda 6nerilen ulasim politikalarindan bazilari sunlardir: gcevre kentlerle olan karayollari ulagim
agini gelistirmek, var olan demiryolu hattina ek olarak Bafra-Ordu ve Samsun-Ankara arasinda bir
demiryolu hatti 6nermek (Samsun-Ankara arasinda oOnerilen demiryolu hatti icin Ulastirma
Bakanlig’’nin baslatmis oldugu yiiksek hizli tren projesi esas alinmistir) ve i¢ Anadolu kentleri ile ulasim
baglantisini Ankara Uzerinden saglamak, Samsun-Carsamba Havaalani’nin kapasitesini artirmak,
yurtdisi seferlerini baslatmak, Samsun’u multi modal bir ulasim noktasi olmasi sebebi ile yatirimcilar
icin ¢ekim noktasi haline getirmek ve kapasitesi oldukg¢a disiik olan Samsun Limani’nin yanina
Tekkekoy’'de bir liman daha agarak bolgenin uluslararasi ticaret kapasitesinin artirmak.

“Cok Fonksiyonlu Bolge Kent Samsun” calisma grubu Samsun-Ankara arasinda liretim ve dagitim
aginin glclendirilmesi icin Samsun-Ankara arasinda ve Samsun-Mersin Uretim ve dagitim aginin
glglendirilmesi icin Asarcik ve Erbaa’dan gegen yeni bir karayolu dnerisini getirmistir. Ayrica tarimsal
merkez olan Asarcik ve sanayi odagi olan Kavak'in Grlnlerini Tekkekoy’de acgilacak limana ulastirmasini
saglayacak bir demiryolu onerisinde bulunmustur. Mevcut durumda 3. Derece yol olan Vezirkopri-
Kavak karayolunun 2’ye yiikseltilecek ve vizyona bagh olarak olusturulacak fonksiyonel merkezlerin
baglantisi saglanacaktir. Merkezdeki limanin (Samsunport) islevi degistirilecek, liman turizm sektor
icin elverisli bir hale getirilecektir. Tekkekdy’de Samsunport’a ek olarak sanayi ve tarim Grinlerinin
pazarlanmasi igin ihtisaslagsmis yeni bir liman acilacaktir. Bu sayede Tekkekdy birincil dagitim merkezi
olacaktir. Tekkekoy’e yapilan liman ile mevcut sanayi ve tersanenin etkilesiminden yararlanilarak yeni
bir lojistik merkez yapilacaktir.

“Ekolojik Denge Kenti Samsun” Bafra-Samsun-Carsamba arasindaki ulasimin hizlanmasi ve trafigin
Samsun kent merkezi icinde yogunlastigl noktalarda yavaslamamasi icin, Samsun kent merkezinin
glineyinde bir ¢evre yolu 6nermistir. Bu ¢cevre yolu, Samsun Sahil yolunun yerlesimden gecen kisminin
glineye tasinmasi ile olusturulacak, boylece sahil yolunun kiyidaki ayristirici etkisi de giderilmis
olacaktir. Ayrica Carsamba-Ladik ve Ladik-Bafra arasindaki ulasim baglantisi, yeni 2. Derece yol
onerileri ile kuvvetlendirilmistir. Ek olarak, bu ilgeler arasinda mal ve hizmet akisinin daha hizli ve etkin
hale getirilmesi amaciyla var olan demiryolu hattina eklemeler yapilmistir. Samsun-Ankara hattina
Ladik’e dogru yeni bir kol eklenmis, dogu hatti Carsamba’ya kadar uzatilmistir. Samsun kent merkezi
ile Carsamba arasinda bir banliy6é hatti ve Atakum’daki tramvay hatti Gzerinde Bafra’ya giden araclar
icin bir toplu tasima aktarim noktasi 6nerilmistir.

YHGP kapsaminda belirlenen doérdiinci stratejik amag¢ olan “Ekolojik dengelerin, g¢evrenin
korunmasi ve durumunun iyilestirilmesi”altinda yer verilen eko-sistemlerin ve biyolojik cesitliligin
korunmasi éncelikleri ODTU SBP 6grencilerinin calismalarinda da yer bulmaktadir. “Dengeli Gelisen Ag
Kent Samsun” ¢alisma grubu, Kiziirmak ve Yesilirmak havzalarini ekolojik ag olarak tanimlamistir. Bu
iki ag Gzerinde yer alan ekolojik alanlarin dogal degerlerinin ortaya ¢ikarilmasi, korunmasi, kopmus
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ekolojik bolgeler arasindaki stirekliligin saglanmasi ve bu aglar araciligiyla strdirilebilir turizm
potansiyellerinin artirilmasi stratejilerini Gretmistir. Bu kapsamda, dogal ve tarihi karaktere sahip olan
Vezirkoépri'niin  Kizihrmak Ekolojik Agina eklemlenerek ekolojik alt merkez olarak gelismesi,
Vezirkopri’de bulunan Kunduz Ormanlarindaki ekosistemin korunmasi i¢in bu bolgenin 6zel 6nlem
alinacak alan olarak belirlenmesi ve bir doga bilim merkezi kurulmasi, Sahinkaya Kanyonu gevresinin
rekreatif liretim proje alani olarak belirlenmesi 6nerilmistir. Benzer sekilde dogal ve tarihi karaktere
sahip olan Ayvacik’in Yesilirmak Ekolojik Agina eklemlenerek ekolojik alt merkez olarak gelismesi
onerilmistir. Ladik Goll, Samsun merkezde bulunan Subasar Ormani ve ¢evresindeki tarim alanlariozel
Oonlem alinacak alan olarak belirlenmis ve ekolojik aglara entegre edilmistir. Tavsan Dagi’ndaki yayla
turizmi potansiyelinin gliclendirilmesi icin ekolojik aga eklemlenmesi icin bu alanin yayla turizmi
gelisme alani olarak belirlenmistir. Ayni politika ile Tavsan Dagi’ndaki yayla turizmi potansiyeli de
degerlendirilmeye calisiimistir.

Ekolojik dengelerin ve biyolojik cesitliligin korunmasi konusunu detayli olarak isleyen bir diger
calisma grubu “Ekolojik Denge Kenti Samsun” ¢alisma grubudur. Ug ana kararindan biri biyolojik
cesitliligi korunmus ekolojik koridorun olusturulmasi olan calisma grubu, bu koridor Carsamba ve
Bafra’yi Vezirképri, Havza, Ladik, Asarcik, Salipazari ve Terme ilgelerini icine alan bir rota ile birbirine
baglamaktadir. Rota Gzerindeki dogal alanlarin kullanimlari farklilasmakla beraber alanlarin sirekliligi
saglanmistir. Rota lizerinde Bafra’da yer alan Kiziirmak Nehri tGizerindeki Derbent ve Altinkaya Barajlari
Ozel olarak ele alinmistir. Bu alanlarda peyzaj onarimi ve dogaya yeniden kazandirma galismalarinin
yapilmasina karar verilmistir. Rotanin bati kiyisindaki baslangi¢c noktasi olan Kizilirmak Deltasi, ekolojik
koridorun gliclii bilesenlerinden biri olarak ele alinmistir. Rekreasyon alanlarinin igcinde genis yer
tuttugu bitiincil bir KAIP yapilmasi ve Deltanin UNESCO Diinya Mirasi Listesi'ne kalici olarak
girmesinin saglanmasinin tizerinde énemle durulmustur.

Bu baglamda ODTU SBP 6grencileri tarafindan hazirlanan planlar Tiirkiye’deki plan hiyerarsisi
icerisinde degerlendirildiginde, YHGP Bolgesel Gelisme Ana Plani ve Samsun igin kentsel Olcekte
hazirlanabilecek imar planlari arasinda uyumu saglamak acisindan oldukca elverisli, mekansal yonu
baskin politika belgeleri olarak degerlendirilebilir. Yapilan stratejik mekansal planlama calismalarinin
her birinin farkl bir vizyon Gzerinden gelistirilmis olmasi bu noktada avantaj saglamaktadir. Planlar
bircok farkli konuya yonelik uygulamalarin kent mekaninda fonksiyonel odaklar, koridorlar ve bolgeler
olusturma pratikleri Gzerinden nasil 6rgltlenebilecegine dair 6nemli ipuglari vermektedir. Ek olarak,
yukarida orneklendirildigi gibi YHGP’de oOncelikler, projeler ve tedbirler seklinde yer bulan bazi
miidahaleler icin sorulabilecek “Nerede?” sorusunun cevabini, bu planlarda Samsun 6zelinde bulmak
mUmkanddr.
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