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EĞİTİM EYLEM PLANI YÖNETİCİ ÖZETİ

Giriş ve Yönetici Özeti
Raporun Amacı ve Kapsamı

Eylem Planı çerçevesinde hazırlanan Eğitim Eylem Planı; Hükümetimiz, Millî Eğitim 
Bakanlığı ve İl Milli Eğitim Müdürlüğünün 2023 vizyonuna uygun olarak kısa ve orta vadede eğitim 
alanında belirlenen stratejik hedeflerin Samsun ilinde uygulamaya dönüştürül

Hem Karadeniz bölgesinin en fazla nüfusa sahip şehri olması hem ekonomik gelişmişlik düzeyi hem de 
Türk tarihindeki yeri itibariyle önemli bir yere sahip olan Samsun’un eğitim alanında da bulunduğu orta 
sıralardan daha üst noktalara ulaşması için alınacak önlemleri ve atılması gereken adımlara bu raporda 
yer verilmeye çalışılmıştır. Eylem planının ilk bölümünde güncel verilerden de faydalanılarak Samsun’un 
eğitim alanındaki durumu hem niceliksel hem de niteliksel boyutlarıyla ortaya koyulmuştur. Verilerden 
yola çıkarak yapılan bu inceleme sonucunda son yıllarda Samsun Maarif hareketi gibi il bazında yapılan 
çalışmalarla eğitimin kalitesini artırmaya yönelik önemli girişimlerde bulunulduğu, okullaşma, eğitim
öğretimin kalitesinin artırılması ve il çapında okuma yazma oranlarının artırılması noktasında önemli 
gelişmeler sağlandığı gözlemlenmiştir. Bu gelişimin devamının sağlanması ve hedeflerin gerçekçi ve 
uygulanabilir projelerle yürütülmesi açısından hazırlanan eylem planının önemli olduğu 
düşünülmektedir. Ayrıca hazırlanan eylem planı Samsun İl MEM’nce hazırlanacak olan 2019
stratejik planı içinde önemli bir kaynak olma özelliğine sahiptir.

Eylem planı hazırlanırken Samsun il genelindeki 17 ilçede eğitimle ilgili olduğu düşünülen birçok paydaşa 
ulaşılarak hazırlanacak eylem planının olabildiğince geniş bir kitleyi kapsaması sağlanmıştır. Hazırlanan 
eylem planı her ne kadar eğitim boyutunu ön plana alsa da değişik sektörlerden katılımcıların da 
iştirakleriyle daha geniş bir ye
hizmetlerine kadar pek çok alanda öneriler sunulması sağlanmıştır. Öğretmeni, velisi, STK yöneticisi, okul 
müdürü, ilçe MEM’ne kadar her kesimden katılımcının görüşleri doğrultusunda hazırlanan Samsun 
Eğitim Eylem Planınında yer alan performans göstergelerinin hayata geçirilmesi durumunda Samsun 
ilinin eğitim alanında 2023 hedeflerine bir adım daha yaklaşacağı düşünülmektedir.

yıllık kalkınma planı, orta vadeli program, 65. Hükümet Programı, 
Yeşilırmak Havzası Gelişim Projesi, MEB ve İl MEM stratejik planları gibi temel kaynaklar taranarak eylem 
planı için ön hazırlık yapılmıştır. Samsun Sektörel Eylem Planı Eğitim Bölümü veri toplama süreci çeşitli 
çalıştaylar ve bu çalıştaylarda uygulanan nitel araştırma yöntemlerinden Odak Grup Görüşmesi yoluyla 
yürütülmüştür.

Bu amaçla 2’si Samsun Merkez’de İlçe Milli Eğitim Müdürleri ve Sektör Temsilcileriyle; 17’si Samsun’un 
ilçe şube MEM’leri; resmi ve özel ilkokul, ortaokul ve lise müdürleri; resmi ve özel 

anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise öğretmenleri;okul aile birliği temsilcileri, STK temsilcileri ve kurum 
temsilcileri (Aile ve Sosyal Politikalar İl Md, Gençlik ve Spor İl Md., Emniyet Md., Belediye temsilcisi, 
Sendika temsilcileri) katılımıyla toplam 19 çalıştay ve odak grup görüşmesi yapılmış toplantılara toplam 
456 kişi katılmıştır.
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Elde edilen veriler içerik analizine tabi tutularak MEB’nın eğitim ve öğretim sisteminin sorun ve gelişim 
alanlarına uygun olarak 3 temada 22 temel başlık altında toplanmıştır.

• Eğitim ve Öğretime Erişim

• Okul öncesi eğitimde okullaşma
• Özel eğitime ihtiyaç duyan bireylerin uygun eğitime erişimi
• Bazı okul türlerine yönelik olumsuz algı
• boyu öğrenmeye katılım
• Hayat boyu öğrenmenin tanıtımı
• Öğrencilere yönelik oryantasyon faaliyetleri
• Zorunlu eğitimden erken ayrılma
• Taşımalı Eğitim
• Yurt ve pansiyonların doluluk oranları

• Eğitim ve Öğretimde Kalite

• 
• Eğitimde ve öğretim süreçlerinde bilgi ve iletişim teknolojilerinin kullanımı
• Öğretim programı geliştirme süreci ve etki analizi
• 
• Üstün yetenekli öğrencilere yönelik eğitim ve öğretim hizmetleri

•

• İkili eğitim, kalabalık sınıflar ve birleştirilmiş sınıf uygulaması
• Okul ve kurumların fiziki ve teknolojik kapasitesi ve donatımı
• Eğitim, çalışma ve sosyal hizmet ortamlarının kalitesi
• Ödenek dağıtım kıstasları ve ödeneklerin etkin ve verimli kullanımı
• Alternatif finansman kaynakları ile ulusal ve uluslararası fonların etkin kullanımı
• Okul ve kurumların bütçeleme süreçlerindeki yetki ve sorumlulukları
• Hizmet içi eğitim kalitesi ve uzaktan hizmet içi eğitim uygulamaları
• Okul aile birlikleri ve ailelerin katılımı

Bu temalar altında 28 Eylem ve bu eylemlere uygun olarak performans göstergeleri oluşturularak eylem 
planı hazırlanmıştır.
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SAMSUN İLİ EĞİTİM

Giriş:
Samsun'un Eğitim Tarihi

Canik Sancağındaki Eğitim Öğretim Kurumları: Canik Sancağı Osmanlı topraklarına katılmadan önceki 

dönemlerde bir ara Hıristiyanların kültür ve eğitim merkezlerinden birisi olmuştur. Bölge, Müslümanların 

eline geçtikten sonra ve özellikle Osmanlıların yönetimindeyken eğitim öğretim de belli bir geleneğin 

devamı şeklinde olmuştur. Bilindiği gibi bu gelenek klasik medrese eğitimidir.

Medreseler, Temel Eğitimin birinci basamağından yükseköğretimin son basamağına kadar olan eğitim

öğretimi kapsar. Bunlar, Klasik Dönemin her tür ve düzeydeki örgün eğitim kurumları olup o

şartlarında alternatifleri yoktur. Ancak 18. yüzyıldan itibaren Osmanlı Devleti'ndeki yenileşme 

hareketleri döneminde gerek program gerek şekil ve gerekse içerik yönünden medreselere karşı 

alternatif eğitim öğretim kurumları ortaya çıkmıştır. Daha çok Batı standartlarına göre kurulup faaliyet 

gösteren bu okullar, önceleri devletin başkenti İstanbul'da, daha sonra da taşra kentlerinde yayılmaya 

başlamışlardır.

Canik Sancağında Bulunan Temel Eğitim Kurumları: Bilindiği gibi Osmanlılar’da Temel Eğitimin

kademesi, önceleri Sıbyan Mektepleri adı altında örgütlenmişken yenileşme hareketlerinden sonra 

Sıbyan Mekteplerinin yanında "İptidailer" de kurulmaya başlanmıştır.

Osmanlı'nın kuruluş ve yükseliş döneminde diğer kurumlarda olduğu gibi Sıbyan Mekt

kaliteye önem verilmiştir. Fakat sonraları diğer kurumlarda olduğu gibi Sıbyan Mekteplerinde de 

yozlaşma başlamış ve gittikçe fonksiyonlarını yitirmişlerdir. Tanzimat'tan sonraki gelişmelerde ise Temel 

Eğitimin çağdaşlaştırılması amacıyla "İptidailerin" kurulduğunu görüyoruz. İptidailerdeki eğitim öğretim 

i Cedide"(Yeni Usul) adı altında yürütülmüştür. 19. yüzyıla kadar Temel Eğitim Kurumu görevini 

yerine getirmiş Sıbyan Mektepleri çoğu kez bir caminin veya mescidin yanı başında inşa edilmiş bir 

odadan ibaretti. Amaçları, Müslüman çocuklara okuma yazma öğretmek, Kuran ı Kerim'i ezberletmek, 

dinî bilgiler vermek ve kısmen de matematik kavratmak olan sıbyan mekteplerinin sayılarını verirken 

normal mekânların dışında camilerin ve mescitlerin eklentileri gibi gözüken ama aynı görevi yerine 

Sıbyan mektepleri ve iptidailerle ilgili sağlıklı resmî bilgilerimiz 19. yüzyılda devlet tarafından çıkarılmaya 

başlanan Salnamelere dayanmaktadır.

Canik Sancağı'nda Bulunan Rüştiyeler (Ortaokullar): Rüştiyeler Tanzimat arifesinde II. Mahmut 

döneminde sıbyan mekteplerine yönelik yapılması düşünülen ıslah çalışmaları sonucu açılmıştır.1845 

yılında toplanan Muvakkat Maarif Meclisi tarafından rüştiyeler, Darülfünun'a öğrenci yetiştiren okullar 

olarak kabul edilmiştir.1869 Nizamnamesi yeni hükümler getirdikten sonradır ki rüştiyeler hızla bütün 

illerde açılmaya başlanmıştır.



SAMSUN İLİ
EĞİTİM EYLEM PLANI

2018 - 2023www.oka.org.tr9

1869 Trabzon Vilayeti Salnamesi‘ne göre Samsun'un merkezinde 43 öğrencisi bulunan 1 rüştiye varken 

sayı 1871'de Samsun (Merkez) dâhil olmak üzere Çarşamba, Bafra ve Ünye'de birer olmak üzere 

toplam 4 rüştiyeye çıkmıştır. 1876 yılında Osmanlı Devleti'nin sınırları içinde bulunan rüştiye sayısı 384 

olup bunların 6'sı 207 öğrencisi ile Samsun'da eğitim ve öğretim vermekteydi.

İdadiler:1869 yılında kurulması öngörülen; ancak 1873'te açılabilmiş olan idadilerin, 1906 yılında askerî 

ve özel idadiler dâhil olmak üzere ülke genelinde toplam sayıları 109'a çıkmış olup bu tarihe kadar 

Samsun' da (Canik) açılmış yalnız 1 idadi vardır.

Samsun'da Cumhuriyet Öncesi Temel Eğitim: 15. yüzyılın birinci yarısında bütünüyle Osmanlı Devleti'nin 

egemenliğine girmiş bulunan Samsun'daki eğitim öğretim her yönüyle Osmanlı (Müslüman

geleneğinin etkisinde gelişmiştir. Zama yönünden gerilere gidildikçe eğitim öğretimin nicelik ve niteliği 

hakkında bilgimiz azalsa bile yine de son yüzyıllarla ilgili yeterince bilgiye ulaşılabilmektedir.

Samsun'da Cumhuriyet Öncesi Ortaöğretim: 1872 tarihli Trabzon Vilayeti Salnamesi‘ne göre 

merkezinde 1 adet rüştiye mektebi (ortaokul) vardır.1903 tarihli Maarif Salnamesi‘ne göre ise biri kız 

olmak üzere 2 adet rüştiye mektebi bulunmaktadır. Yine aynı tarihli salnameye göre bir de idadi 

bulunmaktadır. Ayrıca bu tarihlerde yine Samsun'un merkezinde özel 1 idadi bulunmaktadır.1905–

eğitim öğretim yılında ülke genelinde 109 adet idadi mektebi (okulu) bulunmakta olup biri özel olmak 

Merkez ve Vilayet Maarif Teşkilatı: ve 1870 tarihli İdare

Vilâyet Nizamnamelerinin yapılmasını gerektirdiği Maarif Müdürlükleri ve Maarif Meclisleri teşkilatına 

1881 yılına kadar başlanılamamıştır. Maarif Nezareti'nden bu işe dair yapılan 25 

i maarifin intişar ve terakkisi evlâd

i talim ve terbiyeleri maksadı hayır mirsadına bu kerre dahi devletçe bir büyük fedakârlık icrasilevilâyât

şahaneye birer maarif müdürü ve maiyetlerine birer de müfettiş tayin olunmuş ve peyderpey tâyin 

edilmekte bulunmuş olduğu bildirilmiştir. 27 Rebiyülevvel 1299 tarihine rastlayan 4 Şubat 1882'de 

vilâyâta birer Maarif Müdürü ve maiyetlerine de müfettişler tayini karargirolmağla..." Sivas ve Van 

ilk tayinler yapılmıştır. Bu sırada Maarif Müdürlerinin reisliği altında vilayet 

merkezlerinde birer de Maarif Meclisi teşkil edilmiştir.1896 tarihinde Samsun'da 'Maarif

kurulmuştur. Maarif i Millîye örgütü müdürlüğüne ise Ali Bey getirilmiştir.1910 yılında Samsun bağımsız 

mutasarrıflık haline getirilmiş ve Samsun'da Maarif Müdürlüğü ilk defa oluşturulmuştur. Samsun' un ilk 

Maarif Müdürlüğü'ne ise Alâattin Bey getirilmiştir.

–1924 eğitim öğretim yılında Samsun'da toplam 68 okul, 160 öğretmen ve 4.471 öğrenci vardır.
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MEVZUAT ANALİZİ
2023 Samsun ili Eğitim Stratejik Eylem Planı hazırlama çalışmaları çerçevesinde ilgili öğretim üyesi 

Eğitim Müdürlüğü çalışanlarıyla aşağıdaki belgeler incelenmiş ve eylem planının ana yapısı 

oluşturulmuştur.

• Kamu Kuruluşları İçin Stratejik Plânlama Kılavuzu‐DPT

•

• Avrupa’da Eğitime Dayalı Temel Veriler

•

• 10. Ulusal Kalkınma Planı

•

• 65. Hükümet Programı

• Avrupa’da Öğretmen Eğitiminde Kalite Güvencesi

• Mesleki ve Teknik Eğitim Eylem Planı

• Hayat Boyu Öğrenme Stratejisi

• TÜBİTAK VİZYON: 2023 Eğitim ve İnsan Kaynakları Raporu

• Kalkınma Planı ve Eğitim Özel İhtisas Komisyon Raporu

• Millî Eğitim Strateji Belgesi

• EB Eğitim ve Öğretim Sisteminin Sorun ve Gelişim Alanları Hedef Belgesi

•

• Millî eğitim ile ilgili mevzuat

• Millî Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 652 Sayılı KHK

• Millî Eğitim Temel Kanunu

•

• Ayrıca planlama hazırlık çalışmalarında Millî Eğitim Müdürlüğümüzün malî kaynakları da 

göz önünde bulundurularak kontrollü bir süreç yönetimi sağlanmıştır. 

TÜZÜKLER YÖNETMELİKLER

Eğitim Sisteminin mevzuattan kaynaklanan görev ve sorumlulukları

3 temel başlıkta incelenmiştir.

Ayrıca Bakanlığımızın tüm mevzuatı gözden geçirilerek yasal yükümlülükler listesi oluşturulmuştur. Yasal 

yükümlülükler ve mevzuat analizinin çıktıları daha sonraki aşamada MEB’in faaliyet alanlarının 

belirlenmesine ve misyonunun oluşturulmasına yardımcı olacaktır.
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Eğitim Bakanlığının yasal çerçevesini belirleyen temel mevzuat, Anayasa ve kurumumuzun tabi 

olduğu uluslararası anlaşmalar ile yerine getirmekle yükümlü olduğu sorumluluklar irdelenmiştir.

Anayasa: T.C. Anayasasının Üçüncü Bölüm ve 42. Maddesine göre eğitim

ödevler, hükme bağlanmıştır. ’Kimse, eğitim ve öğrenim hakkından yoksun bırakılamaz. Öğrenim 

hakkının kapsamı kanunla tespit edilir ve düzenlenir. Eğitim ve öğretim, Atatürk ilkeleri ve inkılapları 

doğrultusunda, çağdaş bilim ve eğitim esaslarına göre, devletin gözetim ve denetimi altında yapılır. Bu 

esaslara aykırı eğitim ve öğretim yerleri açılamaz. Eğitim ve öğretim hürriyeti, Anayasaya sadakat 

borcunu ortadan kaldırmaz. İlköğretim, kız ve erkek bütün vatandaşlar için zorunludur ve d

okullarında parasızdır. Özel ilk ve orta dereceli okulların bağlı olduğu esaslar, devlet okulları ile erişilmek 

istenen seviyeye uygun olarak, kanunla düzenlenir. Devlet, maddi imkânlardan yoksun başarılı 

öğrencilerin, öğrenimlerini sürdürebilmeleri amacı ile burslar ve başka yollarla gerekli yardımları yapar. 

Devlet, durumları sebebiyle özel eğitime ihtiyacı olanları topluma yararlı kılacak tedbirleri alır. Eğitim ve 

öğretim kurumlarında sadece eğitim, öğretim, araştırma ve inceleme ile ilgili faaliy

faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez. Türkçeden başka hiçbir dil, eğitim ve öğretim 

kurumlarında Türk vatandaşlarına ana dilleri olarak okutulamaz ve öğretilemez. Eğitim ve öğretim 

kurumlarında okutulacak yabancı diller ile yabancı dille eğitim ve öğretim yapan okulların tabi olacağı 

esaslar kanunla düzenlenir. Milletlerarası antlaşma hükümleri saklıdır’’ olarak tanımlanmıştır.

Eğitimde AB ve Uluslararası Yükümlülükler,

MEB’in eğitimin uluslararası boyutuyla özel olarak ilgili iki birimi bulunmaktadır. Bunlar; Avrupa Birliği ve 

Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü ile Ortaöğretim Genel Müdürlüğü’dür. Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Genel 

Müdürlüğü’nün görevleri; 14.09.2011 tarih ve 652 sayılı Eğitim Bakanlığı'nın Teşkila

Hakkında KHK’nın 26. maddesinde belirtilmiştir. Türkiye’de eğitimin Avrupa ve uluslararası boyutuna 

bakılacak olursa, Avrupa ülkelerinde çalışan ve yaşayan Türk vatandaşlarının ve aile bireylerinin 

eğitimiyle ilgilidir. Türkiye’de yaşayan ve çalışan Avrupalıların eğitimi de bununla birlikte ele 

alınmaktadır. AB üyesi veya aday ülkelerde yaşayan ve yaşadıkları ülke vatandaşı olan Türk kökenli 

insanlardır. Aynı şekilde Türk vatandaşı olan gayrimüslim azınlıkların eğitimi söz konusudur. 

arası ve ikili anlaşmalarla bu insanların eğitimiyle ilgili gelişmeler sağlanmıştır. Türkiye eğitim ve 

kültür alanlarında AB’nin politikalarının hedef ve önceliklerini paylaşmaktadır. Eğitim Öğretim 2020 ile 

m çerçevesinde hedefleri olmaktadır. Ülkemiz, Eğitim 

ve Öğretim 2010 Çalışma Programı ve stratejik çerçeve "Eğitim Öğretim 2020", Bologna süreci ve Birlik 

programlarının uygulanmasındaki etkinliğini, geliştirme çabasını devam ettirme yönünde kararlı 

adımla



SAMSUN İLİ
EĞİTİM EYLEM PLANI

2018 - 2023 www.oka.org.tr 12

Öte yandan Avrupa Birliği Eğitim ve Gençlik Programları bünyesinde yürütülen 2007 2013 yılları arasını 

kapsayan Hayat boyu Öğrenme (LLP

Programları AB üyesi ülkeler, EFTA ülkeleri (Norveç, İzlanda ve Lihtenştayn) ve Aday Ülkelerin (Türkiye) 

katılımıyla gerçekleştirilmekte iken 2013 2020 döneminde Erasmus+ adını alarak devam etmektedir. 

Genel ve mesleki eğitimin yanı sıra eğitimle ilgili tüm alt program ve faaliyetleri bütüncül bir yaklaşımla 

tek bir programda toplayan Hayat boyu Öğrenme Programı'nın genel hedefleri, ülkemizin eğitim ve 

öğretim hedefleriyle de örtüşmekte olup ülkemiz bu programa tam üye olarak katılım göstermekte

Uluslararası boyutta ise; yıllardan beri hem Türk vatandaşları başka ülkelerde öğrenim görmekte ve 

öğretmen olarak çalışmakta hem de yabancılar Türkiye’de öğrenim görmekte ve öğretmen olarak 

çalışmaktadırlar.

Eğitim Bakanlığının örgüt yapısını kapsamlı bir biçimde ele alan ve değiştiren yasa 2011 yılında 

çıkarılan 652 sayılı Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname'dir. Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin amacı; Anayasa, 430 sayılı Tevhidi Tedrisat Kanunu, 

1739 sayılı Millî Eğitim Temel Kanunu ile kalkınma plan ve programları doğrultusunda millî eğitim 

hizmetlerini yürütmek üzere, Millî Eğitim Bakanlığının kuruluş, görev, yetki ve sorumluluklarını 

Eğitim Bakanlığı ‘merkez örgütü’, ‘taşra örgütü’, ‘yurtdışı örgütü’ ve 

‘hizmet birimleri’ olmak üzere dört bölümden oluşturulmuştur. 652 sayılı KHK ile Eğitim 

Bakanlığının örgütsel yapısında bir değişim süreci başlatılmıştır. Öncelikle merk

gerçekleştirilen değişim süreci, taşra örgütlerini de içerisine alacak şekilde genişletilmekte, ortaya 

konulan hedefler doğrultusunda Eğitim Bakanlığının örgütsel pozisyonunu yeniden 

konumlandırmaktadır. Bakanlık merkez örgütü; Bakanlık Makamı, Talim ve Terbiye Kurulu, hizmet 

birimleri, danışma ve denetim birimleri ile yardımcı birimlerden oluşur. Taşra örgütü olarak; her ilde ve 

eğitim müdürlüğü bulunur. Yasayla, Bakanlık yurtdışı teşkilatı kurmaya yetkili kılınmıştır. 

Bu yapılanma temellerini Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı ve 15. Eğitim Şurasında; Eğitim 

Bakanlığı’nda hizmet esasına göre bir yapılanmaya gidilmesi, Bakanlık merkez teşkilatının daha ziyade 

programı belirleme ve koordinasyon işleriyle uğraşması, bu 

tür üst düzey konuların dışındaki yetki ve sorumlulukların Bakanlık taşra birimlerine ve yerel yönetimlere 

devrinin gerçekleştirilmesi çalışmalarından almaktadır.
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ANALİZİ
Dünya ve Türkiye’de Eğitime Genel Bakış

Zorunlu eğitim, ücretsiz ders kitabı, kampanyalar, sosyal destekler ve derslik sayısındaki artış başta 

olmak üzere son yıllarda uygulanan politikalar yardımıyla eğitime erişim artmıştır. Bu gelişmelerin 

cesinde eğitimde kalma beklentisi 17 yıla yükselmiştir.

Tablo 1: Türkiye’de Öğrenci Sayıları

Öğrenci 
Sayısı 

Okullaşma 
Oranı Öğrenci 

Sayısı (Bin)
Okullaşm
a Oranı 

Öğrenci 
Sayısı Okullaşma 

Oranı 

Okul Öncesi Eğitim (1)

İlköğretim (2)

a) İlkokul

Ortaöğretim (2)

Eğitim
Yükseköğretim (3)

Yaygın Eğitim (4)

Okul öncesi eğitimde 2016 2017 öğretim yılı verilerine göre, okullaşma oranı (4 5 yaş grubu) brüt yüzde 

52,1’dir. Bu yaş grubundaki brüt okullaşma oranının en düşük olduğu il yüzde 35’le Ağrı iken en yüksek 

olduğu il yüzde 77,1’le Erzincan’dır.

Ortaöğretimde okullaşma oranları açısından bölgesel farklılıklar önemini korumaya devam etmektedir. 

Ortaöğretim zorunlu eğitim kapsamına alınmakla birlikte öğrencilere açık öğretime devam imkânı da 

tanınmıştır. Bu bağlamda ortaöğretimde okuyan öğrencilerin yüzde 26’sı açık öğretim lisesine kayıtlıdır.

2017 öğretim döneminde devam edilen eğitim kademesinden bağımsız olarak farklı yaş grubundaki 

öğrencilerin net okullaşma oranları sırasıyla yüzde 70,4 (5Yaş), yüzde 98,1 (6 9 Yaş), yüzde 99,

yaş) ve yüzde 87,4’tür (14 16 Yaş).

Mesleki ve teknik eğitimin yaygınlaştırılmasına yönelik çalışmalar devam etmektedir. Bu kapsamda, 2016 

yılı sonunda yapılan yasa değişikliği ile çıraklık eğitimi zorunlu eğitim kapsamına alınarak mesleki eğitim

merkezleri ortaöğretim kurumları arasında sayılmıştır. Ayrıca, bölgelerin ihtiyaç duyduğu alanlarda özel 

sektörle işbirliği içerisinde 19 adet tematik mesleki ve teknik eğitim kurumu açılmış olup yaygınlaştırma 

çalışmalarına devam edilecektir.
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Eğitime erişim başta olmak üzere kaydedilen iyileşmelere rağmen, eğitim kalitesinin yükseltilmesi, 

bölgeler ve okul türleri arasındaki başarı düzeyi farklılıklarının azaltılması ihtiyacı önemini korumaktadır. 

Bu kapsamda öğrenme ortamlarının niteliğinin eşitlik ve hakkaniyet çerçevesinde artırılması, öğretmen 

yetiştirme ve geliştirme sisteminin yeterlilikleri esas alan bir şekilde yeniden yapılandırılması, kariyer 

gelişim ve performans değerlendirme sisteminin oluşturulması, izleme ve değerlendirme faaliyetlerinde 

inlik sağlanması, akademik personelin nicelik ve niteliğinin artırılması, bilgi ve iletişim teknolojilerinin 

müfredata entegrasyonunun sağlanması, okul öncesi eğitimin yaygınlaştırılması ve eğitim ile istihdam 

ilişkisinin güçlendirilmesine yönelik mekanizmaların etkinliğinin artırılması ihtiyacı devam etmektedir.

Fırsat eşitliği bağlamında ikili eğitimden tekli eğitime geçme çalışmaları devam etmektedir. 2016

öğretim dönemi itibarıyla ikili eğitimde okuyan ilkokul öğrencilerinin oranı yüzde 46, 

ortaokulöğrencilerinin oranı yüzde 38, ortaöğretim öğrencilerinin oranı ise yüzde 9’dur.

Tüm eğitim kademelerinde özel sektörün payının artırılması hedefi doğrultusunda öğrenci başına eğitim 

desteği uygulaması hayata geçirilmiştir. Bu sayede önümüzdeki dönemde özel sektörün eğitim 

hizmetleri sunumundaki payında artış beklenmektedir.

Öğretmenlere yönelik hizmet içi eğitimin süresi ve niteliğinin yetersizliği ve öğret

performanslarının yeterince değerlendirilmemesi eğitimin kalitesini olumsuz yönde 

Öğretmen yetiştiren fakülteler ile okullar arasında ki etkileşimin güçlendirilmesi, öğretmen yetiştirme ve 

geliştirme sisteminin, yeterlilikleri esas alan bir şekilde yeniden yapılandırılması, kariyer gelişim ve 

performans değerlendirme sisteminin oluşturulması gerekmektedir. Deneyimli öğretmenlerin fırsat 

eşitliği çerçevesinde dezavantajlı bölgelerde görev yapmalarını özendirici tedbirlerin alınması ihtiyacı 

önem arz etmektedir. Bu doğrultuda, hizmet öncesi eğitim, mesleğe adayların seçimi ve istihdamı, 

sürekli mesleki gelişim, öğretmenlik mesleğinin statüsü, kariyer geliştirme ve ödüllendirme gibi hususları 

kapsayan Öğretmen Strateji Belgesi (2017 2023) yayımlanmıştır.

Son dönemde hizmete alınan yeni dersliklerle birlikte öğrenme ortamlarının niceliğinde önemli 

iyileşmeler sağlanmıştır. Tüm eğitim kademeleri itibarıyla derslik başına düşen öğrenci sayıları 

azaltılmıştır. Diğer yandan, öğrenme ortamlarının fiziksel açıdan niteliğinin artırılması önemini 

korumaktadır.

öğretim dönemi itibariyle uygulanmaya başlamıştır. Güncellenen müfredatın 

işlevselliğinin artırılması için, dijital içeriklerin artırılması ve sınıf içi öğretim uygulamalarındaki iyi 

örneklerin geliştirilerek paylaşıma açılması önemlidir.

Ortaöğretim kademesinde okul bazlı bütçe uygulamasına geçilmiştir. Bununla birlikte, uygulamanın 

esnekliğinin artırılması ve okul yöneticilerinin bütçe yönetim sürecinde yetkilerinin artırılmasına ihtiyaç 

duyulmaktadır. Ayrıca eğitime ayrılan bütçenin daha etkin kullanılmasını temi

izleme ve değerlendirmesi kapsamında ayrıntılı verilerin ve düzenli raporların üretilmesi ihtiyacı devam 
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Nüfusun eğitim düzeyi yükselmekle birlikte OECD ve AB ortalamalarına göre düşük kalmaya devam 

etmiştir. Ortaöğretimin zorunlu eğitim kapsamına alınması ve yükseköğretime erişimde sağlanan 

gelişmeler sonucunda nüfusun eğitim düzeyinin artması öngörülmektedir. Diğer yandan, eğitim sistemi, 

işgücü piyasasının ihtiyaçlarını karşılamada yetersiz kalmış ve eğitimli genç bireylerin işsizlik oranlarında 

sağlanan düşüş sınırlı düzeyde gerçekleşmiştir.

2015 yılı verilerine göre OECD ülkeleri arasında bireylerin en az %90’ının okulda geçirdiği eğitim süresi 

ortalama 14 yıl iken, Türkiye’de bu süre 10 yıldır. OECD ülkelerinin yaklaşık yarısında nüfusun en az %90’ı 

4 yaş aralığında örgün eğitime başlamakta ve 17 18 yaşlarına kadar örgün eğitim içinde yer 

almaktadır. Türkiye’de ise nüfusun en az %90’ı 5 6 yaş aralığında örgün eğitime başlamakta ve ortalama 

14 yaşına kadar örgün eğitimin içinde yer almaktadır. Türkiye ve Meksika, OECD ülkeleri arasında örgün 

eğitimden ayrılma yaşının en düşük olduğu ülkelerdir. Öte yandan; Danimarka, İzlanda ve Norveç’te 

eğitime başlama yaşı 2 yaşa kadar düşmekte, Rusya ve Estonya dışında 6 yaş aralığında 

eğitime tam katılım sağlanmaktadır.

Türkiye %9 ile 3 yaş çocuklarının okul öncesi eğitime katılım oranı en düşük ülkelerden biridir. OECD 

ülkelerinde bu oran %78’dir. 4 yaş grubu öğrencilerin eğitime katılım oranları ise

iken Türkiye’de yalnızca %32’dir. Belçika, Danimarka, Fransa, İsrail ve Birleşik Krallık gibi ülkelerde 3 yaş 

çocukların okul öncesi eğitime katılım oranları %96’nın üzerindedir. Türkiye’de okul öncesi okullaşma 

oranları yükselme eğilimine rağmen hala evrensel değerlerin oldukça altındadır.

Son 10 yıla ilişkin veriler 2005 2015 yılları arasında OECD ülkelerindeki 3 yaş grubu çocukların ortalama 

okul öncesi eğitime katılım oranlarının (ISCED 02) %54’ten %73’e yükseldiği göstermektedir. 

şekilde 4 yaş grubundaki çocukların katılım oranları (ISCED 02 + ISCED 01) %76’dan %87’ye yükselmiştir. 

Türkiye’de 2005 yılında %5 olan katılım oranı 2015 yılına gelindiğinde %32 değerine ulaşmıştır.

24 yaş aralığındaki genç nüfusun %53’ü eğitim hayatına devam ederken%32’si 

istihdamda yer almakta, geri kalan %15’i ise ne eğitim ne de istihdamda (NEET) yer almaktadır. 

Türkiye’de bu yaş aralığında eğitime katılım oranı%39,5 olup OECD ülkeleri arasındaki en düşük katılım 

oranlarından birine karşılık gelmektedir. Buna ek olarak, Türkiye’deki 18 24 yaş aralığındaki genç 

nüfusun yarısından fazlası eğitim hayatı dışına adım attığında istihdam problemi ile karşı karşıya 

kalmaktadır.

Sınıf başına düşen ortalama öğrenci sayısı Türkiye için ilkokulda 23, ortaokulda 34 olarak belirlenmiştir.  

Bu sayılar OECD ortalaması için 21 ve 23; AB22 ortalaması için ise 20 ve 21’dir. Şili (30) ve Çin (37) sınıf 

mevcudunda en yüksek değerlere sahipken; Kosta Rika, Letonya, Litvanya ve Lüksemburg 17’den 

ortalama sınıf mevcuduna sahiptir.

Verisi bulunan tüm ülkelerin öğrenci öğretmen oranı ilkokul için hemen hemen aynıdır. Ancak, birkaç 

istisna hariç sınıf mevcutlarında genel bir düşüş olduğu tespit edilmiştir. 2005 2015 aralığına bakıldığında 

Türkiye’nin ilkokuldaki sınıf mevcudunda değişim indeksi 16 iken, bu oran OECD ortalaması 2’dir. 
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Kurum türüne göre bakıldığında Türkiye’de ilkokul kademesi için devlet okullarındaki ortalama sınıf 

mevcudu 24, özel öğretim kurumlarında ise 11’dir. Bu sayılar o

saptanmıştır. Aynı sayılar OECD ülkeleri için ilkokulda 21 ve 20, ortaokulda 23 ve 22’dir; bu oranlar AB 

ortalamasına oldukça yakındır.

Öğretmen öğrenci oranı hem öğretimin niteliği hem de öğretim ortamının verimliliği açısından tek ve 

başlıca faktör değildir, ancak öğrenmeye ve eğitim öğretimin niteliğine ilişkin önemli bir faktör olarak 

değerlendirilmektedir. 2015 yılı verilerine göre Türkiye’de, ilkokul kademesinde öğretmen başına düşen 

öğrenci sayısı 18, ortaokulda ise 17’dir. Hem genel ortaöğretim hem de mesleki eğitim için bu sayı 

14’tür. OECD ortalamasında ilkokuldaki oran 15, ortaokuldaki oran 13 olarak tespit edilmiştir. Genel 

ortaöğretimdeki oranlar Türkiye ile aynıdır. AB ortalaması ilkokulda 14, ortaokulda 11

ortaöğretimde 12 ve mesleki eğitimde ise 13’tür.

Sayısal Verilerle Samsun’da Eğitim Öğretim Durumunun Analizi

Samsun’da personel durumuna baktığımızda (Tablo 1) en ilgi çekici durumun öğretmen sayısında olduğu 

göze çarpmaktadır. Aslında sayısal veri olarak bakıldığında olması gerekenden fazla sayıda öğretmen 

olmasına rağmen halen 755 öğretmene ihtiyaç bulunduğu görülmektedir. Bu durum branşlar arasında ve 

ilçeler arasındaki öğretmen dağılımının dengesiz olmasından kaynaklanmaktadır. Eş durumu, sağlık vb. 

nedenlerle yer değiştirmelerin sıkça yaşanması bu dengesizliğin devam etmesine neden olmaktadır.

Tablo 2: Samsun’da Personel Sayısı

ASİL VEKİL BOŞ

İl Milli Eğitim Müdürü

İlçe Milli Eğitim Müdürü

Maarif Müfettişleri Başkanı

Maarif Müfettişleri Başkanı Yrd.

İl Milli Eğitim Müdür Yardımcısı

İl Milli Eğitim Şube Müdürü

İlçe Milli Eğitim Şube Müdürü

Maarif Müfettişleri

MÜDÜR/ÖĞRETMEN / PERSONEL İHTİYAÇ
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Müdür Başyardımcısı

Müdür Yardımcısı 

Öğretmen

PERSONEL ( Öğretmen Dışı)

İşçi

Okul ve Öğrenci Sayıları

Samsun genelinde 84’ü anaokul, 444’ü ilkokul, 330’u ortaokul ve 187’si ortaöğretim kurumu olmak üzere 

ınıfı+(ASP Kreş ,Bağımsız Kreş) bulunmaktadır. Bu okullarda 

379 öğrenci 19.372 öğretmen eşliğinde eğitim öğretimlerine 

Tablo 3: Samsun’daki Okul, Öğrenci ve Öğretmen Sayıları

RESMİ OKUL ÖĞRENCİ Öğretmen 
Sayısı 

Bağımsız 

Öğretmen

*Anasınıfı +(ASP 
Kreş ,Bağımsız 
Kreş)

İlkokul

Ortaöğretim

DİĞER

Samsun il genelinde ikili öğretim yapan okul sayılarına bakıldığında özellikle ortaöğretim okulları 

sayısında önemli bir gelişme sağlandığı ve 65. Hükümet planında yer alan 2019 yılında tekli eğitime 

geçme hedefinin neredeyse şimdiden yakalandığı görülmektedir. Benzer şekilde ikili öğretim yapan 

ortaokul sayısının hem okul hem de öğrenci sayıları anlamında önemli gelişme gösterdiği önümüzdeki 

süreçte hedeflere ulaşılmasının olası olduğu görülmektedir. 
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İlkokulda ise okul sayısı anlamında ikili eğitim yapan kurum sayısının genel sayıya oranının %7

aralığında olmasına rağmen öğrenci sayısının genel öğrenci sayısına oranına bakıldığında bu oranın 

’e tırmandığı görülmektedir (Tablo 4 ve Tablo 5). Bu durum özellikle nüfus yoğunluğunun fazla 

olduğu İlkadım ve ilçelerde sorun olabileceğini 2018 yılında yapılacak olan 8 

ilkokulun bu sorunu tam olarak çözemeyeceği düşünüldüğünde

adına ekstra yatırımlar yapılması gerektiği görülmektedir. Anaokullarında ise mevcut veriler ışığında 

2019 yılında tekli öğretime geçilmesinin mümkün olmadığı görülmektedir. Yapılan ya da yapılmakta olan 

yatırımların önümüzdeki yıllarda bu alanda yoğunlaşması gerekmektedir. 

Tablo 4: İkili Öğretim Yapan Okul Sayısı

Tablo 5: İkili Öğretim Yapan Okullarda Öğrenci Sayıları

Samsun’da özellikle son 10 yılda sayıları hızla artmasına rağmen özel okulların genel toplamda hala 

küçük bir aktör olarak kaldıkları ve büyük yükün devlet okullarında olduğu görü

Tablo 6: Resmi ve Özel Okul Sayıları

İLKOKUL ORTAÖĞRETİM

Öğrenci %

RESMİ
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Okullaşma Oranları

Tablo 7’de Samsun’da okul öncesi okullaşma oranlarının Türkiye ortalamasının üzerinde olduğu 

2010 yılından günümüze reel anlamda bir gelişme sağlanamadığı ve Türkiye 

sıralamasındaki yerinin 8’den 26. sıraya gerilediği Ayrıca bu veriler ışığında okul öncesi 

çağına gelmiş öğrencilerin hala büyük bir kısmının anaokullarına kayıt yaptırmadığı ve bu durumun 

sadece Samsun için değil Türkiye genelinde önemli bir sorun olarak devam ettiği görülmektedir.

: Okul Öncesi Okullaşma Oranları

OKUL ÖNCESİ (3 5 YAŞ) OKULLAŞMA ORANLAR

İL SIRASI ÖĞRENCİ TÜRKİYE %

İlkokul ve ortaokul okullaşma oranlarında Türkiye geneline paralel olarak bir gerileme olduğu il 

sıralamasında da önemli ölçüde düşüşler olduğu görülmektedir. Önceki yıllarda hep Türkiye 

ortalamasının üzerinde olan ilkokul ve ortaokul okullaşma oranlarının 2017 yılında Türkiye 

ortalamasının altına düşmesi de ilgi çekici bir değişim olarak göze çarpmaktadır (Tablo 8)

Tablo 8:İlkokul ve Ortaokul Okullaşma Oranları
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İLKOKUL OKULLAŞMA

İL SIRASI ÖĞRENCİ TÜRKİYE %

ORTAOKUL OKULLAŞMA

İL SIRASI ÖĞRENCİ TÜRKİYE %

Samsun genelinde anaokulu, ilkokul ve ortaokul okullaşma oranlarında göze çarpan negatif değişimin 

ortaöğretim okullaşma oranlarında ise pozitif yönlü olarak seyrettiği ve ortaöğretim okullaşma 

oranlarının Türkiye ortalamasından gözle görülür derecede yukarıda olduğu göze çarpmaktadır (Tablo 9). 

2018 yılında Samsun’da yapımı devam eden 19 lisenin tamamlanmasıyla bu oranın daha da yukarı 

çıkması beklenebilir.
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Tablo 9: Ortaöğretim Okullaşma Oranları

ORTAÖĞRETİM OKULLAŞMA

İL SIRASI ÖĞRENCİ TÜRKİYE %

Birleştirilmiş sınıflarda öğrenim gören öğrenci sayısı genel öğrenci sayısı içindeki yeri oldukça azalmakla 

birlikte (%4.2), okul sayısı anlamında birleştirilmiş sınıflı okul sayısının ilkokul sayısına oranının Samsun 

genelinde %33’lerde olduğu görülmektedir (Tablo 10). Bu sayının artmasında özellikle doğa şartları 

taşımalı eğitime izin vermeyen bazı ilçelerin etkili olduğu söylenebilir. Finlandiya gibi eğitim kalitesi üst 

düzey olan bir ülkede bile hala okulların %50’sinin birleştirilmiş sınıflı okullardan oluştuğu göz önünde 

bulundurulduğunda bunun bir sorun olarak değil köye ve çevresine bir katkı olarak görül

gerekmektedir. Bu okulların kapatılmak yerine mevcut durumlarının iyileştirilmesinin toplum devlet 

dayanışmasını güçlendirebileceği gözden geçirilmelidir.

Tablo 10: Birleştirilmiş Sınıflı Okul Sayıları

İLÇE ÖĞRENCİ

CANİK

ÇARŞAMBA
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İLKADIM

VEZİRKÖPRÜ

Sınav Ortalamaları

Tablo 11, 12 ve 13’teki veriler ışığında Samsun’daki öğrencilerin hem TEOG hem de YGS gibi ülke 

genelinde yapılan sınavlarda ülke ortalamalarına çok yakın sonuçlar aldığı görülmektedir. Bu sonuçlar 

doğrultusunda Samsun’un ülke genelinde orta sıralarda yer aldığı söylenebilir. 

Tablo 11: Türkiye TEOG Ortalamaları

DÖNEMİ
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Tablo 12: Samsun TEOG Ortalamaları

DÖNEMİ
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Tablo 13: YGS Ortalamaları

DÖNEMİ
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Veri toplama sürecinde öncelikle 10 yıllık kalkınma planı, orta vadeli program, 65. Hükümet Programı, 

Yeşilırmak Havzası Gelişim Projesi, MEB ve İl MEM stratejik planları gibi temel kaynaklar taranarak eylem 

planı için ön hazırlık yapılmıştır. Samsun Sektörel Eylem Planı Eğitim Bölümü veri toplama süreci çeşitli 

çalıştaylar ve bu çalıştaylarda uygulanan nitel araştırma yöntemlerinden Odak Grup Görüşmesi yoluyla 

yürütülmüştür.

Bu amaçla 2’si Samsun Merkez’de İlçe Milli Eğitim Müdürleri ve Sektör Temsilcileriyle; 17’si Samsun’un 

tüm ilçelerinde çeşitli branşlardan öğretmenler, okul aile birliği temsilcileri, STÖ temsilcileri ve MEM 

yetkililerinin katılımıyla toplam 19 çalıştay ve odak grup görüşmesi yapılmış toplantılara toplam 456 kişi 

katılmıştır (Tablo 14).

TÜRKİYE

SOSYALBİLİMLER

TEMELMATEMATİK

FEN BİLİMLERİ

SOSYALBİLİMLER

TEMELMATEMATİK

FEN BİLİMLERİ
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Şekil 1: İl ve ilçelerde yapılan çalıştaylarŞekil 1: İl ve ilçelerde yapılan çalıştaylarŞekil 1: İl ve ilçelerde yapılan çalıştaylarŞekil 1: İl ve ilçelerde yapılan çalıştaylar
Şekil 1: İl ve ilçelerde yapılan çalıştaylar
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Elde edilen veriler içerik analizine tabi tutularak MEB’nın eğitim ve öğretim sisteminin sorun ve gelişim alanlarına 
uygun olarak 3 tema altında toplanmıştır.

• Eğitim ve Öğretime Erişim
• Eğitim ve Öğretimde Kalite
• 

Bu temalar altında 28 Eylem ve bu eylemlere uygun olarak performans göstergeleri oluşturularak eylem planı 
hazırlanmıştır.

Eylem Planları
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AMASYA YATIRIM DESTEK OFİSİ

Dere Mah. İğneci Baba Sk. No:30 Amasya
T. 0 (358) 212 69 66    F. 0 (358) 212 69 65

ÇORUM YATIRIM DESTEK OFİSİ

A. Karekeçili Mah. Gazi Cad. No:1 Çorum Valiliği A Blok  Kat:3 ÇORUM
T. 0 (364) 225 74 70    F. 0 (364) 225 74 71

SAMSUN YATIRIM DESTEK OFİSİ

Samsun Organize Sanayi Bölgesi Yaşardoğu Cad.
No: 62 Tekkeköy/SAMSUN
T. 0 (362) 431 24 00   F. 0 (362) 431 24 09

TOKAT YATIRIM DESTEK OFİSİ

Kabe-i Mescit Mahallesi Bekir Paşa Sokak No: 11 MERKEZ / TOKAT
T. 0 (356) 228 93 60   F. 0 (356) 228 97 60

Samsun Organize Sanayi Bölgesi Yaşardoğu Cad.
No: 62 Tekkeköy/SAMSUN
0 362 431 24 00
0 362 431 24 09
www.oka.org.tr
info@oka.org.tr
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