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1.GIRIS

2017 yilinda Samsun Valisi ve OKA Yonetim Kurulu Baskani Sayin Osman KAYMAK'In talimatlari
dogrultusunda hazirliklar baslatilan Samsun ili Sektérel Eylem Planlariile ulasilmak istenen hedef basta
2023 vizyonu ve Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hedeflerine ulasabilmek agisindan 6nem tasiyan
temel sorun alanlarina yonelik olarak Samsun ili i¢in bir yol haritasi sunmaktadir. Bu ¢alismada Samsun
ilinin TUrkiye ekonomisinin gelisim stirecine uyum gostermesi icin ekonomik ve sosyal alanda yapilmasi
gereken calismalar planlanmistir.

Bu cercevede, Onuncu Kalkinma Plani, Oncelikli Déniisiim Programlari, Orta Vadeli Program, Bakanlik
Stratejik Planlari ile Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Bolge Plani SAMSUN ilinin ihtiya¢ ve oncelikleri
dikkate alinarak incelenerek asagida listesi sunulan 11 adet eylem plani olusturulacaktir. Eylem
planlarinda yer alan faaliyetler birden fazla kurumun sorumluluk alanina giren ve kurumlar arasi etkin
koordinasyon gerektirecek sekilde tasarlanacaktir. Eylem planlarindaki eylemler, eylemden sorumlu
kuruluslar tarafindan eylemle ilgili kuruluslarla koordinasyon halinde uygulamaya gecirilecektir.

SAMSUN iLi SEKTOREL EYLEM PLANLARI LISTESI

EGITIM EYLEM PLANI

YEREL KAMU HiZMETLERI EYLEM PLANI
GENGLIK HiZMETLERI VE SPOR EYLEM PLANI
SAGLIK EYLEM PLANI

KULTUR VE TURIZM EYLEM PLANI

ALTYAPI VE ULASTIRMA EYLEM PLANI
CEVRE VE SEHIRCILIK EYLEM PLANI

TARIM VE KIRSAL KALKINMA EYLEM PLANI
ORMAN VE SU iSLERI EYLEM PLANI

10. SANAYi VE TICARET EYLEM PLANI

11. {STIHDAM EYLEM PLANI

© o N VA WN R
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2.ARKA PLAN

Somut hedeflere ulasmak amaciyla bilingli adimlar atilmasi, stratejik kurumsal yaklasimlar gelistirilmesi
glinimiz yonetim anlayisinda bitin taraflarca kabul edilen bir gercektir. Bu ¢cercevede, kaliteli hizmet
sunumu, kurumsal politika gelistirme, etkin kaynak planlamasi ile etkili uygulama, izleme ve
degerlendirme yapmak amaciyla SAMSUN ili Gelisim Plani hazirlanmistir. Bu dokiiman, katimci bir
sire¢ sonucunda hazirlanmis olup ildeki tim kurumlar tarafindan benimsenmesi, planin basariya
ulasmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu il gelisim planinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin 6ncelikleri, hedefleri, slresi ile sonug ve
etkileri yoninden ulusal ve bolgesel plan ve programlarla, yerel ihtiyaglarla uyumlu olmasina 6zen
gOsterilmistir.

24 Mayis 2016 tarihinde agiklanan 65.Hiikiimet Programi sirasiyla tlke, bolge ve illerin kalkinma yol
haritalarina 15tk tutmaktadir. Ozellikle egitimde ve ekonomide yapilacak degisikliklerle tlkemizin
“yuksek gelir grubu” ve “en yiksek insani gelismislik seviyesi”ndeki tlke standartlarina ulastiriimasi
hedeflenmektedir. 2023 yili hedefleri igin geng ve dinamik niifus Ulkenin en blylk kaynagidir, bu
kaynagin iyi degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

HiklUmet programi; insan odakli bir anlayisla, yatirim, istihdam ve tretimi Gnemseyen bir yapidadir; bu
kapsamda 6 temel alanda ¢alismalarin yogunlasmasi hedef alinmistir. Bunlar: Demokrasi ve adalet,
Egitim, Reel ekonomide koklii degisim, Oncelikli déniisiim programlari, Kamu yénetimi ve Kamu
maliyesidir. Ozellikle éncelikli déniisiim programlari, plandaki eylemler icin &nemli bir kaynak olarak
kullaniimistir.

Ureterek biiyiiyen, istihdam olusturan, ihracati artiran bir il olma yolunda 6zel sektdriin daha giiclii
ve rekabetgi olmasi 6nem arz etmektedir. Atilacak adimlarla Uretim yapisinda ve ihracatta ileri
teknolojiye dayal yiiksek katma degerli iiriinlerin payini artirmak gereklidir. is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesiyle hem ulusal hem de uluslararasi yatirnmlarin tesvik edilmesine devam edilmesi 6nem
arz etmektedir. Bilgi toplumu hedefinin gerceklesebilmesi amaciyla bilgi-iletisim teknolojileri basta
olmak lizere Sanayi 4.0 Devrimine gecis icin yapilacak ¢alismalar son derece gereklidir. Kalkinma
stratejisinin 0ziinl, daha donanimh, daha yenilik¢i ve girisimci, bilgi lireten bunu yiiksek katma
degere doniistiiren insan kaynagi ve isletmeler olusturacaktir.

Hikimet programinda ekonomik ve sosyal kalkinmanin yenilik¢i Uretimden gectiginden
bahsedilmektedir. Bu kapsamda, dnlimiizdeki donemde Ar-Ge ve yenilik bilincini ve liniversite-sanayi
isbirliginin daha da gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artiriimasina yonelik
destek saglayan kurumlar arasinda koordinasyonu glclendirecek desteklerin etkinliginin artirilmasi,
yiiksek teknolojili liriinlerde kamu alim garantisine dayali Gretim yapilabilmesi i¢in Grlin bazl yerli
tedarik modellerinin gelistirilmesi, sanayi girdilerinin Ulke icinden karsilanma oraninin artiriimasini
teminen, yiksek yatirnm gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin iiretimine 6ncelik verilmesi,
emek yogun geleneksel sektorlerin katma degerini artiracak yapilanmalarinin desteklenmesi 6nem
arz etmektedir.
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Genel sanayi politikalarinin stratejik bir unsuru olan savunma sanayi, ulusal giivenligimiz agisindan
sahip oldugu 6nemin yani sira katma degeri ylksek bir ekonomi insa etme amacina da hizmet
etmektedir. Bu kapsamda yerli Ar-Ge ve lretimin desteklenmesi, savunma sanayisini diger sanayi
alanlariile entegre edebilmek son derece 6nemlidir.

Tarimsal destekler sekillendirilirken Ulkenin arz dengesi ve dis ticaret politikalari dikkate alinmaktadir.
Bu kapsamda, sertifikali lretim yéntemlerine onem verilmesi, tarim sigortalarinin kapsaminin
genisletilerek yayginlastirilmasi, su tasarrufuna imkan saglayan basingli modern sulama yatirimlarina
devam edilmesi 6nemlidir.

Egitim kalitesinin artmasi icin “Egitim Kalite Endeksi” hazirlanmasi, mifredatlarin bilgi teknolojileri
destekli 6gretime uygun hale getirilerek egitsel e-igeriklerin gelistirilmesi, oyun tabanl 6grenmenin
etkin hale getirilmesi, 6grencilerin yazili ve sozlii iletisim kurabilecek diizeyde yabanci dil 6gretimine
oncelik verilmesi, is diinyasinin ihtiya¢ duydugu meslek ve alanlarda nitelikli eleman yetistirilmesi,
kamu-6zel kesim isbirligi ile meslek liseleri ve meslek yiiksek okullarinin kalitesinin artirilmasi, egitim
alaninda yapilabilecek 6nemli faaliyet alanlarini olusturmaktadir.

Saglik alanina gelindiginde, saghk turizminde kapasiteyi artirmak, hastanelerdeki nitelikli yatak oranini
artirmak, koruyucu hekimligi yayginlastirmak, evde saglik hizmetlerini gelistirmek, biyoteknolojik
tiriinlerde yerli Gretimi artirmak, milli asi Gretebilmek, kamu-6zel ortakhigl modeli ile baslatilan sehir
hastaneleri projelerini tamamlamak énemli hedeflerden goriilmektedir.

Sosyal hayat alaninda da bir¢cok faaliyet dngoériilmektedir; bunlarin bazilari; sosyal hizmet ve yardim
kuruluslari arasinda koordinasyon ve isbirligini artirarak “Aile Bilgi Sistemi”nin kurulmasi, engelli geng
ve cocuklarin kisa sireli giindiiz ve yatili bakimi igin glivenli bir bicimde birakilabilecekleri “engelli
yasam merkezleri”nin kurulmasidir. Hikimet programinda kadinlarin bireysel ve toplumsal olarak
daha da giglendirilmesi; karar alma mekanizmalarinda etkinliklerinin artirilmasi, kadin girisimci
sayisinin artirilmasi 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir. Genglerin de ayni kadinlar gibi sosyal
hayatta ve karar mekanizmalarinda daha aktif rol almalari hedeflerden birisidir. Bu kapsamda; geng
girisimciligi giclendirmeye yoénelik finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama gibi konularda
programlarin diizenlenmesi; hayat boyu 6grenme programlarini yayginlastirarak genclere temel ve
mesleki becerilerin kazandirilmasi 6ngérilen faaliyetlerin bazilaridir.

Kiltir ve sanat alanindaki 6ngoriilen faaliyetlerden bazilari ise su sekildedir: Sivil toplumun kiltir ve
sanat faaliyetlerine aktif olarak katilabilecegi mekanizmalarin artirilmasi, fikri milkiyet haklarini
kurumsallagmasina yonelik galismalarin artarak sirdirilmesi, tarihi kent bélgelerindeki dokunun
biitiincil olarak ortaya cikarilmasi ve korunmasi.

HikUmet programi, sporu saglikli bir toplum olmanin ve sosyallesmenin énemli bir araci olarak
gormektedir. Bu kapsamda, buyik yatirimlar ile olusturulan tesislerin atil kalmamasi icin 6zel sektoriin
onclilik edecegi yeni isletme modellerinin hayata gegcirilmesi, spor tesislerinin egitim kurumlariyla
entegrasyonuna yonelik calismalarin planlanmasi, 6nemli faaliyetler arasinda yer almaktadir.
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Orta Vadeli Plana (2017-2019) bakildiginda ise amaclar, 65.Hiikiimet Programi ile uyumlu oldugu
gorilmektedir. Plandan 6ne c¢ikan bazi eylemler soyle siralanabilir:

v" Program déneminde biiylime stratejisi; beseri sermayenin gelistirilmesi, isgilicii piyasasinin
etkinlestirilmesi, teknolojik ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirilmasi, fiziki altyapinin
gliclendirilmesi, kurumsal kalitenin iyilestirilmesi seklinde bes temel eksen Uzerine
oturmaktadir.

v" Kamu kesiminde ve 6zel kesimde kurumsallasmaya daha da énem verilecek; basta isgiicii
kalitesinin iyilestirilmesi olmak Uzere kurumlarda verimliligi artiracak reformlara oncelik
verilecektir. Tarimsal desteklemelerle arz dengesi, dis ticaret politikalar dikkate alinacak,
Uriin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilerek havzalar dizeyinde sertifikali Giretim
yontemlerine 6nem verilecektir.

v' Katma degeri yiiksek uriinlerin gelistirilmesine, gen kaynaklarinin korunmasina, islah
calismalarina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik c¢alismalara oOncelik verilerek,
gudimli projelerle tarim-sanayi-tniversite arasindaki isbirlikleri artirilacaktir.

v' Tarnim politikalarinin yiritilmesine iliskin bilgi altyapisi ile idari yapi gelistirilecek ve tarimsal
bilgi sistemleri AB ile uyumlu hale getirilecektir.

v" Sanayide 6zel sektdr dnceliginde, disa acik, rekabetci, yenilikgi, yiksek katma deger yaratan,
Ar-Ge tabanli ve cevreye duyarl bir Gretim yapisina donlstim hizlandirilacaktir. Bunun igin;
nitelikli istihdam altyapisi olusturulacak, girisimcilik kapasitesi gliclendirilecek, ticarilesme ve
markalasma slreclerinin islerligi artirilacak, saghk endustrilerinin, kentlesme ve kentsel
doniisimde katma deger yaratan sektoérlerin desteklenmesine 6nem verilecektir.

v Sanayi girdilerinin ilke icinden karsilanma oraninin artirilmasini teminen, yiksek miktarda
yatirim gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin liretimine 6ncelik verilecektir.

v' KOBI'lere kredi saglanmasi konusundaki riskleri azaltacak finansal araglarin daha etkin
kullanilabilmesini saglayacak tedbirler alinacaktir.

v'Ulastirma ve lojistik altyapisi gliclendirilecek; lojistik merkezler ekonominin ihtiya¢ duydugu
etkinlige kavusturulacak ve rekabet glicline katkisi artirilacaktir.

v Fikri mulkiyet ve patent haklari korunacak, Sinai Milkiyet Kanunu ¢ikarilacaktir.

v' Yatinm Destek Ofislerinin kurumsal ve beseri kapasiteleri giiclendirilerek &zel kesim
yatirimlarina katkisi artirilacaktir.

v/ Girisim sermayesi ve bireysel katilim sermayesi gibi yenilik¢i finansman imkanlari ve
teknolojik girisimcilik destek modelleri gelistirilecektir.

v' Rlzgar, gunes, hidroelektrik gibi alternatif enerji kaynaklar treten tesislerde kullanilan
makine ve techizatin yurt icinde Uretilmesine yonelik calismalar stirdirilecektir.

v' Kamu alimlari, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katki saglayacak; yeniligi, yerlilesmeyi, teknoloji
transferini ve yenilikgi girisimciligi tesvik edecek sekilde kullanilacaktir.

v' Basta ila¢ ve tibbi cihaz sektérleri olmak lizere yiiksek teknolojili triinlerde kamu alm
garantisine dayall Gretim yapilabilmesi icin Grtn bazli yerli tedarik modelleri uygulanacaktir.

v Degisen isglicii piyasas! talepleriyle uyumlu bireyler yetistirmeye yénelik olarak, temel ve
mesleki egitim reformu hayata gecirilecek ve ciraklik egitimi zorunlu egitim kapsamina
alinacaktir.

v' Kadinlar ve engelliler basta olmak Uizere, 6zel politika gerektiren gruplarin isgiiciine ve
istihdama katilimlarini artirmaya yonelik politikalarin etkin bir sekilde uygulanmasina devam
edilecektir.
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v" 3.RAPORUN YAPISI VE YONTEMI

Samsun ili Sektérel Eylem Planlar, ulusal planlarda yer alan hedefler dikkate alinarak hazirlanmistir.
Kendi icinde bitinliGgi olan raporda Samsun’la ilgili secilmis istatistikler, il sosyal yapi analizi, il GZFT
analizi, ilin dis ticaret bilgileri, ilin yatirnm alanlari hakkinda genel degerlendirme, il OSB’leri ihtiyag
analizi, Samsun ilgeleri hakkindaki 6zet bilgiler yer almaktadir. TR83 Bdlgesi Bolge Plani olan Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi'nde (YHGP) Samsun ile ilgili olan eylemler de bu rapor igerisinde
degerlendirilmistir. Raporun sonunda ise bu rapordaki hedeflere ulasilmasini saglayacak eylem
planlarinin yonetici 6zetleri ve segme eylemleri yer almaktadir. Eylem planlarinin tamami ayrica tek tek
basilmis olup raporlara Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi web sitesinden erisebilmeniz mimkiin
olacaktir.

Ajans tarafindan daha 6nceden hazirlanan/hazirlatilan raporlardaki Samsun ile ilgili analizler stzilerek
rapor iceriginde yer verilmistir. Bu kapsamda daha dnce Kalkinma Bakanligi ile paylasilan “Samsun ili
Sosyal Yapi Analizi”, Kalkinma Bankasi ile ortak bir calisma sonucu gergeklestirilen “TR83 Bolgesi Uygun
Yatirim Alanlari Arastirmasi-Samsun ili” raporu, tr83 Bolgesi illeri SEGE (Sosyo Ekonomik Gelismislik
Endeksi), TR83 Bolgesi’'nin Rekabetciliginin Artirilmasi AB Projesi kapsaminda hazirlanan “TR83 Bolgesi
OSB’leri ihtiyag Analizi” bilgileri raporda yer almistir. Segilen istatistiki géstergeler, 2015 ve 2016 yillari
TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sektorel eylem planlarinin hazirlanmasi kapsaminda Samsun Valiligi, Samsun Blyliksehir Belediyesi,
Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi ve OKA arasinda bir protokol
imzalanmistir. 11 sektérel eylem planini kaleme alacak akademik personel, OMU tarafindan; sektorel
eylem planlarinda yol gésterici koordinator kurumlar ise Samsun Valiligi tarafindan belirlenmistir. 2017
yil Kasim ayinda Samsun Valisi Sayin Osman KAYMAK’In baskanlik ettigi baslangi¢c toplantisinda
calismanin yol haritasi belirlenmistir. Akabinde, calismanin genel kooridnatérliigiinii de Gstlenen OMU
Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Sayin Mehmet KURAN'in baskanhginda, ilgili akademisyen ve koordinator
kurum temisilcileri bir araya gelerek galismanin takvimi konusunda gorus alisverisinde bulunmustur.
Sektorel eylem planlari, katilimci bir anlayisla, her sektorin ilgili kamu kurumu, meslek 6rgutleri, sivil
toplaum kuruluslarinin da katildigi calistay, yiiz yiize gériismelerde alinan blgiler 1siginda ilgili OMU
akademisyenleri tarafindan hazirlanmistir. 2018 yili Nisan ayinda yine Samsun Valisi Sayin Osman
KAYMAK'In baskanhk ettigi nihai degerlendirme toplantisinda her sektorel eylem planinin sunumu
gerceklestirilmistir. Verilen geri bildirimler dogrultusunda son hali verilen sektorel eylem planlari, 2018
yili Mayis ayinda tamamlanmistir.

Calisma kapsaminda 106 adet calistay, toplanti, gérisme yapilmis olup 1.245 katiimcinin gorusleri bu
sektorel eylem planlarinda yer almis; 545 adet eylem belirlenmistir.

Kurumlarla beraber ortaya cikarilan ¢alisma, ildeki sahiplenmenin st dlizeyde olmasi agisindan ciddi
onem tasimaktadir. Planlar,calismanin ilk asamasindan baslayarak; teknik ve bilimsel verileri dikkate
alan, katilimci, yerel girisim glclini ve karsilsatirmali Ustlinligli 6nemseyen, mekana dayali bir
yaklasim izlemistir. Olusturulan planlarin, eylemlerin tanimladig yol glizergahinda, dinamik, hizli ve
deokratik katihmci 6ngoéri kararlari alinarak, ayni hizla bunlari yenileyebilme esnekligi gosterilerek
ilerleyen ve uzun vadede de gecerliligini koruyabilecek olmasi dngérilmustdr.
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4.SAMSUN EKONOMIK VE SOSYAL DURUM PROFiLi

4.1.SECILMIS ISTATISTiIKi GOSTERGELER

TR83

Turkiye Bolgesi Amasya Corum Samsun Tokat
COGRAFi VE DEMOGRAFiIK GOSTERGELER
Yuzolgimu (km?2) 783,562 37,937 5,704 12,796 9,364 10,073
Nufus (2015 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemine Gore) 78'721'05 2'7211'22 322.167 525(;18 1'28749'8 >93.990
Yillik Ortalama Nufus Artis Hizi (2014-2015) (Binde) 13.4 1,6 0,8 -3,9 7,8 -6,6
Nufus Yogunlugu (2015) (kisi/ km?) 102 72 57 41 141 60
Sehirlesme Orani (2015) (Yiizde) 92,1 83,32 70,30 72,60  100.00 63,95
Net Gog Hizi (2014-2015) (Binde) - -6,09 -3,52 -12,02 -2,27 -10,42
EGITiM GOSTERGELERI
Okur-Yazar Nufus Orani (2015) (Yuzde) 96,22 96,31 96,16 94,34 96,99 96,67
ilkokulda Okullasma Orani (2014-2015) (Yiizde) 94,87 93,13 94,59 91.99 95,02 89,32
Erkek (Ylzde) 94,54 92,81 94,49 91.66 94,68 88,96
Kiz (Ylzde) 95,22 93,47 94,69 92.34 95,38 89,71
Ortaokulda Okullagsma Orani (2014-2015) (Yizde) 94,39 94,79 97,23 93.79 96,61 90,59
Erkek (Ylzde) 94,36 94,64 97,06 93,17 96,60 90,52
Kiz (Yuzde) 94,43 94,94 97,41 94,43 96,62 90,66
Ortadgretimde Okullagma Orani (2014-2015) (Yizde) 79,79 85,48 94,86 82,59 86,47 81,3
Erkek (Ylzde) 79,36 84,53 94,92 81,17 85,39 80,5
Kiz (Yuzde) 80,24 86,47 94,80 84,06 87,58 82,12
iSTIHDAM GOSTERGELERI
isglicline Katilma Orani (2015) (Yiizde) 51,3 51,1 50.7* 52.0* 50.5* 49.9*
istihdam Orani (2015) (Yiizde) 46,0 47.8 47.4%* 48.9* 47.2* 46.7*
issizlik Orani (2015) (Yiizde) 10,3 6.5 6.6* 5.9* 6.6* 6.6*
SAGLIK GOSTERGELERI
Hastane Sayisi (2014) (Adet) 1.528 66 7 16 28 15
Yiiz Bin Kisiye Dusen Yatak Sayisi (2014) (Adet) 266 315 246 292 342 316
Toplam Hekim Sayisi (2014) (Kisi) 135.616 4.468 381 639 2.576 872
*il bazinda bu veriler son olarak 2013 yilinda agiklanmistir. Tiirkiye BLT::si Amasya Corum Samsun Tokat

SANAYi SEKTORU GOSTERGELERI

Patent Bagvurulari (2015) 5.512 63 1 24 25 13

Faydali Model Bagvurulari (2015) 3.451 32 4 3 23 2

Marka Basvurulari (2015) 95.962 1.026 81 184 606 155

Tasarim Basvurulari (2015) 8.291 66 14 11 37 4

Toplam (2015) 113.216 1.187 100 222 691 174
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TARIM SEKTORU GOSTERGELERI

Tarim Alanlarinin Toplam Alan igindeki Payi (2013) (Yiizde) 30 43 45 45 45 37
Kisi Bagina Diisen Bitkisel Uretim Degeri (TL-2015) 1.520 2.872 3.829 2.280 2.799 3.032
Kisi Bagina Diisen Hayvansal Uriinler Uretim Degeri (TL-2015) 707 426 620 606 274 488
Kisi Bagina Diisen Canli Hayvan Degeri (TL-2015) 928 1.327 2.108 1.811 904 1.387

BANKACILIK GOSTERGELERI

Banka Sayilari (2015) 47 19 13 13 19 13
Banka Sube Sayisi (2015) (Adet) 11.113 316 43 65 142 66
Sube Basina Diisen Ortalama Nifus (2015) (Kisi) 7.085 8.611 7.492 8.080 9.013 9.000
Sube Basina Diisen Ortalama Mevduat (2015) (Bin TL) 105.503 45.278 35.767 45.230 55.401 29.742
Sube Basina Diisen Ortalama Kredi (2015) (Bin TL) 124.622 72.699 68.186  75.953  79.457 57.893
Kisi Basina Diisen Banka Mevduati (2015) (TL) 14.890 5.258 4.774 5.598 6.147 3.305
Kisi Basina Diisen Banka Kredisi (2015) (TL) 17.588 8.442 9.101 9.401 8.816 6.433
Kredi/Mevduat Orani (2015) (Yiizde) 118 161 191 168 143 195
Tiirkiye B::gs:si Amasya Corum  Samsun Tokat

TURiZM SEKTORU GOSTERGELERI

Turizm isletme Belgeli Konaklama Tesisi Sayisi (2015) (Adet) 4.434 72 17 9 32 14
Tesis Sayisinin Tiirkiye icindeki Payi (2015) (Yiizde) - 1,62 0,38 0,20 0,72 0,32
;I':;ZS isletme Belgeli Tesislerin Yatak Kapasitesi (2015) 1.164.283 7953 1.009 994 4.625 1.325
Yatak Sayisinin Tiirkiye igindeki Payi (2015) (Yiizde) - 0,68 0,09 0,09 0,40 0,11
Belediye Belgeli Tesis Sayisi (2015) 9,196 183 38 40 77 28
Belediye Belgeli Tesislerin Yatak Kapasitesi (2015) 497,728 8,541 1,501 2,267 3,238 1,535

DIS TICARET GOSTERGELERI

Dig Ticaret Hacmi (2015) (Milyon USD) 351.073 1.864 117 630 1.068 49
Dig Ticaret Dengesi (2015) (Milyon USD) -63.395 -168 61 47 -272 -3
ihracat (2015) (Milyon USD) 143.839 848 89 338 398 23
Kisi Basina Diisen ihracat (2015) (USD) 1.827 312 276 645 311 38
ithalat (2015) (Milyon USD) 207.234 1.016 28 292 670 26
Kisi Basina Diisen ithalat (2015) (USD) 2.632 373 87 555 524 43
ihracatin ithalati Karsilama Orani (2015) (Yiizde) 69,41 83,53 316,89 116,07 59,43 88,52
ihracatgi Firma Sayisi (2015) 59.094 402 39 112 221 30
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ithalatci Firma Sayisi (2015) 62.882 469 48 111 267 43

DiGER GOSTERGELER

Yatirim Tesvik Belgesi(2001-2016 Eylil) (Adet) 52.788 1.380 229 299 530 322

Tesvikli Belge Sayisinin Tiirkiye icindeki Payi(Yiizde) = 2,61 0,43 0,57 1,00 0,61

Yatirim Tesviklerinde Sabit Yatirim Tutari(Bin TL) 651.547 11.420 1.523 1.802 6.040 2.055
Sabit Yatirim Tutarinin Tiirkiye icindeki Payi (Yiizde) - 1,75 0,23 0,28 0,93 0,32

Yatirim Tesviklerinde Ongériilen istihdam 2.039.106 45.601 6.026 9.914 16.555 13('510
Tesvikli istihdaminin Tiirkiye igindeki Payi (Yiizde) - 2,24 0,30 0,49 0,81 0,64
Kamu Yatirim Harcamalari (2015) (Bin TL) 62.240.302 798.113 128.636 AL | B 16917'4
Kamu Yatirim Harcamasinin Tiirkiye igindeki Payi (2015) 0,33 0,48 0,26

N - 1,28 0,21
(YUzde)
Kisi Bagina Diisen Kamu Yatirim Harcamasi (2015) (TL) 790 293 399 393 236 272

Kaynak: TUIK, 2016; Diinya Bankasi, TR83 Bélgesi Uygun Yatirim Alanlari Arastirmasi (SAMSUN ili), 2014
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4.2.SAMSUN SOSYAL YAPI ANALIZi

Bu analiz, Kalkinma Bakanhgi’'nin tim Ajanslarla beraber ylruttigi ortak bir calisma kapsaminda 2015
yili ortasinda, 2014 verileriyle hazirlanmistir. TR83 Bolgesi icin her il i¢in ayri birer dokiiman mevcut
olup SAMSUN il Gelisme Plani kapsaminda yalnizca SAMSUN ili Sosyal Yapi Analizi bilgileri
kullaniimistir.

4.2.1.NUFUS VE DEMOGRAFi

Nifusun biyaklGgi ve yapisi yerlesim alanlarinin sosyo-ekonomik gelismelerini etkilemektedir. Nifus
politikalari ile yoksullugun giderilmesi, sermaye birikiminin artirilmasi, dogal kaynaklarin siirdarilebilir
kullanimi ve egitim, saglik gibi alanlarda firsat esitliginin saglanmasi yollariyla ekonomik ve sosyal
gelismenin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir.

1.1 Niifus
1.1.1 Mevcut Durum

Karadeniz’'deki dnemli blyiliksehirlerinden biri olan Samsun ili, TR83 Bolgesi’'nin de en blyuk ili
konumundadir. Samsun ili nifusu 2013 vyillarindan itibaren artis géstermeye baslamistir.Bununla

beraber niifus artis hizi hala Tlrkiye’nin altinda seyretmektedir.

Tablo 1.1: Niifus ve Niifus Artis Hizi

(SAMSUN _ |TRe3  [Tirkiye |
Niifus Arti  Niifus Niifus Artis  Niifus Niifus Artis Niifus
3 Yogu Hizi  Yogunlu Hizi(%0) Yogunlugu
Hizi  nlugu (%) 8u
(%o
)
2010 1253693 2,1 138 2.740.686 0,39 73 73.722.988 15,88 94
2011 1251729 -0,7 138 2.717.685 -8,41 72 74.724.269 13,49 97
2012 1251722 0,0 138 2.717.970 0,1 72 75.627.384 12 98
2013 1261810 6,5 139 2.714.575 -1,27 72 76.667.864 13,7 100
1269 989 80 140  2.717.042 091 72 77.695.904 13,3 101

Kaynak: www. tuik.gov.tr
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Sekil 1.1: Niifus Artig Hizi

20
15.88
15 A INABALp oy AT 133
10 ~ =PmSamsun
«@=TR83
Le=TOrkiye

Kaynak: www.tuik.gov.tr

ilde kadin-erkek niifusunun yaslara gére dagilimi arasinda énemli farkhliklar bulunmamaktadir. 65 yas
Uzeri nifusta fizyolojik etmelerin de etkisiyle kadin niifusun erkek niifustan fazla oldugu goérilmektedir.
Yas dagihmi incelendiginde ise 55 yas ve sonrasina kadar nifusun yas gruplar biyuklikleri arasinda
onemli farkliliklar olmadigi gériilmektedir.

Sekil 1.2: Niifus Piramidi, SAMSUN ve Tiirkiye

SAMSUN

90+
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4

10.0 5.0 0.0 5.0 10.0
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TURKIYE
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0-4

-10.0 -5.0 0.0 5.0 10.0

Nifusun yapisini gosteren il nlifus piramidi Tirkiye nifus piramidi ile kiyaslandiginda Turkiye nifus
piramidinin tabaninin daha genis oldugu gorilmektedir. Bu farkin nedeni ise Turkiye’de nifus artis
hizinin daha yilksek olmasidir. Ayrica Samsun’da 0-14 yas grubu oraninin (ylzde 21,6) Turkiye
oranindan (ylizde 24,2) daha az ve 65+ Uistll grubun oraninin (ylizde 13,3) ise Tirkiye ortalamasindan
(ylzde 7,9) daha fazla oldugu fark edilmektedir.

1.1.2.Niifusun Yaslara Gore Dagilimi ve Yaslanma

Nifusun yaslara gore dagilimina bakildiginda 0-14 yas arasindaki kisilerin ntifusun yaklasik olarak ylzde
22’sini, 15-64 yas arasindaki ¢alisma ¢agindaki niifusun ylizde 68’ini ve 65 yas lizerindeki yasli niifusun
yluzde 10’unu olusturdugu goérilmektedir. Geng niifus orani Tlrkiye'nin altindayken, yaslh niifus orani
ilde daha yliksektir.

Tablo 1.2: Nifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Kaynak: www. tuik.gov.tr

SAMSUN Tiirkiye
Nufus Oran (%) Nufus Oran (%)
0-14 273.837 216 18.862.430 24,2
15-64 867.576 683 52.640.512 67,7
65+ 128.576 10,1 6.192.962 7,9
Toplam 1.269.989 100 77.695.904 100

65 yas Uzeri nifusun 6nemli paya sahip oldugu ilde yapilan nifus projeksiyonlari da bu oranin
onlimiizdeki donemde artacagini gostermektedir. Bununla birlikte yas bagimlilik oranlarinin
incelenmesi ilde yapilacak sosyal ve ekonomik planlamalar icin 6nem tagimaktadir.
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Tablo 1.3: Yas Bagimlilik Oranlari

0-14 Yas Bagimlilik

1990 2000 2011 2014
Samsun | 62,54 | 47,85 | 34,14 | 31,56

TR83 62,57 48,05 34,11 31,52

Turkiye | 57,36 | 46,27 | 37,51 | 35,83

Kaynak: www.tuik.gov.tr

65+ Yas Bagimhlik

1990 2000 2011
6,87 | 10,14 | 13,55

7,55 10,90 15,5

7,06 | 8,83 10,91

2014
14,82

17,1

11,76

SAMSUN iLi
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Toplam Yas Bagimlilik

1990
69,41

70,11

64,42

2000 2011 @ 2014
57,99 | 47,68 | 46,38

58,95 49,61 @ 48,62

55,10 | 48,42 | 47,6

Yas bagimlilik oraninin kictk olmasi ekonomik deger lretme potansiyeli olan nifusun ¢oklugunu,

oranin % 50 olmasi galisma ¢agindaki 1 kisinin, 1 ¢ocuk veya yasliyi ¢alisarak destekledigi bir dengenin

varligini gostermektedir. 1990 yilindan giinimize toplam yas bagimhlik oraninin énemli derecede

duserek ilde 49,5 dilizeyinde denge durumunda oldugu goértlmektedir. Yash niifus sayisi ve bagimlilik

orani artarken 0-14 yas bagimhliklarinda énemli duslsler goriilmektedir. Demografik trendlerin bu

sekilde devam etmesiyle yasli nifus orani artarken genc niifus azalacaktir. NGfusun bu yapisi sosyal ve

ekonomik hayati da etkilemektedir. isgiiciiniin oransal olarak azalmasiyla bakmakla yiikiimlii olunan

nifus artmakta, bu da ekonomik bagimlihg! artirmaktadir.

1.1.3 Toplam Dogurganlik Hizi

Ndfusun yapisini ve artis hizini belirleyen temel faktorler arasinda dogurganlik hizi, 61im hizi ve gog hizi

ve yapisi bulunmaktadir. Toplam dogurganlik hizi bir kadinin, dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49

yaslari arasinda) dogurabilecegi ortalama ¢ocuk sayisidir.

Tablo 1.4: Toplam Dogurganlik Hizi

Samsun TR83 Tiirkiye
2009 1,87 1,89 2,10
2010 1,81 1,85 2,08
2011 1,77 1,79 2,04
2012 1,83 1,83 2,11
2013 1,82 1,82 2,10
2014 1,85 1,85 2,17

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Turkiye’de toplam dogurganlik hizi 2013 yilinda yenilenme hizi olan 2,10 olarak gerceklesmis, 2014

yilinda ise 6nemli bir yiikselis gdstermistir. Samsun’da ise toplam dogurganlik hizinin disme trendi

genel olarak devam etmekte olup 2014 yilinda 1,85 olmustur.

Kaba Oliim Hizi
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Yil igerisinde 1000 nifus basina yasanan o6lim olaylari kaba 6lim hizini vermektedir. Bu hiza
bakildiginda Samsun’un TR83 Bolgesi ortalamasinin altinda ama Turkiye’nin lzerinde bir hiza sahip

oldugu gorilmektedir.

Samsun TR83 Tiirkiye Tablo 1.5: Kaba Oliim Hizi

2009 5,7 6,4 51

2010 57 6.3 50 Kaynak: www.tuik.gov.tr

2011 5,8 6,5 51

2012 5,9 6,5 5,0

2013 5,9 6,5 4,9

2014 6,2 6,8 5,1 1.1.5.Niifus Projeksiyonlar

Nifus projeksiyonlarinin yapilmasi kaynaklarin kullaniminin planlamasi ve sosyal politikalarin
belirlenmesi icin énem tasimaktadir. TUIK tarafindan tim iller i¢in 2023 yilina kadar niifus
projeksiyonlari yapilmistir. Nifus projeksiyonlari yapilirken dogurganlik, 6lumltlik hizlar ve gocg

verileri temel alinmaktadir.

Tablo 1.6: Niifus Projeksiyonlari

SAMSUN TR83 Tirkiye
2014 1254 969 2.704.409 77.695.904
2018 1.254.865 2.658.849 80.551.266
2023 1.242.365 2.571.214 84.247.088

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yapilan niifus projeksiyonlarina gore il nifusu dismeye baslayacak ve 2023 yilina gelindiginde

1.242.365 olacaktir.

Tablo 1.7: Ortanca Yas

2012 2023
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
SAMSUN 32,5 31,9 33,1 38,7 37,8 39,5
Tiirkiye 30,1 29,5 30,6 34,0 33,3 34,6
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ayni zamanda nifusun yaslanmasi ile de 32,5 olan ortanca yas ilde 38,7’ye yikselecektir.
1.1.6 Niifusun Mekansal Dagilimi

Nifusun mekansal dagilimina bakildiginda 2000 yilindan bu yana il ve ilge merkezi ntfuslarinin arttigi
gorilmustdr, yapilan biyliksehir dizenlemesi ile ise 2013 yilindan itibaren il nifusu biitliin olarak
merkez olarak kabul edilmis, bdylece kentlesme oranlari ylizde 100 olmustur.

Tablo 1.8: Merkez ve Kirsal Alan Niifuslari

il/ilge Merkezi Kirsal alanlar Kentlesme Orani (%)
2000 816.576 436.117 52,5
2010 1252 693 573.883 65,18
2011 1251729 423 933 66,13
2012 1251722 411 323 67,14
2013 1261 810 1261 810 100
2014 1269 989 1269 989 100

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Samsun’un ilgeleri arasinda da 6nemli nifus blyuklGgu farkliliklari bulunmaktadir. Samsun’un en
biyik ilgesi 317.085 niifuslu ilkadim ilgesiyken bu ilceyi 158.031 ile Atakum ve 142.556 niifuslu Bafra
takip etmektedir. Samsun’un en kiiclk ilceleri ise 8934 niifuslu Yakakent ve 16.979 niifuslu Ladik’tir.

Tablo 1.9: ilcelere Gére Niifus, Niifus Artis Hizi ve Kentlesme Orani

ilceler Niifus, 2014 Niifus Artis Hizi Kentlesme Orani
Alagam 27.238 -30,64 37,1
Asarcik 17.448 -20,75 13,1
Atakum 158.031 61,81 92,1
Ayvacik 21.344 -42,75 26,5
Bafra 142.556 -2,37 60,8
Canik 95.560 3,69 78,2
Carsamba 136.964 -5,37 46,6
Havza 41.959 -18,49 45,8
ilkadim 317.085 0,47 98,7
Kavak 20.251 -4,57 42,1
Ladik 16.979 -15,91 48,5
Ondokuzmayis 24.391 1,61 45,9
Salipazari 19.167 -26,63 31
Tekkekoy 49.579 -5,05 75,4
Terme 72.599 -18,86 41,4
Vezirkopri 99.904 -20,39 26,8
Yakakent 8.934 -14,35 55

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1.2. GOC

Nifusun hareketliligi ve yapisini etkileyen ¢ok énemli bir faktor de gogtir. Gogler i¢ gog, dis gog, kisa

ve uzun sireli gogler seklinde gerceklesebilmektedir. Tim bolge icin ¢ok dnemli bir olgu olan gog,
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bolgedeki diger illere gore daha disilik oranda olsa Samsun’dan is, egitim ve sosyal olanaklarin daha

gelismis oldugu sehirlere dogru yasanmaktadir.

1.2.1 Alinan Gog, Verilen gog ve Net Gog

Samsun ilinde gog verilerinde azalma olmakla birlikte hala verilen gégiin alinan gocten fazla oldugu ve
bu sekilde net go¢ hizinin negatif oldugu goriilmektedir. Net go¢ hizi 2007-2008 déneminde binde eksi
4,2 iken 2013-2014 doneminde binde eksi 2,7 olarak gergeklesmistir.

Tablo 1.10: SAMSUN, Aldig1 Gog, Verdigi Gog, Net Go¢ ve Net G6¢ Hizi

ADNKS Nifusu Aldig1 Gog Verdigi Gog Net Gog Net Gog Hizi
2008 1233677 35 404 40 633 -5229 -4,2
2009 1250076 38 874 39581 - 707 -0,6
2010 1252 693 35418 44 825 -9407 -7,5
2011 1251729 35103 43 408 - 8305 -6,6
2012 1251722 32249 41561 -9312 -7,4
2013 1261810 38 644 42 504 -3860 -3,1
2014 1269 989 41 057 44519 -3462 -2,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Cinsiyet ve yas grubuna gore alinan ve verilen géctin dagilimina bakildiginda goglin en ¢ok 20-24 yas
grubunda, (10.181) kadinlarda erkeklerden daha fazla, sonrasinda ise 15-19 yas grubunda (7.370) yine
kadinlarda erkeklerden daha fazla yasandigi gorilmektedir. Bu yas gruplari alinan ve verilen gocte
egitim icin ve ¢alisma hayati icin gelenlerin ve gidenlerin 6nemli oldugunu gostermektedir. 30-34 yas
grubuna kadar genellikle verilen go¢ alinan gocten fazla durumdadir ve net gog hizi negatiftir. Ancak,

30-34 yas sonrasinda alinan gog verilen gogl az da olsa gegmektedir.

Tablo 1.11: SAMSUN, Alinan ve Verilen Gégiin Dagilimi, 2014

Alinan Gog Verilen Gog
istanbul 9.847 istanbul 10.835
Ordu 3.648 Ankara 4.900
Ankara 2.552 Bursa 2.487
Trabzon 1.774 Ordu 2.240
Bursa 1.389 Tekirdag 1.733

Kaynak: www.tuik.gov.tr

is olanaklarinin daha gelismis oldugu sanayi ve ticaret merkezleri olan Ankara ve istanbul en ¢ok gé¢
verilen illerdir. Yine Samsun’a sinir agisindan ¢ok yakin olan Ordu ili de alinan ve verilen gogler

siralamasinda On siralarda yer almaktadir.

1.2.2 Gog Edenlerin/ Gogle Gelenlerin Profili
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Egitim durumuna gore gog istatistikleri lise mezunlarinin en g¢ok il disina ¢ikan ve ayni zamanda ile gog
ile gelen grup oldugunu géstermektedir. ilkégretim ve ilkokul mezunlari beraber diisiinildiigiinde ikinci

hareketliligi yliksek gruptur. Alinan gogte ikinci sirada ise yliksek okul mezunlari bulunmaktadir.

Sekil 1.3: Bitirilen Egitim Dlizeyine Gore Alinan ve Verilen Gog, 2013

M Verilen Gog

i Alinan Gog

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1.2. Gé¢ Verme/Alma Nedenleri

Gog verileri incelendiginde gog ile dnemli bir nifusun boélge disina giktigl goriilmektedir. Bu durumun
nedenleriyle ilgili cesitli arastirmalar yapilmistir. Bu calismalardan biri olan “illerin Gelismislik
Siralamasi Uzerine Niifus Verileri ile Yaklasimlar” (2009) ile illerin yeterlilik diizeyi, cekim diizeyi ve

gelismislik diizeyleri hesaplanmistir.

Elde edilen bulgular bolge illerinde yasayanlarin sosyal, ekonomik ve kiltirel ihtiyaclarinin beklenen
diizeyde karsilanmamasi ile cekim diizeyi ylksek illere dogru goé¢ yasandigini desteklemektedir (Kabalcl

vd., 2009).

Tablo 1.12: Yeterlilik, Cekim ve Gelismislik Dizeyi Siralamalari

Yeterlilik Diizeyi Cekim Diizeyi Gelismislik Diizeyi
Siralamasi Siralamasi Siralamasi
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Amasya 59 35 52
SAMSUN 63 77 68
Samsun 41 39 43
Tokat 60 67 61

Kaynak: Kabalci vd., 2009

Tirkiye’de “i¢ Gogler ve Gog Edenlerin Nitelikleri” (DPT, 2008) ¢alismasi gégiin en biiyiik nedenlerinin
erkekler icin is arama/bulma ve tayin/atama oldugunu, kadinlar igin ise evlilik ve egitim oldugunu

gostermektedir. Bu durum hanehalki fertlerinden birine bagimli gégu yikseltmektedir.

Tablo 1.13: G6é¢ Nedenleri, 1995-2000 (%)

is Tayin/ Hanehalki Egitim | Evlilik | Deprem | Giivenlik | Diger | Bilinmeyen

Arama/ | Atama Fertlerinden

Bulma Birine

Bagimli Gog

Amasya @ 21,98 16,39 26,35 11,33 | 9,54 0,16 0,23 12,80 | 1,23
Corum 28,17 9,32 26,24 11,46 11,03 0,11 0,25 12,12 | 1,30
Samsun | 27,06 11,72 24,44 12,40 | 9,31 0,08 0,25 13,54 | 1,19
Tokat 28,85 9,23 28,60 9,69 9,87 0,09 0,24 12,34 | 1,09

Kaynak: Kocaman, 2008

2011 yihnda yapilan Nifus ve Konut Arastirmasi da Tirkiye genelinde gé¢ eden niifus icerisinde en
blylk payin hane halkindaki fertlerden birine bagimli gog (yluzde 41,5) oldugunu arkasindan ise egitim
(yuzde 22,6) ve is aramak/bulmak nedenlerine bagl gog (ylizde 12,2) oldugunu géstermektedir. Tirkiye
icinde yasanan bu gog hareketliliginin yani sira Orta Dogu’dan gelen miulteci ve siginmacilarin yarattig
bir gd¢ de bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda Suriye’de yasanan savas sonucunda Tiirkiye’de bugiin
Birlesmis Milletler verilerine gore 1,5 milyonu askin Suriyeli bulunmaktadir. Samsun’da da énemli bir

Suriyeli nifus merkez ilcelerde bulunmaktadir.

1.2.4 Goégle Gelenlerin Mekansal Dagilimi

ilceler arasindaki farkhlasmalara bakildiginda Samsun’daki ilceler arasinda en fazla gégle niifus
kaybeden ilgelerin Ayvacik, Vezirkdpri, Asarcik, Salipazari, Alagam ve Havza oldugu goérilmektedir. En

fazla pozitif net gég¢ hizi olan ilge ise Atakum olarak goriulmektedir.

Sekil 1.4: ilcelere Goére Net Go¢ Hizi, 2013-2014
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Net Gog¢ Hizi

30.00

20.00

10.00

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1.2.5 Gogle Gelenlerin Entegrasyon Durumu

Samsun fazla go¢ alan bir il olmamakla beraber, kirsal alan ve ilgelerden il merkezine yonelik gog
gorulmektedir. Gocle gelen nifus icerisinde kirsal alanlardan gelenlerin istihdam piyasasina girme
konusunda zorluk ¢ekmeleri ile yoksullukla da karsilasabildikleri goriilmektedir. Go¢lin yogunlastigl
yerlerde, gelenler kendi aralarinda yeni bir sosyal alan olusturmaktadir. Calisma amaciyla ilce ve
kirsaldan gbc¢ edenlerin erkekler olmasi nedeniyle kadinlarin bu bolgelerde tek kalmasi ev igi ve disi

sorumluluklarini artirmaktadir.

Gocg istatistiklerine girmeyen ancak her sene diizenli olarak bir baska gog tirl mevsimlik iscilerdir. Yazin
tarimda ¢alismak icin genellikle Dogu ve Giineydogu’dan gelen kisiler ilde mevsimlik tarim iscisi olarak

calismaktadir. Mevsimlik isciler icin barinma, saglik ve egitim alaninda 6nemli sorunlar yasamaktadirlar.

1.2.6 Siginmacilar, Mekansal Dagilimlari ve Entegrasyon Durumlari

Samsun ilinde Suriye’den gelen siginmacilar bulunmaktadir. Siginmacilarin yasadigi 6nemli toplumsal

sorunlar arasinda;

I Calisma konusunda yasadiklari sikintilar (dusuk tcret ve sigortasiz calisma)
I Barinma sorunu (uygun kosullarda evlerin kiralanamamasi)

I Kaltdrel uyum sorunu, kendi aralarinda grup olarak hareket etme

I Yeterli derecede Tirkge bilinmemesi

I Dil bilmemeye bagli olarak kamu hizmetlerinden yararlanamama

I Suca bulasma egilimi
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I Saglik hizmetlerinden yararlanamama
I Cocuklarin sokakta dilendirilmesi

I Cocuklarin egitiminde sorunlar yasanmasi bulunmaktadir.

' Kirsal alanlarda tarimsal faaliyetler azalirken gog il merkezine ve diger illere dogru olmaktadir.

' Sosyo-ekonomik olarak geri kalmis ilcelerde niifus gogle azalmakta, bununla birlikte yaslanma
ve yas bagimlilik oranlari artmaktadir.

I ilde yasanan yaslanma Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir.

' Kirsal bolgelerdeki mevcut demografik yapi strdirulebilir bir sosyal ve ekonomik yapinin
olusmasini zorlastirmaktadir. Nifusu azalan kirsal yerlerde kamusal hizmetlere erisimde
sorunlar yasanmaktadir.

I Kirsal alanda daglik kesimler daha dezavantajli konumdadir.

' Siginmaci ve miltecilerin barinma, egitim, istihdam, uyum gibi konularda énemli sorunlari
bulunmaktadir.

' Mevsimlik isci olarak ¢alisanlarin barinma, saglik, sosyal glivence gibi alanlarda sorunlari vardir.

I ilde son yillarda niifus azalisi olmamakla birlikte yapilan niifus projeksiyonlari ilin niifusunun
azalacagini ve yaslanma olacagini gostermektedir. Bunun icin blyik kent merkezlerinin ve
kirsal bolgelerin ayri ayri ele alinmasi 6nemlidir. Kirsal alanlarda niifus kaybeden yerler igin
alinacak 6nlemler ile il merkezinin cazibesinin artirilmasiigin alinacak dnlemler belirlenmelidir.
Tarimda yasanan ¢ozilme ile gerekli mesleki yeterliliklere sahip olmayan kisiler sehir
merkezine gelerek isglicl piyasasina girmekte, uzun siire issiz kalanlar isglici piyasasindan

¢ikmaktadirlar.

I Kirsal politikalarin nifus ve demografi Uzerindeki etkileri dustnllerek kirsal altyapinin
iyilestirilmesi, birlik ve kooperatiflerin desteklenmesi ve tarimsal tesviklerin etkin

kullanilmasinin saglanmasi 6nemlidir.

I ildeki egitim almis nitelikli nifusun kalmasi icin ise istihdam yaratacak sektérlerin
desteklenmesi ve ¢alisma hayati kosullarinin iyilestirilmesi etkili olacaktir. Bu sekilde egitim
amaciyla il disina ¢ikan nidfusun da egitimleri sonrasinda geri donmeleri de tesvik
edilebilecektir. Samsun i¢in istihdam yaratacak sektorler olarak gida trtinleri imalati, mobilya

ve agag Urlinleri imalari ve tibbi aletler 6ne ¢ikmaktadir.
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I ile gelen 6nemli sayida siginmaci/miiltecilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve toplumla
uyumlarinin saglanmasi icin bu topluluga yonelik programlarin diizenli hale getirilmesi, dil
egitimlerinin yapilmasi, kamu kurumlarinda tercimanlarin bulundurulmasi, iscilerin kayit
altina alinip 6zel sektordeki calisma kosullarinin denetlenmesi ve toplumda genel olarak

farkindalik calismalari yapilmasi gerekmektedir.

Karadeniz’deki onemli bulylksehirlerinden biri olan Samsun ili, TR83 Bolgesi'nin de en biyuk ili
konumundadir. Samsunili nifusu 2013 yilindan itibaren artis gostermeye baslamistir. Bununla beraber

nlfus artis hizi hala Tirkiye’'nin altinda seyretmektedir.

ilde kadin-erkek niifusun yaslara gére dagihmi arasinda énemli farkliliklar bulunmamaktadir. Niifusun
yaslara gore dagilimina bakildiginda 0-14 yas arasindaki kisilerin niifusun yaklasik olarak ylizde 22’sini,
15-64 yas arasindaki calisma ¢agindaki nifusun yiizde 68’ini ve 65 yas Uzerindeki yasli ntfusun ylzde
10’nu olusturdugu goriilmektedir. Geng nifus orani Turkiye’nin altindayken yash nifus orani ilde daha
yuksektir. Yash nifus sayisi ve bagimlilik orani artarken 0-14 yas bagimliliklarinda 6nemli disisler
goriulmektedir. Demografik trendlerin bu sekilde devam etmesiyle yash nifus orani artarken gencg
niifus azalacaktir. Niifusun bu yapisi sosyal ve ekonomik hayati da etkilemektedir. isgiiciiniin oransal
olarak azalmasiyla bakmakla yikimli olduklari nifus artmakta, bu da ekonomik bagimlihg

artirmaktadir.

ildeki toplam dogurganlik hizinin diisme trendi genel olarak devam etmektedir. Bununla birlikte yapilan
nifus projeksiyonlari 2023 vyilinda il ndfusunun 1.242.365 olacagini gostermektedir. Nufusun
hareketliligi ve yapisini etkileyen ¢cok onemli bir faktor de gogtiir. Samsun’da verilen gog alinan gogten
fazla olmakla beraber, son yillarda aradaki fark azalmaktadir. Bununla beraber ilde 6nemli olan
mevsimlik isciler ve siginmacilar ile ilgili yasam kosullarinin artirilmasi icin ¢alismalar yapilmasi

gerekmektedir.
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4.2.2.EGITIM

Egitim, slrdurulebilir kalkinmanin hi¢ siphesiz temel taslarindan birisidir. Tek basina egitime
erisebilirligi artirmak yeterli degildir. Bunun yaninda, belki bundan da dnemli olan egitimin kalitesinin
artinlmasidir. Bireylerin hem okul disinda hem de icinde hayat boyu edindikleri tecriibelerin tamamini
kapsayan egitim orgiin ve yaygin egitim olmak Uzere iki kanaldan yapilmaktadir. “Orgiin egitim; bir
program dahilinde, belli bir siirede ve okulda gercgeklesirken yaygin egitim bireylere temel bilgiler
vermek, yeteneklerini gelistirmek ve belli nitelikler kazandirmak amaci ile verilen okul digi egitimdir”
(Milli Egitim Dergisi, 2003). Bu baglamda oOrgiin egitim kadar yaygin egitim de lzerinde 6nemle

durulmasi gereken konulardandir.

Samsun nidfusunun egitim dizeyine gore dagihmina bakildiginda nifusun blyik c¢ogunlugunun
glnidmaizde hala ilkokul ve ilkdgretim mezunu oldugu goriilmektedir. Diger yandan vyillar igerisinde
ilkokuldan ilkbgretim mezunluguna; lise veya denginden yiksek okul veya fakilte mezunluguna dogru

klicUk bir oran artisi gézlemlenmektedir.

Tablo 2.1: Bitirilen Egitim Diizeyi Oranlari (15+ yas)

SAMSUN TR83 Tirkiye
2011 2013 2011 2013 2011 2013
ilkokul mezunu 31 30 32 31 28 26
ilkogretim mezunu 20 21 20 21 20 21
Ortaokul veya dengi mezunu 4 4 4 4 5 5
Lise veya dengi mezunu 19 18 18 18 21 21
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 9 10 8 10 10 12
Yiiksek lisans mezunu 0 1 0 1 1 1

Kaynak: www.tuik.gov.tr

ilcelere gore bitirilen egitim diizeylerine bakildiginda lise ve (iniversite mezunlari oranlarinin Asarcik,

Ayvacik, Salipazari, Alacam ve Vezirkdpru ilcelerinde diistik oldugu gorilmektedir.
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Sekil: Gelismislik Endeksi ve Lise Mezunu Kisilerin 20+ Yas Niifusa Orani, 2013
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2.1. Okuryazarhk
Samsun ilinde 2013 yilinda okuryazar niifus ylizde 94,97 oranina c¢ikarken halen kadin okuryazarligi
erkek okuryazarliginin altindadir.

Tablo 2.2: Cinsiyete Gore Okur-Yazar Niifus Orani (15+ yas)

Okur-yazar kadin niifus Okur-yazar erkek niifus Okur-yazar toplam niifus
2000 | 2009 | 2011 | 2013 | 2000 | 2009 | 2011 | 2013 | 2000 | 2009 | 2011 | 2013
Amasya 80,9 |89,4 |92,56 | 93,69 | 93,7 |969 |9793 | 9855|874 |93,2 |9534 961
Corum 76,4 | 836 | 89,03 |9086 | 90,3 |94,6 |96,77 | 97,5 |83,1 | 89,08 | 92,86 | 94,14
Samsun 79,5 | 864 |91,87 | 9497 | 93,4 |96,3 |[97,93 | 9881 (86,2 |91,3 | 94,85 | 96,86
Tokat 79,2 | 84,2 | 89,81 | 94,69 | 92,04 | 94,9 | 97 98,63 | 85,7 | 89,5 | 93,37 | 96,64
TR83 79 85,7 |90,94 | 93,95 925 | 957 |97,52 |98,48 | 856 |90,6 | 94,18 | 96,19
Tirkiye 80,6 |879 |91,94 |93,41 | 939 |97,04 983 |9866 (873 |924 | 9513 | 96,04

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2.2. Okul Oncesi Egitim

Nitelikli okul 6ncesi egitimin yayginlastirilmasi Tlrkiye'nin ve bolgenin dnemli hedeflerinden biridir.
Okul oncesi egitimi de igine alan erken gocukluk egitimi yasamin ilerleyen asamalarindaki fiziksel ve
sosyal davranislari etkilemesi agisindan oldukga 6nemlidir. Diinyaya gelisinin ilk yillarinda ¢ocuklar tim
temel beyin ve fizyolojik yapilarini gelistirir. Bundan sonraki biylime ve 6grenme bu temel gelisime

bagl olarak devam eder (Diinya Bankasi, 2010).
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Tablo 3-5 ve 4-5 Yas Gruplarinda Okul Oncesi Net Okullasma Oranlari

2013/14 2014/15

SAMSUN Tirkiye | SAMSUN | Turkiye

3-5yas |Toplam 31,84 27,71 39,16 32,68
(%) Erkek 32,18 28,23 39,12 33,11
Kadin 31,48 27,15 39,20 32,22

4-5vyas |Toplam 42,88 37,46 48,64 41,57
(%) Erkek 43,58 38,28 48,54 42,23
Kadin 42,15 36,59 48,74 40,87

5vyas (%) | Toplam 47,20 42,54 59,44 53,78
Erkek 48,82 44,27 60,05 55,27

Kadin 45,51 40,72 58,79 52,21

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Samsun’da okul 6ncesi egitimde okullasma oranlari tiim yas gruplarinda son 6gretim doneminde hem
kizlarda hem de erkeklerde artis gorilmektedir. 2014/15 egitim yilinda Samsun ortalamalari, Tlrkiye

ortalamalarinin tzerindedir.

2014-15 o6gretim yilinda Samsun’da toplam 542 okul 6ncesi egitim kurumu bulunurken, bunlarin
tamami (blyliksehir yasasi sonrasi) kentte sayilmaktadir. Okul basina diisen 6grenci sayilari Tirkiye
ortalamasinin altindayken, sube ve derslik basina diisen 6grenci sayilari Turkiye’ye daha yakindir. Son
donemde ise Ogretmen sayisinin artarak 6gretmen basina disen Ogrenci sayilarinin Tarkiye

ortalamasinin altina diistigi fark edilmektedir.

Tablo 2.4: Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Sayilari

Okul Sube Ogretmen Derslik
Samsun | Turkiye Samsun Turkiye Samsun Turkiye Samsun Turkiye
2012 32 40 17 17 17 17 21 22
2013 30 40 15 17 15 17 19 21
2014 35 43 16 17 14 17 19 22

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Ortalama zorunlu egitim siiresi 12 yil ve {izeri olarak birgok {ilkede uygulanmaktadir. Turkiye’de zorunlu
egitim 2012-13 6gretim yilinda 8 yildan 12 yila ¢ikartiimis, ilkégretim 4’er yillik ilkokul ve ortaokul olmak
Gzere ikiye ayrilmistir ve lise egitimi de 4 yila ¢cikartiimistir. 2014-15 6gretim yilinda ilde toplam 609
ilkokul bulunurken, bunlarin tamami kentte bulunmaktadir. Ortaokul sayisi ise 304’tir.

Tablo 2.5.0kullasma Oranlari

ilkdgretim ilkokul Ortaokul
Samsun Tiirkiye Samsun Tiirkiye Samsun Tiirkiye
2011-12 Toplam 99,29 98,67 - - - -
Erkek 99,43 98,77 - - - -
Kadin 99,14 98,56 - - - -
2012-13 Toplam - - 99,86 98,86 96,30 93,09
Erkek - - 99,84 98,81 96,47 93,19
Kadin - - 99,88 98,92 96,11 92,98
2013-14 Toplam 99,75 99,31 100 99,57 97,07 94,52
Erkek 99,90 99,39 100 99,53 97,24 94,57
Kadin 99,59 99,23 100 99,61 96,90 94,47
2014-15 Toplam 97,69 97,10 96,77 96,29 96,88 94,35
Erkek 97,70 97,08 96,51 96,04 96,97 94,39
Kadin 97,68 97,12 97,05 96,56 96,79 94,30

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2013-2014 yilinda %99,75 olan ilkogretim okullagsma oranlari egitim sisteminin degismesi ile ilkokul igin
yluzde 96,77'ye, ortaokul icin ise ylzde 96,88’e diusmustir. Ancak, bu dislis toplanan istatistik
sisteminin degismesi ile ilgilidir. 2014-2015 6gretim yillari 6ncesinde sisteme kayith aktif-pasif tim
ogrenciler dahil edilirken, sistem degistirilerek pasif duruma disen 6grenciler (yurt disina ¢ikan, vefat

eden, acik 0gretime gecis yapan) okullasma oranlarina dahil edilmemistir.Yeni dizenleme ile agik

ortaokullara 6grencilerin devam etmesi de mimkin kilinmistir.

Tablo 2.6: Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari

2009
Okul bagina 194
6grenci sayisi
Sube basina 20
6grenci sayisi
Ogretmen 19
basina 6grenci
sayisl
Derslik basima 27

6grenci sayisi

Kaynak: www.tuik.gov.tr

SAMSUN
2011 2014
215 | 126/258*
21 17/23
17 14/14
26 22

Turk

2009 @ 2011
316 = 323
25 25
22 20
32 30

iye
2014
197/29

21/25

18/17

27

2

*Ikégretim ilkokul ve orta okul olmak tizere ikiye ayrildigi icin 2014-15 verileri bu sekilde verilmektedir.
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ilkégretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi ideali 20-30 arasi olup, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin
2012 yihna kadar kentsel alanda bu sayiyi 30’a indirme hedefine 2011/°12 egitim yili itibariyle

ulasiimistir.

Tablo 2.7: Ogrenci Sayilari

Ortaokul Acik Ogretim Ortaokulu
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 82.383 41.378 41.005 4.667 1.372 3.295

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ortaokuldaki 06grenci sayilarina bakildiginda 6grencilerin  ¢ogunlugunun sehirlerde okudugu
goriilmektedir. Diger taraftan acik ortaokula devam eden o6grencilerin blyik cogunlugunu kiz
ogrenciler olusturmaktadir.

2.4.0rtadgretim

Ortadgretim genel orta6gretim ve mesleki/teknik orta6gretim olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu

egitim kapsamina alinan ortadgretimde bu nedenle okullasma oranlari son yillarda artmistir.

Tablo 2.8: Okul Sayilari

Orta Ogretim Okul Genel Ortaégretim Okul Mesleki ve Teknik
Sayisi Sayisi Ortadgretim Okul Sayisi
Toplam 158 76 82

Kaynak: www.tuik.gov.tr
ilde 158 ortadgretim kurumu olup, bunlarin tamami (biyiiksehir yasasi sonrasi) kentlerde

bulunmaktadir. Bu okullar icerisinden ise 82 tanesi mesleki ve teknik ortadgretim kurumudur.

Tablo 2.9: Ortaégretim Okullasma Oranlar

Ortadgretim Genel ortadgretim Mesleki ve Teknik
Ortadgretim
SAMSUN Tiirkiye SAMSUN Tiirkiye SAMSUN Tiirkiye
2011-12 Toplam 69,46 67,37 35,89 35,14 33,57 32,24
Erkek 70,00 68,53 33,14 33,80 36,86 34,73
Kadin 68,90 66,14 38,70 36,54 30,20 29,60
2012-13 Toplam 73,66 70,06 36,15 34,47 37,50 35,59
Erkek 73,73 70,77 32,72 32,78 41,01 37,99
Kadin 73,58 69,31 39,70 36,26 33,89 33,05
2013-14 Toplam 81,33 76,65 40,59 36,67 40,74 39,99
Erkek 80,87 77,22 36,45 34,66 44,42 42,56
Kadin 81,80 76,05 44,87 38,78 36,93 37,27
2014-15 Toplam 85,77 79,37 40,83 35,35 44,94 44,02
Erkek 85,04 79,46 36,54 33,34 48,50 46,12
Kadin 86,53 79,26 45,26 37,47 41,27 41,79

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Samsun’da okullasma oranlari ylizde 2014-2015 6gretim doneminde 85,77 seviyesine gelerek Tirkiye
ortalamasinin (79,37) 6nemli derecede Uzerinde gerceklesmistir. Kiz 6grenciler i¢in bu oranda az bir
fark olmakla birlikte erkeklerden yiliksek oldugu gérilmektedir. Ancak, yeni diizenleme ile birlikte orta

ogretim acik 6gretim kapsamina alinmistir.

Sekil 2.2: Okullagsma Oranlari

Turkiye

Mesleki ve
Teknik

Samsun

- Turkiye 5.35 Kadin
C
& m Erkek
Samsun
H Toplam

Turkiye
79.37

Ortadgretim | Ortadgretim

85.77

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

Kaynak: www.tuik.gov.tr
Ogrenci sayilarina bakildiginda genel ortadgretimde mesleki egitime kiyasla sayilar yakin olmakla
birlikte, daha fazla 6grenci oldugu goriilmektedir. Diger taraftan acik liseye devam eden 6grencilerin

payinin ylzde 16 civarinda oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 2.10: Ortadgretimde Ogrenci Dagilimlari, 2014-2015

Genel Ortadgretim Mesleki ve Teknik = Genel Agik Ogretim | Mesleki ve Teknik

Ortadgretim Lisesi Lise
T E K T E K T E K T E K
Topla 52.16 | 24.49 | 27.67 | 46.53 | 25.40 | 21.13 | 20.17 | 1023 | 9.93 | 555 | 287 | 268
- 3 2 1 5 1 4 1 2 9 9 5 4
sehir 5216 | 24.49 | 27.67 | 46.53 | 25.40 | 21.13 | 20.17 | 10.23 | 9.93 | 555 | 287 | 268
3 2 1 5 1 4 1 2 9 9 5 4
Koy - - - - - - - - - - - -

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi Orgiin E§itim Istatistikleri
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Sekil 2.3:0rtadgretim Ogrencilerinin Dagilimi, 2014
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Kaynak: Milli E§itim Bakanhgi Orgiin Egitim Istatistikleri

Egitimin kalitesinde 6nemli bir unsur olan okul, sube, 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayilari

ise egitim verilmesine uygun bir sekilde dagilmaktadir ve Turkiye ortalamalarinin az da olsa altindadir.

Tablo 2.11: Ortadgretimde Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Ogrenci Sayilari

SAMSUN Tiirkiye

2009 2011 2014 2009 | 2011 | 2014
Okul bagina 6grenci 194 215 462 316 323 466
sayisl
Sube basina 6grenci 20 21 21 25 25 21
sayisl
Ogretmen basina 19 17 13 22 20 14
Ogrenci sayisi
Derslik basima 27 26 26 32 30 28
ogrenci sayisi

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Genel ortadgretimde 6grenci sayilarina bakildiginda 2009 yilindan 2014 yilina okul basina disen ve
derslik basina diisen 6grenci sayilarinin azaldigi, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin

benzer kaldigi goriilmektedir.
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Tablo 2.12: Genel Ortadgretim Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari

SAMSUN Tiirkiye

2009 | 2011 | 2014 | 2009 | 2011 | 2014
Okul basina 6grenci sayisi 539 455 421 492 476 446
Sube basina 6grenci sayisi 24 24 23 27 26 22
Ogretmen basina 6grenci sayisi 15 14 14 18 16 14
Derslik bagima 6grenci sayisi 29 27 24 31 28 26

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Mesleki ve Teknik Ogretim

Egitimin bir cesidi olan mesleki ve teknik egitim, teknik insan gliclinlin hem nitel hem de nicel yonden
yetismesini ifade eder. Mesleki ve teknik 6gretimin dnemli bir amaci ihtiyac duyulan alanlarda isglict
yetistirmektir. 2014-15 6gretim yilinda ilde mesleki ve teknik ortadgretim seviyesinde hizmet veren
toplam okul sayisi 82, 6gretmen sayisi 3.291 ve sube sayisi 2.086 seklindedir. Toplam 6grenci sayisi ise
46.535tir. Okul basina disen 06grenci sayilari son vyillarda ilde artmistir ancak hala Tirkiye
ortalamalarinin altindadir. Sube basina disen ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin da hem
azaldigi hem de Turkiye ortalamalarinin altinda oldugu goriilmektedir. Diger taraftan derslik basina

diisen 6grenci sayilarinin genel ortadgretime kiyasla yliksek oldugu fark edilmektedir.

Tablo 2.13: Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari

SAMSUN Tirkiye

2010 | 2011 | 2014 | 2009 | 2011 | 2014

Okul basina 6grenci 374 | 345 | 500 | 338 | 333 | 481

sayisl
Sube basina 6grenci | 26 26 20 26 26 21
sayisi

Ogretmen basina 17 15 12 17 16 14
o6grenci sayisi

Derslik bagima 34 37 28 36 35 29

o6grenci sayisi
Kaynak: www.tuik.gov.tr

MESLEKi EGIiTiM iSTIHDAM iLiSKisi

ilde 63 adet meslek lisesi bulunmaktadir. Bu liselerin dagilimina bakildiginda ilkadim, Atakum, Bafra,
Vezirkdpri ve Carsamba ilgeleri 6ne ¢ikmaktadir. Samsun’un 10 ilcesinde meslek yuksek okulu
bulunmaktadir. Bu okullarin dagilimi asagidaki tablodan goriilebilmektedir. Mesleki egitim ilde ihtiyac
duyulan istihdam alanlarinda nitelikli isglictiniin yetistirilebilmesi icin biiyiik 65nem tasimaktadir. ilde
sanayi ve hizmetler sektorlerinde mevcut olan ve gelisme potansiyeli tasiyan sektorlerde mesleki ve
teknik liselerden ve meslek vyiksek okullarindan mezun kisilerin bu alanlarda istihdami
hedeflenmektedir.
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Ancak, hem mevcut lise ve yliksek okullardaki bolimlerin istihdam piyasasindaki yeterliligi, hem de
verilen egitimin kalitesi konusunda cesitli sorunlar bulunmaktadir. Bu nedenle isglicli piyasasi
analizlerinin diizenli bir sekilde yapilmasi ve il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari’nin bu konudaki

calismalara destek vermesi ilerleme agisindan 6nemlidir.
Mesleki Egitim-istihdam iliskisine Yonelik Tespitler

I Mesleki egitimin 6grenciler arasinda olumsuz bir algisi olmasi nedeniyle tercih edilmemesi

I Meslek liselerinden mezun olanlarin isverenlerin talep ettigi yeterliliklere sahip olmamasi

I Meslek liseleri ve yliksek okullarinin sanayi alaninda gerekli teknolojiyi takip edememesi

I Meslek liselerinde verilen egitimin teorik kalmasi

| sglicii piyasasinda 6grencilerin staj yapamamalari/ isverenlerin yikimlilikleri nedeniyle
istememesi

I lsgiicli piyasasinda 6grencilerin yaptiklari stajlarin kagit tizerinde kalmasi

Tablo 2.15: Meslek Yiiksek Okullari Dagilimi

Meslek Yiiksek Okullari

Alagam Alacam Meslek Yiksekokulu
Bafra Bafra Meslek Yiiksekokulu
Carsamba Adalet Meslek Yiksekokulu

Carsamba Ticaret Borsasi Meslek Yiiksekokulu

Havza Havza Meslek Yuksekokulu

Kavak Kavak Meslek Yuksekokulu

ilkadim Samsun Meslek Yikseokulu

Tekkekoéy Yesilyurt Demir Celik Meslek Yiksekokulu
Terme Terme Meslek Yuksekokulu

Vezirkopri Vezirkopri Meslek Yiksekokulu

Atakum Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu

Kaynak: http.//www.omu.edu.tr/akademik/onlisans
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Ogrencilerin Universite Giris Sinavinda Bagari Durumu

Egitimin erisilebilirligi, verilen egitimin kalitesi, cocuk ve genclere yonelik sunulan rehberlik hizmetleri
gibi faktorler kisisel faktorlerle beraber dgrencilerin basari durumlarini etkilemektedir. ilcelere gére
ogrencilerin yliksekogretime yerlesme oranlarina bakildiginda Ladik ve Alagam’in (st siralarda oldugu

goziikmektedir. Canik ve Carsamba ise en alt siralardadir.

Tablo 2.16:0grencilerin Universite Giris Sinavinda Basari Durumu

ilge Mezun Ogrenci Lisansa Yerlesen On Lisansa Yerlesen | Mezun Ogrenciye Gore
Sayisi Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi Yiiksekdgretime
Yerlestirilen Ogrenci
Orani
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Alagam 342 273 62 32 156 129 64% 59%
Asarcik 112 127 29 38 28 35 51% 57%
Atakum 1782 1646 588 444 389 382 55% 50%
Ayvacik 87 159 12 30 28 50 46% 50%
Bafra 1829 1823 409 421 550 501 52% 51%
Canik 517 582 175 180 46 48 43% 39%
Carsamba 1574 1491 319 270 429 333 48% 40%
Havza 512 740 103 108 199 307 59% 56%
ilkadim 3899 4006 1009 1070 950 753 50% 46%
Kavak 173 139 60 44 48 35 62% 57%
Ladik 287 258 108 122 71 55 62% 69%
19 Mayis 235 199 75 44 28 49 44% 47%
Salipazan 97 128 2 23 48 42 52% 51%
Tekkekoy 332 436 51 71 115 155 50% 52%
Terme 695 725 108 53 272 267 55% 44%
Vezirkoprii 663 777 158 183 213 300 56% 62%
Yakakent 70 94 32 28 9 24 59% 55%
Genel 13206 13603 3300 3161 3579 3465 52% 49%
Toplam

Kaynak: il Milli Egitim Miidiirligd, 2015

2.5. Yiiksekogretim

Hem ulusal hem de boélgesel kalkinma, nitelikli insan glicine sahip olmaktan geger. GUnimizin
rekabetci pazar taleplerini karsilayacak vyiiksek vasifli bireyleri yetistirmek ise ylksekogretim

kurumlarinin gorevidir.
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Samsun’da iki adet Gniversite bulunmaktadir. Ondokuzmayis Universitesi (OMU) 1975 yilinda
kurulmustur. Yaklasik 86 tilkeden gelen 1800 uluslararasi 6grencisiyle OMU, uluslararasi bir Giniversite
olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Toplamda 52.300 6grencisi, 2.263 akademik personeli ve
4.040 cahlsani bulunmaktadir. Akademik ve idari birimlerin cogunun yer aldigi Kurupelit Yerleskesi,
Merkez Atakum ilgesinde olup sehir merkezine 15 km mesafededir. Kurupelit Yerleskesi, 8 bin 800
déniim arazi Uzerine kurulmustur. Universitenin ayrica Merkez ilkadim ilcesinde Giizel Sanatlar
Yerleskesi, Carsamba ilcesinde Mustafa Kemal Gilinesdogdu Yerleskesi ve 19 Mayis ilgesinde Ballica
Yerleskesi bulunmaktadir. Bunlardan baska Gniversitenin diger ilgelerde irili ufakli 10 adet yerleskesi
daha vardir. OMU’de 16 fakiilte, 3 yiiksekokul, 11 meslek yiiksekokulu, 5 enstitii, 1 konservatuar ve 21

uygulama arastirma merkezi bulunmaktadir.

Tablo 2.17: Bélge Universitelerindeki Ogretim Elemani Sayisi ve Dagilimi

Amasya Corum Samsun Tokat
Toplam 6gretim elemani 185 450 318 599 1717 | 2320 | 809 1209
Profesor 4 7 17 46 227 387 44 86
Dogent 1 26 20 33 135 248 53 83
Yardimci Dogent 47 122 81 146 393 471 201 316
Diger Ogretim Elemani 133 295 200 374 962 1214 | 511 724

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Samsun bolgenin diger illerine kiyasla Gniversitelerinde yiiksek bir 6gretim elemani ve profesor sayisina
sahiptir ve son 5 yilda bu sayl 6nemli oranda artmistir.

Tablo 2.18: Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyinde Ogrenci Sayilari

2010 | 2014 2010 | 2014 @ 2010 2014 | 2010 2014 | 2010 2014
Mezun | 1314 | 1688* | 1.318 | 1851 | 5.087 | 7927 | 4.406 | 5015 | 520.614 648.535
Okuyan | 6.372 | 12.277 | 8.206 | 12712 | 28.454 | 43537 | 17.356 | 23999 | 3.626.642 & 5.642.562

Yeni 2.082 | 4340 2.729 | 3577 | 9.394 | 11323 | 6.088 | 7.001 | 770.774 1.285.607
kayith

Kaynak: www.tuik.gov.tr

*Mezun sayilari 2013/14 dénemine aittir.
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I il niifusunda lise ve lizeri egitim seviyesine sahip olanlarin oraninin az olmasi

I Bitirilen egitim dizeyinin genelden daha dusik oldugu Asarcik, Ayvacik, Salipazari, Alagam ve
Vezirkopri gibi ilgeleri bulunmasi

' Kadinlarin egitim seviyesi erkeklerden daha disiik olmasi ve bu durumun toplumsal cinsiyet
esitligi alanindaki 6nemli sorunlardan biri olmasi

' Cocuklarin gelisiminde 6nemli bir yere sahip olan okul 6ncesi egitiminde okullasma oranlarinin
artirilmasi gerekliligi

' Cocuklarin gelisimi ve kadinlarin isgliciine katilimi icin 6nemli olan kreslerin uygun maliyetli
olarak yayginlastiriimasi

I Acik 6gretimin ortaokul ve liselerde mimkiin olmasiyla 6zellikle kiz cocuklarinin agik 6gretime
yonlendirilmesi

I Yeni egitim sistemi ile birlikte 6zellikle kenar mahallelerde okul devamsizliklarinin artmasi

' Yasanilan yerden baska ilgelerdeki liselere gitmek durumunda olunmasinin okul devam
oranlarini azaltmasi

' Tasimali egitim sisteminde sorunlar olmasi

' Merkez ilgelerde okul yapimi icin arsa sorunu olmasi

I Kentsel donlsiim alanlarinda okullasmanin artirilmasi icin yeterli calismalarin yapilmamasi

I Birlestirilmis sinifli ilkokullarin olmasi

I ikili egitim yapan okul sayisinin fazla olmasi

' Meslek liseleri ile istihdam iliskisinin giicli olmamasi, verilen egitimin istihdam piyasasi
kosullari icin yetersiz olmasi, egitimin teorik kalmasi

I Genel olarak verilen egitimin niteliginin iyilestirilmesi gerekliligi

I Ogretmenlerin yeni teknolojiyi takip etmede sorunlar yasamasi

I Sinav odakh egitim sisteminin 6grenme ve i¢sellestirme konularinda eksiklikler yaratmasi

I Yiksekogretime geciste basari oranlarinin disiik olmasi

I Meslek yiksek okullarinin tanitimlarinin yeterli 6lgiide yapilamamasi

I Egitimde cinsiyetgi yaklasimlar ile 68rencilerin istemedikleri bolimlere yonlendirilmeleri

I Ogrenci ve dgretmenler arasinda iletisim sorunu olmasi

I Rehberlik ve danismalik 6gretmenlerinin sayisinin yetersiz olmasi

I Ogretmenlerin kendilerini gelistirmeye yeterli zamani ayirmamasi

I Roman gocuklarin, mevsimlik iscilerin ve siginmacilarin gocuklarinin egitiminde sorunlar olmasi
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v’ Bireylerin gelisiminde cok dnemli bir yeri olan okul 6ncesinin gelistirilmesi icin cesitli calismalar
yapilmalidir. Mahalle ve koy gibi kii¢lik birimlerde okul 6ncesi egitim icin gerekli fiziki altyapi
tamamlanmali ve 6gretmen eksikligi giderilmelidir. Bilim ve Sanat Merkezi anaokulu ¢agindaki
¢ocuklari takibe almalidir ve buna yonelik testler yapmahdir.

v" Verilen egitimin niteliginin artirilmasi ve égrencilerinin motivasyonlarinin giiclendirilmesi ile
yliksekogretimde basari oranlarinin yikseltiimesi mimkin olacaktir. Genel olarak bazi
bolgelerde 6gretmen sayisinin artiriimasi ve 6grenci-6gretmen-veli iletisiminin gliclendirilmesi
bircok acidan 6nem tasimaktadir. Ayrica 6gretmenlerin kullandiklari yontemleri gelistirmeleri
icin desteklenmeleri, seminer donemlerinin daha etkin gecirilmesi saglanmalidir. Yine okul
zamanlari icerisinde kultlrel ve sosyal etkinlikler yapilmasi 6nem tasimaktadir.

v" Dezavantajli konumda olan ilce ve mahalleler icin sadece egitimin kalitesini artirmaya ydnelik
degil cocuk ve genglerin 6rgiin egitime dizenli bir sekilde katilmalari, ayrica sosyal ve kultirel
faaliyetlere yonlendirilmeleri icin calismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu yonlerden rehberlik
ve danismanlik hizmetleri ve 6gretmenlerin 6grencileriyle birebir iliski kurabilmeleri biyuk
dnem tasimaktadir. Ogrencilerin yasayarak 6grenmesi, deneyerek 6grenmesi ve iiretmesi
desteklenmelidir. Teknolojinin dogru kullaniminin 6grenimi konusunda 6grencilere rehberlik
edilmelidir. Bunun icin de 6ncelikle 6gretmenler ve veliler bu konuda egitilmelidir.

v' Egitim seviyesi dustik olan yetiskin nifus icin yaygin egitim faaliyetleri énem tasimaktadir.
Sadece mesleki olanaklar icin degil, kisisel gelisim ve sosyallesme icin ISKUR ve Halk Egitim
Merkezleri kurslari 6nem tasimaktadir.

v" Mesleki egitim alaninda tim Tirkiye’de oldugu gibi egitimin kalitesinin artirilmasi, egitim
kurumlari ile istihdam piyasasi iligkisinin gliclendirilmesi icin dnlemler alinmasi gerekmektedir.
Mesleki egitimde okul sayisi ve tlrl yeterli bulunurken, sanayi kuruluslari ile aradaki

koordinasyonun daha iyi saglanmasi icin diizenlemeler yapilmasi gereklidir.

Samsun’da da Turkiye geneline paralel olarak hala niifusun ortalama egitim seviyesinin dislk oldugu
gorilmektedir. Ortadgretimin zorunlu olmasi ve lniversitelerin sayi olarak llkede artmasi ile egitim
seviyesi de yikselmeye baslayacaktir. Ortadgretimde okullasma oranlari Samsun’da 85,77 seviyesine
gelerek Turkiye ortalamasinin (79,37) 6nemli derecede lzerinde olmustur. Egitimin kalitesinde 6nemli
bir unsur olan okul, sube, 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci sayilari ise egitim verilmesine
uygun bir sekilde dagilmaktadir ve Turkiye ortalamalarinin az da olsa altindadir. Okullasma oranlari son
yillarda yukselirken verilen egitimin kalitesinin artirilmasi gerekliligi gérilmektedir. Verilen egitimin
niteliginin artinlmasi ve 06grencilerinin  motivasyonlarinin giglendiriimesi ile dlstk olan

yuksekodgretimde basari oranlarinin ylikseltilmesi miimkiin olacaktir.
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Egitimde mekansal farklilasmalarin 6nemli oldugu, ilcelerin merkez ilcelere gére dezavantajli oldugu
ve Canik ile ilkadim ilcelerinde sosyo-ekonomik olarak daha dezavantajli mahallelerin oldugu
gorilmektedir. Bu bolgelerde sadece egitimin kalitesini artirmaya yonelik degil cocuk ve genclerin
orglin egitime dlzenli bir sekilde katilmalar, ayrica sosyal, kiltlirel ve spor faaliyetlerine
yonlendirilmeleri icin ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu yonlerden rehberlik ve danismanlik

hizmetleri ve 6gretmenlerin 6grencileriyle birebir iliski kurabilmeleri bliyik 6nem tasimaktadir.

Mesleki egitim alaninda tiim Tirkiye’de oldugu gibi egitimin kalitesinin artirilmasi, egitim kurumlari ile
istihdam piyasasi iliskisinin glclendirilmesi icin dnlemler alinmasi gerekmektedir. Mesleki egitimde
okul sayisi ve tiirti yeterli bulunurken, sanayi kuruluslari ile aradaki koordinasyonun daha iyi saglanmasi

icin diizenlemeler yapilmasi gereklidir.

il disindan gelen énemli bir lniversite 6grencisi niifusu bulunmaktadir. Universitelerdeki dgretim
gorevlilerinin sayilarinin artirilmasi egitimin kalitesinin iyilestirilmesi icin 6nemlidir. Diger taraftan
Universite ile diger kamu kurumlari ve 6zel sektor arasindaki iliskilerin gliclendirilmesi ilin kalkinmasi

icin dnem tasimaktadir.

4.2.3. SAGLIK
Toplumu olusturan her bireyin saglk hizmetlerine esit sekilde ve ihtiya¢ duydugu her zaman yeteri

kadar erisebilmesi bireylerin refahlarina ve beseri sermayenin gelismesine bilyiik katki saglamaktadir.

Bolgede saglikla ilgili yasanan sorunlar Tirkiye'ye paralellik gostermektedir.

Ulke genelinde oldugu gibi bélgede de saghk hizmetlerinin biiyiik bir kismi merkezi yénetim tarafindan
saglanmaktadir. Planlama ve uygulama faaliyetleri merkezi yonetim tarafindan yapilmakta iken yerel
yonetimler kadrolarin yerlestirilmesi ve veri toplanmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir. En blylk

hizmet saglayicilar Saglik Bakanligi ve Universitelerdir (YHGP, 2006).

3.1 Temel idari Saglk Verileri

Saglik sistemi icerisinde birinci basamakta saglk ocaklari, ikinci basamakta yatakl tedavi kuruluslari ve
tictincli basamakta (iniversite ve ihtisas hastaneleri bulunmaktadir. ilde 19 devlet hastanesi ve 9 dzel
hastane bulunmakta olup toplam yatak sayisi 2014 yili igin 4.338'dir. Yatak doluluk oraninin ise yiizde

80’e yakin oldugu gorilmektedir.

Tablo 3.1: Temel Saglik Verileri
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Devlet Yatak | Nitelikli | Yatak Hekim | Uzman | Aile Dis Hemgire
Hastanesi @ Sayisi | Yatak Doluluk | Sayisi | Hekim | Hekimi | Hekimi | Sayisi
Sayisi Sayisi Orani Sayisi | Sayisi Sayisi
(Aktif
Calisan)
2011 19 4.066 @ 1.665 76,2 2.240 | 1.136 352 462 2.375
2012 19 4.141 | 1.634 76,0 2.332 | 1.225 354 473 2.572
2013 19 4.044 | 1.808 80,4 2.530 | 1.391 361 471 2.739
2014 19 4338 | 2.125 78,8 2.583 | 1.447 364 444 2.957
2015 19 4.066 | 1.665 76,2 2.240 | 1.136 352 462 2.375

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii, 2015

10.000 basina disen hekim ve hemsire sayilari incelendiginde vyillar icerisinde az da olsa artislar
goérilmektedir. Ancak uzman hekim sayisinin hala disiik oldugu gérilmektedir. Ozellikle, ilceler

arasinda 6nemli farklilasmalar bulunmaktadir.

Tablo 3.2. Niifus Basina Diisen Hekim Sayilari

10.000 kisi 10.000 kisi 10.000 kisi 10.000 kisi 10.000 kisi

basina diisen basina diisen basina diisen basina basina diisen

hekim sayisi uzman hekim dis hekimi diisen aile hemesire sayisi

sayisi sayisi hekimi
sayisi

2011 17,90 9,08 3,69 3,51 18,97
2012 18,63 9,79 3,78 3,85 20,55
2013 20,05 11,02 3,73 3,73 21,71
2014 20,34 11,39 3,50 3,82 23,28
2015 17,90 9,08 3,69 3,51 18,97

Kaynak: il Saghk Miidiirliigii, 2015

Aile Hekimi Uygulamalarinin Durumu

Temel saglik hizmetlerine ulasilabilirligi artirmak amaciyla Aile Hekimligi Uygulamasi 2005 yilinda
baslamis olup, bolge illerinden Samsun ve Amasya 2007 yilinda ve Corum ise 2008 yilinda aile hekimligi
kapsamina alinan illerden olmustur. 13 Aralik 2010 tarihi itibari ile 81 ilde aile hekimligi uygulamasina
gecildiginden tim saglk ocaklari kapatiimistir. Aile sagligi merkezleri bir veya daha fazla aile hekimi ile
aile saghgr elemanlarinca aile hekimligi hizmetinin verildigi saghk kuruluslari olarak hizmet

vermektedirler.
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Toplum saghigi merkezleri ise saglikla ilgili risk ve sorunlari belirleyen, ¢ozilmesi icin planlama
calismalari yapan ve uygulayan, boélgesinde bulunan saglik kuruluslari ile diger kurum ve kuruluslar

arasindaki koordinasyonu saglayan kuruluslar olarak kurulmuslardir (www.ailehekimligi.gov.tr).ilde

aile hekimi sayisi 2014 yilinda 364 olmustur ve 10.000 kisi basina diisen aile hekimi sayisi 3,82"dir.

3.2 Bebek ve Cocuk Oliim Oranlari

Bebek 6lim hizi bir toplumda bir yilda canh dogup bir yasini tamamlamadan 6len bebek sayisinin ayni
toplumda ayniyil icerisinde canli dogan bebek sayisina oranini vermektedir. Cocuk 6lim hizi ise 5 yasini
tamamlamadan 6len ¢ocuk sayisinin ayni yil dogan canli bebek sayisina oranini vermektedir. Bebek ve
cocuk olimlerinde annenin hamilelik sirasinda saglik ve beslenmesi, saglik kontrollerinin yapilmasi,
sonrasinda da anne ve cocugun saglik durumu ve saglik hizmetlerine erisimleri, asilarin dizenli
yapilmasi gibi unsurlar 6nem tasimaktadir. Cocuk niifusu icerisinde daha fazla 6lim riski altinda olan
gruplarin belirlenmesi 6lim riskinin azaltilmasi icin 6nem tasimaktadir. Genel olarak kirsal yerlesim
yerlerinde bebek 6l1im hizinin daha yiksek oldugu bilinmektedir (Turkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi,

2008).

Tablo 3.3: Bebek ve Cocuk Oliim Hizlari

Bebek Oliim Hizi Cocuk Oliim Hiz
(Binde) (Binde)

SAMSUN | Tiirkiye | SAMSUN | Tiirkiye

2011 6,6 11,7 8,8 11,3
2012 7,0 11,6 10,4 11
2013 6,4 10,8 8,4 10,3
2014 6,2 11,1 8,0 =
2015 6,6 11,7 8,8 11,3

Kaynak: Il Saglik Miidiirligii

Bebek 6lim hizi Turkiye’de oldugu gibi Samsun’da da son yillarda 6nemli 6l¢lide azalmistir ve 2014
yilinda binde 6,2 olmustur. Cocuk 6lim hizinin ise Samsun’da 2014 yilinda binde 8’e yakin oldugu
gorilmektedir. Bebek ve ¢ocuk 6lim hizlarinin ilde Tirkiye ortalamasindan daha disik seyrettigi de

fark edilmektedir.
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3.3 Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

Dogusta yasam beklentisi yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir dénemdeki yasa 6zel

olimlulik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen ortalama yil sayisini gostermektedir.

Tablo 3.4: Dogusta Beklenen Yasam Siresi

1975 1997 2013

Toplam | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Erkek | Kadin
Amasya 57,1 67,3 63,1 65,1 77,5 74,9 80,1
Corum 59,4 69,8 65,6 67,7 77,4 74,8 80,1
Samsun | 60,4 71,5 66,2 68,9 76,8 73,7 79,8
Tokat 57,2 67,5 63,2 65,3 76,1 73,4 78,7
Tiirkiye 59,2 69,7 65,2 67,4 76,3 73,7 79,4

Kaynak: www.tuik.gov.tr

il ve Turkiye istatistikleri incelendiginde yillar icerisinde hem kadin hem erkekler igin dogusta yasam
beklentisinin 6nemli 6l¢lide arttig1 gorilmektedir. Samsun 76,8 yas yasam beklentisi ile 76,3 olan
Tirkiye ortalamasinin az da olsa Uzerindedir. Dogusta beklenen yasam siresinin yliksekligi saglik
durumu ve yasam kalitesinin yiksekligini isaret etmektedir. Gelismis Ulkelerde bu siire 80’in lzerine

¢ikarken gelismekte olan ilkelerde 50'ye kadar inmektedir.

3.4 Anne Oliim Orani

Anne 6limi Diinya Saglik Orgiitii tarafindan Gebeligin herhangi bir déneminde ve dogumdan (veya
gebeligin bitiminden) sonraki 42 giin icerisinde gebelige bagli nedenlerle meydana gelen 6limler olarak
tanimlanmaktadir. Anne olimlerine Samsun’da bakildiginda 2011 yilinda yiz binde 11,1 olan deger
2014 yihinda yiz binde 5,8’e dismistir (2013 yilinda bu deger sifirdir). Anne 6lim oranina Tirkiye’'de
bakildiginda 2002 yilinda ylzbin canh dogumda 64,0 olan bu oranin 2013 yilinda 15,9’a distugi

gorilmektedir.

3.5 ilde Sik Goriilen Hastaliklar

ilde son bes yilda en ¢ok goriilen hastaliklara bakildiginda solunum yolu hastaliklarinin ve yumusak
doku hastaliklarinin ilk siralarda yer aldigi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, gbz hastaliklari ve

kardiyolojik hastaliklar da sik gorilmektedir.
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ilde Sik Goriilen 5 Hastalik
2011 Solunum Yolu Yumusak Doku Goz Hastaliklart | Uriner Sistem Kardiyolojik
Hastaliklari Hastaliklar Hastaliklar Hastaliklar
2012 Solunum Yolu Yumusak Doku Urolojik Kardiyolojik Sindirim
Hastaliklari Hastaliklar Hastalklar Hastaliklari Hastaliklari
2013 Solunum Yolu Yumusak Doku Goéz Hastaliklari | Uriner Sistem Kardiyolojik
Hastaliklari Hastaliklar Hastaliklari Hastaliklari
2014 Solunum Yolu GOz Hastaliklar Yumusak Doku Kardiyolojik Sindirim
Hastaliklari Hastaliklari Hastaliklari Hastaliklari
2015 Solunum Yolu Yumusak Doku Go6z Hastaliklari | Ruh Hastaliklari Kardiyolojik
Hastaliklari Hastaliklar Hastaliklar

3.6 Ruhsal Saghk

Kaynak: il Saghk Miidiirligi, 2015

Fiziksel hastaliklarin yaninda ruhsal hastaliklarin da cesitliligi ve sikligi bireylerin ve toplumun

sagliklarini ve hayatlarini 6nemli ol¢lide etkilemektedir. 2015 yilinda ilde sik goriilen hastaliklara

bakildiginda hafif depresif nobet, bipolar duygulanim bozuklugu, organik olmayan psikoz, yaygin

anksiyete bozuklugu, Alzheimer hastaliginda bunama 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 3.6: ilde Sik Goriilen Ruhsal Hastaliklar

ilde Sik Goriilen Ruhsal Hastaliklar
2011 | Anksiyete Orta Depresif Organik olmayan Organik olmayan Diger Bunama
Bozukluklari Nobet enlirezis psikotik
bozukluklar
2012 | Anksiyete Yineleyen depresif | Organik olmayan Titun kullanimina | Organik
Bozukluklari bozukluklar psikotik bagh bagimhhk olmayan
bozukluklar sendromu endrezis
2013 | Anksiyete Tutdn kullanimina | Organik olmayan Organik olmayan Sizofreni
Bozukluklari bagh bagimhlik psikotik enlrezis
sendromu bozukluklar
2014 | Karigik anksiyete | Organik olmayan Tutln kullanimina | Sizofreni Panik bozukluk
ve depresif psikotik bagli bagimlilik
bozukluk bozukluklar sendromu
2015 | Hafif depresif Bipolar Organik olmayan Yaygin anksiyete Alzheimer
nobet duygulanim psikoz bozuklugu hastaliginda
bozuklugu bunama

Kaynak: il Saghk Miidiirligi, 2015
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3.7 intihar Oranlan

Kisilerin yasadiklari ve cevresel etmenlerin de etkileriyle kendilerini bilerek ve isteyerek 6ldirmelerine

intihar denilmektedir. Kaba intihar hizi ile de belli bir yil icerisinde yiiz bin niifus basina disen intiharlar

verilmektedir.

Kaba intihar hizi Samsun’da Tirkiye’'nin altindadir. Yillar icinde bakildiginda, Tiirkiye’nin genelinde

oldugu gibi erkeklerin intihar etme sayilari kadinlarinkinden fazladir.

Tablo 3.6: intihar Sayilan ve Kaba intihar Hizi

2010 2011 2012 2013

SAMSU | Tiirkiye A SAMSU | Tiirkiye | SAMSU | Tiirkiye | SAMSU | Tirkiy

N N N N e

Toplam 46 2933 30 2677 34 3287 49 3189
Erkek 36 2073 21 1876 25 2377 41 2319
Kadin 10 860 9 801 9 910 8 870
Kaba 3,68 4,02 2,40 3,62 2,72 4,37 3,91 4,19
intihar hizi
(%000)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Carsamba Devlet Hastanesi, Ruh Saghgi Hastaliklari Hastanesi ve Amatem’in hizmet binalarinin
insaatlarinin bitmemis olmasi

Saglik personeli sayisinin yeterli olmamasi

Uzman doktor, hemsire ve poliklinik sayisinin yetersizligi

Yakin illerden gelen hastalarla beraber hasta sayisinin artmasi ile hastanelerde teknolojik
cihazlarin yetersiz kalmasi

MR cihazlari icin uzun siire sira beklenmesi nedeniyle tedavi siireglerinin aksamasi

Devlet hastanelerinde yogunluklar yasanmasi

Bircok hastanede yeni dogan (initesinin olmamasi

ilceler arasinda saglik kuruluslari ve hekim sayisi bakimindan énemli dengesizlikler olmasi

Acil servislerin acil hastalar disinda kullanilmasi ile 6ncelikli hastalara verilmesi gereken
hizmetlerin aksamasi

Hastalarin ve hasta yakinlarinin saglk calisanlarina fiziksel ve psikolojik siddet gosterdikleri
vakalarin artmasi

ilde obezitenin artmasi
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Merkezi planlamalar ile uzman hekim ve pratisyen sayilarinin ilde artirilmasi
ildeki saglik kurumlarinin hizmet binasi eksikliklerinin giderilmesi

ildeki teknolojik saglik cihazlarinin artirilmasi

v
v
v
v

Bedensel, zihinsel ya da ekonomik durumlari nedenleriyle dezavantajli ve 6zel ihtiyaglari olan

kisilere yonelik olarak saglik hizmetlerine kolay erisimin saglanmasi

v Saglkli beslenme aliskanliklarinin gelistirilmesi, fiziksel aktivite diizeyini artirmak icin cesitli
cahismalar yapilarak hastaliklardan korunmanin saglanmasi

v ilde saglk kurumlari ve personel sayisindaki artislarla birlikte, halihazirda uzmanlik alanlarinin

cesitli olmasi ilin saglik turizmi bakimindan giiclenmesini saglayacaktir.

Samsun saglhk hizmetleri bakimindan gelismis bir merkez konumundadir. ilde 19 devlet ve 9 &zel
hastanesi hizmet vermektedir ve bu hastaneler il disindan hastalarin da tedavi amagli olarak Samsun’u
tercih etmesini saglamaktadir. il bélgenin diger illerinden farkli olarak yiiksek yatak ve yatak doluluk
oranlarina sahiptir. 10.000 kisi basina diisen hekim sayisinin 20’ye c¢iktig1 goriilmektedir. Ancak, saglik
personeli sayilarinin artirilmasi gerekmektedir. ilin hem yiiksek niifusu hem de Karadeniz bélgesindeki
onemli konumu nedeniyle yogun bir hasta hareketliliginin olmasi hem saglik personellerinin sayi ve
uzmanlik olarak artirilmasi hem de hastanelerin teknolojik altyapilarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte, il merkezinde verilen hizmetler ile ilceler arasinda onemli farkhlasmalar

bulunmaktadir.

ilde dogusta beklenen yasam siiresi de 77’ye yaklasmis bulunmaktadir. Cocuk ve bebek 6liim oranlari
da Tirkiye’nin altinda seyretmektedir. Tim Tirkiye’de oldugu gibi ilde de bebek ve 6lim hizi 6nemli

derecede azalmistir.

ilin saghk kenti olma konusundaki vizyonu yapilacak olan ¢alismalar ile desteklenmeli, yogunluklari
fazla olan devlet hastaneleri ve arastirma hastanelerinin daha iyi hizmet verebilmesi icin diizenlemeler

yapilmasi gerekmektedir.
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4.2.4. AILE
Aile toplumun 6nemli 6gelerinden biridir. Aile bireylerin hayatini egitim, saglik, isglicline katiim gibi

bircok 6nemli konuda etkilemektedir. Ginlimizde kent yasami ile birlikte, genis ailelerden ¢ekirdek
ailelere dogru bir gecis yasanmistir. Bununla birlikte, aile toplumumuzda sosyal giivenlik alaninda

onemini korumaktadir.

Mevcut Durum ve Egilimler
4.1 Evlilik Oranlari

Evlilik oranlari toplumdaki ve aile yapisindaki degisimleri ve nifus buytkliklerini etkilemektedir. Tirk
Medeni Kanunu’na gore evlenmeye ehil erkek ve kadinlarin yil icerisinde yaptigi ve 1000 ntfus basina
diisen evlenme sayisi kaba evlenme hizini vermektedir. Samsun ilinde bu hiza bakildigi zaman Tirkiye
ortalamasindan az bir oranda daha diistik oldugu gorilmektedir. Samsun’da ortalama ilk evlenme yasi

da hem erkek hem de kadinlarda, Tiirkiye’'nin altindadir.
Tablo 4.1: Evlilige iliskin Veriler

Kaba evlenme hizi  Ortalama ilk evlenme Ortalama ilk evlenme

(%0) yasi / Erkek yasi / Kadin

SAMSUN Tirkiye SAMSUN Tiirkiye SAMSUN Tiirkiye
2010 8,02 7,98 25,8 26,5 22,9 23,2
2011 7,69 8,02 25,8 26,6 23,1 23,3
2012 7,72 8,03 26,1 26,7 23,2 23,5
2013 7,77 7,89 26,1 26,8 23,4 23,6
2014 7,42 7,8 26,3 26,9 23,6 23,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Bosanma hizinin ise Samsun’da genel olarak distk ve Tirkiye ortalamasinin altinda oldugu

gorilmektedir.

Tablo 4.2 Bosanmaya lliskin Veriler

Kaba bosanma hizi (%0) Kaba bosanma hizi (%0)
SAMSUN Turkiye

2010 1,44 1,62

2011 1,40 1,62

2012 1,50 1,64

2013 1,38 1,65

2014 1,51 1,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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4.2 Ortalama Hanehalki Biiyiikl{igii

Hanehalki byiklGgl ve hanenin yapisi haneyi olusturan Gyelerin refahini etkilemektedir (DPT, 2001)

Tirkiye’de oldugu gibi bolgede de hanehalki blyukligi azalma egilimindedir.

Tablo 4.3: Yillara Gore Ortalama Hanehalki BlyUklGgu

| f1os0  J1985s 1990|2000 2009 __[2014 |

Amasya 5,6 5,4 5,2 4,5 3,68 3,3
Corum 5,5 5,4 51 4,4 3,71 3,4
Samsun 5,8 5,6 5,3 4,6 4,04 3,6
Tokat 5,8 5,7 5,7 5,6 4,04 3,2
TR83 5,7 5,6 5,4 4,8 = =

Tiirkiye 5,2 5,2 5,0 4,5 397 3,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1980 yilinda 5,8 olan ortalama hanehalki biylkligi hem kentlesme ile ¢ekirdek aile yapisinin
¢ogalmasi hem de toplam dogurganlik hizinin diismesiyle ortalama ¢ocuk sayisinin azalmasi ile 2014
yilina geldigimizde 3,6’ya dismustiir. Samsun ilgelerinden Asarcik, Ayvacik, Vezirkopri gibi ilgelerin
ortalama hane biiyiikliigii 4,7’ nin Gizerindeyken Atakum, ilkadum, Ladik ve Yakakent gibi 3,4’(in altinda

olan ilgeleri de mevcuttur.

Tablo 4.4: ilcelere Gére Ortalama Hanehalki Biiyiikliigii, 2013

Ortalama Hanehalki Buyiikliiga
Alagam 3,62
Asarcik 5,61
Atakum 3,23
Ayvacik 4,79
Bafra 3,47
Canik 3,82
Carsamba 4,03
Havza 3,74
ilkadim 3,38
Kavak 3,44
Ladik 3,25
Ondokuzmayis 3,58
Salipazan 3,83
Tekkekoy 4,07
Terme 3,48
Vezirkoprii 4,91
Yakakent 3,37

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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SONUC

Aileler toplumlarin devamliligi i¢in énemli bir yere sahiptir. Toplam dogurganlik hizlarinin diismesi
trendi gelismis Ulkelerde dalgalanmalar olmakla birlikte devam etmektedir. Tarim agirlikli toplumlarda
cocuk sayisi fazla iken, tarimdan sanayi ve hizmetlere gecis yasanmakta olup kentlesmenin artmasiyla
beraber hem genis aileler hem de ¢ocuk sayilari azalmistir. Kirsal alanlarda ise ortalama hanehalkinin
daha ylksek olabildigi gorilmektedir. Bununla birlikte, disik dogurganligin nedenleri arasinda
kentlesme ile birlikte kadinlarin isgliciine katilimlarinin artmasi, kentlerde uygun cocuk bakimi
olanaklarinin az olmasi ve ¢ocuklarin egitim gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasinin pahalilasmasi da
bulunmaktadir. Genel olarak yasanan sosyo-kiltiirel degisim ile beraber kadinlarin sahip olmak
istedikleri cocuk sayisi da azalmistir (HUNEE, 2008). Diger taraftan egitim seviyesinin genel olarak
Ulkede artmasi da dogurganlik hizini negatif olarak etkilemektedir. Dogurganlik hizinin artmasi igin
genel olarak ailelerin gocuklarina sunabilecekleri imkanlarin artmasinin etkili olacagi diistinilmektedir.
Bunun icin gelir seviyesinin artmasi ile devletin sundugu cocuk bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi

gerekmektedir.

2018 - 2023 www.oka.org.tr 48



i SAMSUN iLl
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

4.2.5. GUVENLIK VE ADALET
Toplumda olmasi gereken temel unsurlar arasinda glvenlik ve adalet bulunmaktadir ve devlet bu

unsurlarin olusturulmasi ve korunmasindan sorumludur. Bir tilkede yasalar yoluyla glivenlik ve adaletin
temelleri atilmaktadir. Toplumumuzda kolluk giigleri glivenligi saglamadan sorumluyken, yargi sistemi
yoluyla adaletin saglanmasi mimkiin olmaktadir. Bu sayede toplumsal baris ve diizenin strdirilmesi

saglanmaktadir.

Mevcut Durum ve Egilimler

ildeki ceza infaz kurumuna giren hiikiimliilerin isledikleri suglara bakildiginda erkeklerde yaralamanin,
kadinlarda hirsizhgin ilk sirada geldigi goérilmektedir. ildeki suglarin %97’sine yakininin erkekler
tarafindan islendigi gorilmektedir. Tirkiye genelinde ise yaralama, hirsizlik, icra-iflas kanununa
muhalefet suclari ilk siralarda gelmektedir. Suglari isleyenlerin biyik ¢ogunlugunu ise erkekler

olusturmaktadir.

Tablo 5.1. Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin Suglara Gére Dagihimi, 2014

Samsun (Adet ve Yiizde) Tiirkiye

Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam Erkek Toplam Erkek
Toplam 2.883 | 97 100,00 | 100,00 | 161711 | 156184 | 100,0 100,0
Oldiirme 130 4 4,51 4,12 6 534 6382 4,0 41
Yaralama 522 7 18,11 | 7,22 29818 | 29180 | 184 18,7
Cinsel Suglar 108 4 3,75 4,12 4143 4078 2,6 2,6
5;5;:':]:“'; ';:;zt'"de" 76 ; 264 |- 2383 2310 1,5 1,5
Hakaret 83 5 2,88 5,15 3676 3515 2,3 2,3
Hirsizlik 314 35 10,89 | 36,08 | 22343 | 20876 | 13,8 13,4
Yagma 67 4 2,32 4,12 4877 4734 3,0 3,0
Dolandiricilik 31 3 1,08 3,09 2463 2328 1,5 1,5
::;’:f::r“l‘:‘;l':?:::e 86 1 2,98 1,03 9177 8 849 5,7 5,7
EZI‘I‘::“::";C:a':f:iT;a 25 ; 0,87 - 2674 2629 1,7 1,7
Sahtecilik 124 5 4,30 5,15 6492 6 280 4,0 4,0
Kotli Muamele - - - - 98 90 0,1 0,1
Zimmet 4 ] 0,14 - 416 399 0,3 03
Riisvet 1 ] 0,03 ] 251 243 0,2 0,2
Kacakgilik 42 2 1,46 2,06 3027 3001 1,9 1,9
Trafik Suglan 34 - 1,18 - 1161 1155 0,7 0,7
Orman Suglari 23 - 0,80 - 814 782 0,5 0,5
fl\:ej:“s;'lzz::: vebicaklar | 5, 1 10,44 | 1,03 8963 8913 5,5 5,7
:\;rjh':'l:;e'(ta"“"”"a 302 11 10,48 | 11,34 | 18701 | 18036 | 11,6 11,5
Askeri Ceza Kanununa
Muhalefet - ; ; - 250 250 0,2 0,2
Tehdit 157 2 5,45 2,06 5494 5403 3,4 3,5
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Mala Zarar Verme 75 4 2,60 4,12 3523 3370 2,2 2,2
Gorevi Yaptirmamakicin | /o 1 1,66 1,03 2058 2 000 13 13
Direnme

Ailenin Korunmasi
Tedbirine Aykirilik
Diger Suglar 237 8 8,22 8,25 17 655 16 741 10,9 10,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

93 - 3,23 - 4720 4640 2,9 3,0

Emniyet Genel Mudurligi’nin verilerine goére Samsun ilinde en c¢ok gorilen bes sug tiriine
bakildiginda 2014 yilinda ilk sirada kasten yaralamanin geldigi gorilmektedir. Hirsizlik, taksirle

yaralama, tehdit ve mala zarar verme, kasten yaralamayi takip etmektedir.

Diger taraftan glivenlik birimine gelen ve getirilen ¢ocuklara bakildiginda 2013 yilinda 2452 ¢ocuk
oldugu, bunlarin 2063’Gnin erkek oldugu ve en c¢ok goérilen sugun yaralama (842) oldugu
gorilmektedir. Bunun disinda cocuklar arasinda yaygin olan suclar hirsizlik (826) ve uyusturucu veya

uyaricl madde kullanma, satma veya satin alma (157)"dr.

SONUC

ildeki ceza infaz kurumuna giren hiikiimlilerin isledikleri suglara bakildiginda erkeklerde yaralamanin,
kadinlarda hirsizhigin ilk sirada geldigi goriilmektedir. ildeki suglarin %97’sine yakinin erkekler
tarafindan islendigi gortlmektedir. Diger taraftan ilde ¢ocuk suglu oranlar da artmaktadir. Sug tim
toplumlarda goriilen , sosyal tabakalar , cikarlar ve ekonomik ¢ikarlar ile ilgilidir ve kent yasaminda
daha ok goriilmektedir (Kartal, 2012).illerde goriilen suglarda yaralama ve hirsizlik, tehdit ve mala
zarar verme One ¢ikmaktadir. Diger taraftan ¢ocuk suclularin 6nemli sayida oldugu goriilmektedir ve

ilde madde bagimhligi oranlari da artmaktadir.

Suclularin etkili bir sekilde cezalandiriimasi, toplumdaki suca neden olan etmenlerin belirlenmesi,
bunlari ortadan kaldirmaya yonelik ¢calismalar yapilmasi ve suclularin rehabilite edilmesi ile suclarin
gorilmesi sikhgl da azalacaktir. Sucun nedenleri tespit edildigi takdirde olusturulacak politikalar da
daha etkili olacaktir. Ornegin yoksullugun hirsizlik olaylarinda etkisi belirlenmis ise o zaman yoksullugu
azaltici politikalar sucu da azaltacaktir. Toplumun gelismesinde anahtar role sahip olan egitim ve hukuk
diizeni bu bakimdan cok 6nemlidir. Hukuka saygili bireylerin yetistirilmesi cocuk ve genclerin iyi bir
egitim almasi ile mimkindur. Egitimle beraber aile icindeki iliskiler ve aile icerisinde 6grenilen degerler

bireyleri etkilemektedir. Toplumsal deger ve normlarin kusaklara aktarilmasi bu sekilde olmaktadir.
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4.2.6. ISTIHDAM

Toplumu olusturan bireylerin gereksinimlerini karsilayabilmeleri icin bir gelire sahip olmalari, diger
taraftan kisisel olarak gelisimlerinin saglanmasi ve sosyal sermaye elde edilmesi agisindan istihdam
piyasasi 6nem tasimaktadir. Kisilerin egitim aldiklari alanda istihdam edilmesi, insana yakisir is
kapsamina girecek sekilde Ucrete ve ¢alisma kosullarina sahip olabilmeleri kalkinma agisindan blytk

onem tasimaktadir.

istihdam incelenirken isgiiciine katilma, istihdam oranu, issizlik, istihdamin tirleri ve kayith istihdam
dnemli konular arasindadir. TUIK bu verilerin cogunu Diizey 2 bélgeleri kapsaminda agiklarken, 2011

Nifus ve Konut Arastirmasi’nda il bazinda bazi veriler agiklanmistir.

6.1 isgiicline Katilma ve istihdam Oranlari

isgiiciine katilma oran, isgiiciiniin ¢alisma cagindaki niifusa oranidir. Calisma cagindaki niifus, Tiirkiye
icin “kurumsal olmayan (kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden niifus) sivil niifus igcerisindeki

15 ve daha yukari yastaki niifus olarak” tanimlanmaktadir.

Tablo 6.1: TR83 Bolgesi Ozet isgiicii Tablosu

TR83
Erkek Kadin Toplam
2010 2014 2010 2014 2010 2014
Kurumsal olmayan
¢alisma ¢agindaki | 949 1001 1.039 1053 1.988 2 054
niifus (bin)
isgiicii(bin) | 659 679 347 344 1.006 1023
 Istihdam |, | 638 323 322 934 960
edilenler(bin)
Zamana bagh eksik
istihdam(bin) 31 i 43 i 43 )
Yetersiz
istihdam(bin) | — } 17 ) 17 ]
issiz(bin) | 48 41 24 23 72 64
Isglicline katllmoa 69,5 67.8 33,4 32,7 50,6 49,8
orani %
issizlik oram % 73 6.1 6.9 6.6 79 62
Tarim disi issizlik
orant % 10,6 18,3 12,4 9,7
Istihdam orani % | ¢4 4 63,7 31,1 30,5 47 46,7
Isgiictine dahil | 5, 322 692 709 982 1031
olmayan niifus(bin)

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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isgliciine katilim oranlarinda 1980 yilindan giiniimiize dnemli bir diisiis gérilmektedir. Bu egilim, genel
anlamda, is aramayanlarin, 6grencilerin, ev kadinlarinin ve is yapamaz halde olanlarin sayisinda bir artis
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan ildeki oran 2010 yilina kadar Tlrkiye ortalamasinin tGzerinde
olmus, ancak son vyillarda dalgalanmalar olmakla beraber Tirkiye ile ¢ok yakin oranlar goriilmeye

baslanmistir. Tarimdaki ¢6zlilme, isglicline katilim oranlarinin ilde diismesinde etkili nedenlerdendir.

Tablo 6.2: isgiiciine Katilim Oranlari

Amasya Corum Samsun Tokat TR83 Tiirkiye
1980 68,7 71,0 71,9 71,0 71,0 62,9
1990 66,0 68,0 67,7 68,9 67,8 60,6
2000 55,9 57,2 58,7 59,2 58,2 55,2
2010 51,6 51,4 50,8 49,3 50,6 48,8
2012 48,6 49,9 48,8 47,4 48,7 50,0
2013 50,7 52,0 50,5 49,9 50,7 50,8
2014 - - - - 49,8 50,5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

istihdam orani kurumsal olmayan calisma ¢agi icindeki istihdam edilen niifustur. istihdam orani son

yillarda ylizde 45 ile 50 oraninda ilde degismektedir ve Tirkiye’ye cok yakin oranlardadir.

Tablo 6.3: Bolge ve Tiirkiye’de istihdam Oranlari, %

Amasya Corum Samsun Tokat TR83 Tiirkiye
2008 48,7 49,4 52,2 54 51,3 41,7
2009 52,4 52,5 51,6 50,4 51,3 41,2
2010 48,2 48,1 46,8 46 49,7 45
2012 45,9 47,4 45,9 44,7 45,9 45,4
2013 47,4 48,9 47,2 46,7 47,4 45,9
2014 - - - - 46,7 45,5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

6.2 Sektorlere Gore istihdam

istihdam vyaratan sektorler tarim, sanayi ve hizmetler ana iktisadi faaliyet kollari altinda
incelenmektedir. Gelismekte olan bolgelerde tarim ekonomideki agirligini korurken, daha gelismis

bolgelerde hizmetler sektoriiniin 6nce geldigi gortilmektedir.

Tablo 6.4: Bolge ve Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimi
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Tarim Sanayi Hizmetler
2004 | 200 | 2011 | 201 | 2004 | 200 | 2011 | 201 | 2004 | 200 | 2011 | 201
9 4 9 4 9 4
TR83 55,2 | 51,6 |454 |40,1 | 11,4 |129 |17,5 |[20,6 |333 |355 (369 |393
3 8 7 3 4
Tiirkiy | 29,1 |24,7 | 254 | 21,1 | 248 | 253 |264 |279 |46,0 |50 48,0 | 51,0
e 0 7 8 6 1 5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Her yil diizenli olarak Hanehalki isgiicii istatistiklerinden TR83 Bélgesi’nde tarimin yiizde 40’lik bir paya
sahip oldugu ve bu oranin Turkiye'de ylizde 21'e dustigu gorilmektedir. 2011 Nifus ve Konut

Arastirmasi ise Samsun’da tarimin yizde 38,9’luk bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Sekil: il ve Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimi, 2011

60
50.1

>0 38.9 40.3 [
40 —
30 22.7 508 27.2 W Samsun
20 - — Tirkiye
0] :l a

O T T 1

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%)

Kaynak: www.tuik.gov.tr

TR83 Bolgesi'ni ve ili Turkiye genelinden ayiran bir ozellik yukarida da vurgulandigi gibi tarim
sektorliniin istihdam yaratma acgisindan goéreli 6nemini korumasidir. Tarimdan sanayi ve hizmet
sektoriine bir kayma yasanmissa da tarim istihdam yaratmada distse ragmen temel sektér olma

ozelligini korumustur. Boyle bir ekonomik yapi, avantaj kadar dezavantaj olarak da gorilebilir.
Mekansal Farkhlagmalar

istihdama iliskin TUIK verileri diizey 2 bazinda aciklanmakla beraber, Sosyal Giivenlik Kurumu
istatistikleri ilgelerdeki istihdama iliskin fikir vermektedir. Tarimda istihdamin ¢ogunlukla kayit disi
olmasiyla birlikte asagidaki tabloda hizmetler ve imalat sanayide c¢alisan kisi istatistikleri

incelenmektedir.

53 www.oka.org.tr 2018 - 2023



SAMSUN L
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

Tablo 6.5: ilcelere Gére Hizmet ve imalat Sanayi Sektorlerinde Calisan Kisi Sayilari, 2013

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2014

Hizmet Hizmet imalat imalat

Sektoriinde Sektoriinde Sektoriinde Sektoriinde

Calisan Kisi Calisan Kisi Calisan Kisi Calisan Kisi
Sayisi Orani Sayisi Orani
Alagam 1651 83,34% 253 12,77%
Asarcik 807 93,95% 26 3,03%
Atakum 41863 94,26% 1121 2,52%
Ayvacik 958 86,46% 101 9,12%
Bafra 15485 77,96% 3882 19,54%
Canik 19010 85,06% 3235 14,48%
Carsamba 11622 83,47% 2021 14,51%
Havza 3603 81,98% 632 14,38%
ilkadim 69413 90,26% 6558 8,53%
Kavak 1949 57,34% 1275 37,51%
Ladik 1629 68,30% 529 22,18%
Ondokuzmayis 2905 87,76% 326 9,85%
Salipazari 1001 93,38% 32 2,99%
Tekkekoy 16449 54,27% 12717 41,95%
Terme 9060 80,53% 2068 18,38%
Vezirkoprii 5215 80,47% 1063 16,40%
Yakakent 1577 93,48% 62 3,68%

ilcelere gére hizmet sektdriinde ve imalat sanayi sektérlerinde calisanlar incelendiginde hizmetler
sektoriinde ilkadim ve Atakum ilceleri; imalat sektoriinde ise Tekkekdy ve ilkadim ilgeleri 6n plana
¢ikmaktadir.

Diger taraftan ilgelere gore en ¢ok istihdam saglayan imalat sanayi kollari asagidaki tablodan
gorilebilmektedir.

Tablo 6.6: En Cok istihdam Saglayan imalat Sanayi Kollari

En Cok istihdam Saglayan imalat Sanayi Kollari
Alagam e Balik, kabuklu deniz hayvanlari ve yumusakgalarin islenmesi
ve saklanmasi
e Ekmek, taze pastane urinleri ve taze kek imalati
e Agaclarin bigilmesi ve planyalanmasi
Asarcik e Ekmek, taze pastane Urlnleri ve taze kek imalati
e Diger ulasim ekipmanlarinin bakim ve onarimi
e Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane Urinleri ve
dayanikh kek imalati
Atakum e Ekmek, taze pastane Urinleri ve taze kek imalati
e Peksimet ve biskiivi imalati; dayanikli pastane Urlnleri ve
dayanikh kek imalati
e Diger ulasim araglarinin bakim ve onarimi

Ayvacik e Ekmek, taze pastane Urlnleri ve taze kek imalati
e Diger ulasim araglarinin bakim ve onarimi
Bafra e Kurk harig¢ giyim esyaslI imalati
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Ekmek, taze pastane uUrlinleri ve kek imalati
Ogiitiilmis hububat ve sebze iiriinleri imalat

Diger mobilyalarin imalati

Diger ulasim araglarinin bakim ve onarimi

Ekmek, taze pastane uriinleri ve taze kek imalati
Ekmek, taze pastane Urlnleri ve taze kek imalati

Seker imalati

Hali ve kilim imalati

Giyim esyalarinin imalati

Ogutilmis hububat ve sebze (iriinleri imalati

Baska yerde siniflandiriimamis diger fabrikasyon metal
Urdnlerin imalati

Baska yerde siniflandirilmamis diger fabrikasyon metal
Grdnlerin imalati

Ekmek, taze pastane Urlnleri ve kek imalati

Giyim esyalarinin imalati

Diger dis giyim esyalari imalati

Firinlanmis kilden tugla, karo ve insaat malzemeleri imalat
Kireg ve algi imalati

Cimento imalati

Elektrikli ev aletlerinin imalati

Tekstil Grlinlerinin bitirilmesi

Diger dis giyim esyalari imalati

Metal yapi ve yapi pargalari imalati

Ekmek, taze pastane Urinleri ve kek imalati

Diger dis giyim esyalari imalati

Ekmek, taze pastane Urlnleri ve taze kek imalati

Diger mobilyalarin imalati

Metallerin makinede islenmesi ve sekil verilmesi

Baska yerde siniflandiriimamis diger fabrikasyon metal
Urdnlerin imalati

Ana demir ve gelik Grlinleri ile demir alasimlari imalati
Gemilerin ve ylizen yapilarin insasi

Ekmek, taze pastane Urlnleri ve taze kek imalati

Baska yerde siniflandirilmamis diger gida maddelerinin
imalati

Agaclarin bigilmesi ve planyalanmasi

Ogiitiilmis hububat ve sebze iriinleri imalati

Ekmek, taze pastane Urlnleri ve taze kek imalati

Ekmek, taze pastane Urlnleri ve taze kek imalati

Diger mobilyalarin imalati

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2014

6.3 Belli Bash Mesleklere Gore istihdam
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Mesleklere gore istihdama bakildiginda en blyik payi nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve
su Urlnlerinde calisanlar (ylzde 41) arkasindan ise hizmet ve satis elemanlari (ylzde 11,9) ve
sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlarin (yUzde 10,1) aldigi gorilmektedir. Tirkiye'ye bakildiginda ise
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su triinlerinde calisanlari, nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar ve sanatkarlar takip etmektedir. Bolgede kanun yapicilar, st diizey yonetici ve mudirler

ylzde 6,6 bir paya sahipken profesyonel meslek mensuplari da yiizde 5,6’lik bir orandadir.
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

6.4 isteki Duruma Gére istihdam

Genis bir tarim sektoriniln kalifiye olmayan bir isglict icin istihdam yaratmasi bir avantajken bu
sektorde istihdam edilen biyik bir isgliclinlin Ucretsiz aile iscisi olmasi ve ortaya ¢ikan degerin tarimsal

sanayiye aktarilmamasi nedeniyle yeterince istihdam yaratilamamasi bir dezavantajdir.

Tablo 6.7: istihdamin isteki Durumu, TR83 Bélgesi (%)

Tarim Disi Tarim Toplam

2009 2011 2014 2009 2011 2014 2009 2011 2014
Ucretli
veya 74,27 77,53 2,50 2,65 37,11 43,47
yevmiyeli 78,96 3,64 48,75
isveren
veya kendi | 21,60 19,71 39,11 37,75 30,65 28,01
hesabina 17,74 38,96 26,25
Ucretsiz 4,3 2,76 58,38 59,60 32,24 28,51
aile isgisi 3,13 57,40 24,90

Kaynak: www.tuik.gov.tr

istihdamin isteki durumunu etkileyen énemli bir etken tarimda ve tarim disi ¢calismadir. Tarimda

Ucretsiz aile isciligi ylizde 60 gibi cok 6nemli oranlarda olmaktadir. Kadinlarda ise bu oran artmakta ve
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ylzde 88’e kadar ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, 2009- 2014 yillari arasinda Ucretli ¢alisanlarin oranlari

artarken, Ucretsiz aile iscilerinin orani azalmistir.

Sekil: TR83 Bolgesi ve Tiirkiye, isteki Duruma Gore istihdam

90.0 -
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0.0

79.0 810

m Ucretli, maasl ve
yevmivyeli

isveren ve kendi hesabina

Ucretsiz aile iscisi

Toplam | Tarim | Tarim Disl |

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tirkiye ile Bolge kiyaslandigi zaman Ucretli, maasli ve yevmiyeli ¢alisanlarinin oraninin Tirkiye

ortalamasinin altinda oldugu gortlmektedir, bunun nedeni ise tarimdaki istihdamin fazlalihgidir.
6.5 isgiiciine Katilmama Sebepleri

TR83 Bolgesi’nde isglicline katilmama sebeplerine bakildiginda ilk sirada ev isleri ile mesgul olmanin ve
bunu 6zlrld, yasl, hasta bakiminin takip ettigi goriilmektedir. Cok dnemli bir paya sahip olan bu iki

neden 6zellikle kadinlarin isglicline katilmama durumlarini agiklamaktadir.

Tablo: isgiiciine Katilmama Nedenleri

TR83 Tiirkiye
Sayl | Oran Sayi Oran
Is bulma {imidi yok 18 1,84% 638 2,33%

is aramayip ¢alismaya hazir olan/Diger
51 521% | 1.441 | 5,27%

Mevsimlik ¢alisan 2 0,20% 50 0,18%

Ev isleri ile meggul 352 | 35,99% | 11.463 | 41,93%
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Ogrenci(egitim-6gretim) 155 | 15,85% | 4.465 | 16,33%
Emekli 127 | 12,99% | 3.837 | 14,04%
Oziirlii yash veya hasta 219 | 22,39% | 3.666 | 13,41%

Ailevi ve kisisel nedenler
48 4,91% | 1.470 | 5,38%

Diger * 7 | 072% | 308 | 1,13%
Toplam 978 | 100 | 27.337 | 100

Kaynak: www.tuik.gov.tr

6.6 issizlik ve issizlik Hizmetleri

issizlik rakamlari TUIK’in referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsilig, yevmiyeli,
Ucretli ya da licretsiz olarak hic bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden
is aramak icin son Ug ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi

yapabilecek durumda olan tiim kisiler olarak belirledigi kisilere bakilarak aciklanmaktadir.

Tablo 6.9: Bolge ve Tiirkiye’de issizlik Oranlari

Amasya Corum Samsun Tokat TR83 Tiirkiye
2008 8,2 7,5 7,8 5,9 7,4 11,0
2009 6,9 6,3 7,3 5,9 6,9 14,0
2010 6,7 6,5 7,8 6,7 7,2 11,9
2012 5,6 51 5,9 5,7 5,7 9,2
2013 6,6 5,9 6,6 6,6 6,5 9,7
2014 - - - - 6,2 9,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yillara gore bolgede issizlik oranlarina bakildiginda yillar igerisinde dalgalanmalar oldugu ve 2013 yilina
gelindiginde ise ylzde 6,6 ile issizlik oraninin bir 6nceki yila gore arttigi gorilmektedir. Bu artis

Tlrkiye’ye paralel bir sekilde gergeklesmistir.

Yillara gore bolgede issizlik oranlarina bakildiginda yillar icerisinde dalgalanmalar oldugu ve 2013 yilina
gelindiginde ise ylzde 6,6 ile issizlik oraninin bir 6nceki yila gore arttigi gorilmektedir. Bu artis

Tlrkiye'ye paralel bir sekilde gerceklesmistir.
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Tlrkiye'de issizligin azaltilmasi igin is arayan ve isverenler arasindaki iletisimi dizenleyen ve is
arayanlarin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi icin Calisma ve is Kurumlari kurulmustur. 2014 yilinda

ISKUR’un veritabanina kayith ilde 46.273 kisi bulunmaktadir.

Tablo 6.10: iSKUR istatistikleri, SAMSUN

2012 2013 2014 2015-Mart
Kayith igsiz Sayist | K | 18744 K | 16671 | K | 21987 K | 17666
E | 19431 E 17555 | E 24286 E | 22329
Agilan Meslek
Edindirme Kursu 297 146 130 47
Kurslara Katilan | K | 3399 K | 1784 K | 1644 & K | 523
Kisi Sayisi E | 2325 E | 910 E | 862 E | 341
Kurslara Katilan | K | - K - K - K -
Kisilerin Kurs E | - E - - E -
Sonrasi istihdam E
Sayisi*
ISKUR  Kanaliyla | K | 4504 K | 381 K | 3326 | K | 1610

ise  Yerlestirme E
6411 E 4739 E 4797 E 2244
Sayisi

Kaynak: Calisma ve iS Kurumu il MiidiirliiGi, 2015*Veri temin edilememistir.

is arayanlarin niteliklerinin gelistirilmesi igin ise 2014 yilinda 130 meslek edindirme kursu agilmis 2506
kisi katilmistir. Kurslar sonrasi ise yerlestirme oranlari temin edilememis olup, iISKUR’un verdigi meslek
ve is danismanligl hizmetleri géz onilinde bulunduruldugunda 8123 kisinin ise vyerlestirildigi

gorialmektedir. Bu ise kayith issizlerin yiizde 17,55’ine denk gelmektedir.

Ucret Calisma cagindaki kurumsal olmayan niifusun yaklasik olarak yarisinin isgiiciine
katilmasi

Kadinlarin isgliciine katilim oranlarinin diisiik olmasi

istihdam saglayan ana sektériin tarim olmasi nedeniyle katma degerli tiretimin ve
gelirin dislik olmasi

Tarim istihdami ile birlikte Gcretsiz aile isciliginin ve kayit disi calismanin yaygin olmasi
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Hizmetler sektoriinde kayit disi istihdamin goriilmesi

Sosyal glivenlik sigortalarinin diistik olarak yatirilmasi

ilde istihdam olanaklarinin kisitli olmasi

Kirsal alanlarda ve kiiglik ilgelerde gelir getirici faaliyetlerin sinirli olmasi

Yatirim tesvik sisteminin il bazinda olmasinin az gelismis ilgeleri olumsuz yonde
etkilemesi

Issizlik rakamlari Tiirkiye ortalamasindan diisiik olmakla birlikte, tarim istihdaminin
fazla olmasi

ilde genel egitim seviyesinin diisiik olmasi

Egitim hayati boyunca mesleki yonlendirmelerin yeterli bir sekilde yapiimamasi
Egitim ile isglicl baglantisinin zayif olmasi, 6rgiin egitimde uygulamali egitimlerin
yetersiz olmasi ile mesleki bilgi ve becerilerin yeterince edinilememesi

Gengcler arasinda issizligin yaygin olmasi

Genclerin masa basinda calisacaklari islerde ¢calismayi tercih etmeleri

ISKUR araciligiyla ise yerlestirme oranlarinin diisiik olmasi

Isverenlerin is aliminda iSKUR kanalini yeterince tercih etmemesi

Mesleki egitim kurslarinin istenilen sonuglari vermemesi

Mesleki egitim kurslari 6ncesinde iyi egitim analizlerinin yapilmamasi sonucunda
piyasa ihtiyaclarina gore kisilerin yetistirilememesi

Kadinlarin gocuk ve hasta bakimi sorumluluklari nedeniyle meslek edindirme
kurslarina katilamamasi

istihdam garantili kurslarda 6zel sektdérden ortak bulma konusunda sorunlar olmasi
ilde genel olarak icretlerin diisiik diizeyde olmasi

Siginmacilarin kayit disi olarak dustik tGcretlerde galistirilmasi

isci ve isveren arasindaki iletisimin zayif olmasi, meslek odalarinin yetersiz kalmasi
is glivenligi alaninda sorunlar olmasi

issizlik ve egitim eksikliginin suc oranlarini yiikseltmesi
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isglictine katim oranlarinin artirilmasi icin 6ncelikle kadinlarin il isgiiciine katilimlarinin
artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle kadinlarin egitim dizeylerinin ve mesleki bilgilerinin
artinlmasinin yaninda, uygun maliyetli kres imkanlarinin gelistirilmesi ve isyerlerinde kreslerin
acilmasi da o6nem tasimaktadir. Ancak diger taraftan kadin istihdaminin isverene ek
sorumluluklar getirdigi durumlarda kadin personel aliminin az olabildigi de g6z 6nline alinarak
diizenlemeler yapilmalidir.

il bolgede dnemli bir merkez olmakla beraber hem istihdam olanaklarinin kisith oldugu hem de
isverenin istedigi niteliklere sahip olan isgliclinin yeterli sayida olmadigi goriilmektedir.
istihdam olanaklarinin artirilmasi igin 6zel sektériin desteklenmesi gerekmektedir. Mevcut
durumda girisimcilik ve KOBI’ler icin cesitli destekler verilmektedir. Ancak, girisimcilik kurslari
sonrasinda isyerlerini agip stirdiirebilenlerin genel olarak az sayida oldugu gorilmektedir. Bu
nedenle ozellikle kirsal alanlardaki ve kiicuk ilcelerdeki kisiler icin kooperatif benzeri ortak is
yapmaya olanak saglayan yapilarin diizenlenmesi ve gerekli yonlendirme ve danismanliklarin
yapilmasi gerekmektedir. KOBI desteklerinin ise isletmelerin istihdam yaratma kapasitelerini
artiracak sekilde dlizenlenmesi 6nerilmektedir. Diger taraftan isletmeler desteklenirken
¢alisma sartlarinin uygunlugu ve kayit disi isci ¢alistirma gibi noktalarin da denetimlerinin siki
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Bitirilen egitim dlzeyi istatistiklerinden gorilebilen ve ayni zamanda sik¢a dile getirilen
isglclinin gerekli niteliklere sahip olmamasi sorununun ¢oziilebilmesi icin 6ncelikle 6rgilin
egitime ve yiksekogrenime katilimin artirilmasi ve egitim kurumlarinda verilen egitimin
niteliginin iyilestiriimesi gerekmektedir. Mesleki egitim ve istihdam bolimiinde vurgulandigi
gibi mesleki egitimde uygulamal egitimlerin payinin artirilmasi ve isletmeler ile egitim
kurumlari arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi gerekmektedir.

ISKUR son yillarda verdigi hizmetleri ¢esitlendirmis bulunmaktadir. iSKUR tarafindan istihdam
garantili mesleki egitim kurslari verilirken, Halk Egitim merkezleri de c¢ok cesitli kurslar
vermektedir. Ancak, bu kurslarin etkinliklerinin artiriimasi ilin ihtiyaci olan alanlarin iyi
belirlenmesi ve 6zel sektorle isbirliklerinin artirilmasi gerekmektedir. Kurs planlamalarinin arz
ve talep dengesi ve farkli gruplarin ihtiya¢ ve nitelikleri gbz 6niline alinarak yapilmasi
gerekmektedir. Halk egitim merkezlerinin hizmet binalarinin iyilestirilmesi, kadinlarin
katilimlarinin artirilmasi igin ¢ocuk bakim hizmetlerinin verilmesi, engellilere yonelik 6zel
kurslarin planlanmasi énemlidir. Uretime yénelik kurslar sonrasinda (riinlerin satis ve
pazarlamasi igin cesitli calismalar baslatiimis olup bunlari gelistirecek faaliyetler

desteklenmektedir.
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isgliciine katilm oranlarinda 1980 yilindan giiniimiize dnemli bir diisiis gérilmektedir. Bu egilim, genel
anlamda, is aramayanlarin, 6grencilerin, ev kadinlarinin ve is yapamaz halde olanlarin sayisinda bir artis
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan ildeki isgliciine katilm orani 2010 yilina kadar Tirkiye
ortalamasinin tizerinde olmus, ancak dalgalanmalar olmakla beraber son yillarda Tirkiye ortalamasina
cok yakin oranlar gériilmeye baslanmustir. isgiiciine katihm orani yaklasik olarak kurumsal olmayan
calisma cagindaki nifusun yarisini olusturmaktadir. Tarimdaki ¢oziilme, isglicline katihm oranlarinin
ilde diismesinde etkili nedenlerden biridir. Diger taraftan, kentlesme ile birlikte kadinlarin isgliciine
girme oranlari azalmistir. Ozellikle kadinlarin ev icindeki rolleri ve cocuk ve yash bakimi sorumluluklar

bunda etkili olmaktadir.

Samsun ilinde Tiirkiye ortalamasindan daha yilksek tarim istihdami olmasi dikkat cekmektedir. Ancak,
yapilan tarimsal lretimin katma degerinin distk olmasi, Ucretsiz aile isciliginin yaygin olmasi,
Ucret/yevmiyelerin disik olmasi ve kayit disi istihdamin yayginligi gibi nedenlerle tarimda istihdam
gelir dlizeyi tzerinde sinirh bir etki yaratabilmektedir. Bununla birlikte, tarimdaki istihdam dénemsel
olmaktadir. Mesleklere gore istihdama bakildiginda da yine en bliyik pay nitelikli tarim, hayvancilik,
avcilik, ormancilik ve su Uriinlerinde ¢alisanlar almaktadir. Bolgede kanun yapicilar, tst diizey yonetici
ve muddrler ile profesyonel meslek mensuplari dislik bir paya sahiptir. Genis bir tarim sektorinin
kalifiye olmayan bir isgiicl icin istihdam yaratmasi bir avantajken bu sektorde istihdam edilen bliyik
bir isglicinln Ucretsiz aile iscisi olmasi ve ortaya c¢ikan degerin tarimsal sanayiye aktarilmamasi
nedeniyle yeterince istihdam yaratilamamasi bir dezavantajdir. Tarimdaki bu istihdam sekli ildeki
issizlik oranlarinin da Tirkiye ortalamasina kiyasla diisiik olmasina neden olmaktadir. Diger taraftan
iISKUR’a is aramak icin kayitl 6nemli bir kitle vardir. ISKUR is arayanlarin niteliklerini gelistirmek icin
cesitli meslek edindirme kurslari agmakta, bununla birlikte is ve meslek danismanligi hizmeti
vermektedir. Ancak, kayith issizlerin kicik bir béliminiin ISKUR tarafindan ise yerlestirildigi
gorilmektedir. Tarim disi istihdama bakildiginda blytk ¢ogunlugun Ucretli veya yevmiyeli olarak

calistigl, isveren veya kendi hesabina calisanlarin son yillarda diistigu gorilmektedir.

ilde paydaslarla yapilan calistaylar, issizligin ilde dnemli bir problem olarak algilandigini ve 6zellikle
gencler arasindaki issizligin yiksek oldugunu gostermektedir. Bunun nedenleri arasinda istihdam
olanaklarinin kisitli olmasi ile birlikte, 6rgiin egitimde verilen mesleki egitimin yeterli olmamasi ve
genclerin daha ¢ok hizmetler sektoriinde galismak istemelerinin de bulundugu dile getirilmektedir.
Diger taraftan verilen sosyal yardimlarin, ildeki istihdam alani kisitliligi ve Gcretlerin de dusuklGgi de

dikkate alindiginda, galisma istegini azalttigl vurgulanmaktadir.
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Bir bltlin olarak baktigimizda ilin istihdam kosullarini etkileyen 6nemli yapisal etmenler oldugu
gorilmektedir. Tarim agirlikli yapi, sanayi ve hizmetler sektorlerinin kisith olmasi ve ¢alisma kosullarinin
yeterli diizeyde olmamasi isglicl icin sorun yaratirken, genel olarak mesleki yeterliliklerin eksikligi de
isvereni etkilemektedir. Bu nedenle bir yandan devlet, herkes igin insana yakisir is imkanlarinin

gelistirilmesi icin aktif olarak rol almali, diger yandan 6rglin ve yaygin egitimin kalitesi artirilmalidir.

5.SWOT ANALIzZi VE GELiSiM BILESENLERI

5.1.SWOT Analizi

Bu bolimde, SAMSUN’un gigli ve zayif yonlerini, firsat ve tehdit yaratan kosullari irdeleyen genel bir

analiz (GZFT veya SWOT Analizi) yer almaktadir.

ilin icinde yer alabilecegi veya rekabet edebilecegi faaliyetlerdeki veya piyasalardaki kritik basari
faktorlerinin belirlenmesi, glicli ve zayif yanlarin tespit edilmesi icin kaynak profilinin kritik basari
faktorleriyle karsilastirilmasi ve giiglii ve zayif yanlarin, kaynaklarin ya da becerilerin yeterli bir rekabet
avantajl yaratip yaratmayacaginin gorilebilmesi agisindan GZFT analizi, uygun yatirrm alanlari

arastirmasinda énemli bir adim olusturmaktadir.

CGalisma kapsaminda, SAMSUN’daki ilgili kamu ve 6zel kurumlarla, kisilerle yapilan goriismeler ve illere
iliskin arastirma, analiz ve degerlendirmeler sonucunda ilgili sektorlerdeki glicli ve zayif yonleri ortaya
konulmus, il icin firsat ve tehdit yaratan kosullar irdelenmistir.

SAMSUN 6zelinde 6n plana gikan ve ig¢sel unsurlari iceren gliglii ve zayif yonler ile dissal unsurlari
kapsayan ve ilin ekonomik ve sosyal yonden gelismesi icin firsat yaratan unsurlar ve gelismenin

onlindeki engeller ve zarar verici faktorlerden olusan tehdit unsurlari asagidaki sekilde tespit
edilmistir:
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SAMSUN ili SWOT Analizi

KUVVETLI YONLER

Cografi konumu itibariyla, Dogu ve Bati Karadeniz arasinda
bulunmasi ve Karadeniz Bolgesi'nin geneli agisindan bir
kavsak noktasi niteliginde olmasi,

Konumu itibariyla Karadeniz Bolgesi iginde dnemli bir ticaret
merkezi olmasi,

Komsu illerle ticari iliski icerisinde bulunmasi,

ilde karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ulasiminin
bulunmasi,

ilin karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu erisimi ile
kombine tasimacilik, depolama ve ulasim hizmetlerinin
saglanabilecegi entegre ve modern tesislerin
kurulabilmesine uygun olmasi,

Turkiye ulasim ve ticaretine yon veren énemli limanlardan
birinin ilde olmasi,

Lojistik Koy Projesinin varhgi,

Karadeniz’de kiyisi olan tlkelere hitap edebilecek limaninin
olmasi,

Hidrolik enerji ve jeotermal enerji kaynaklarina sahip olmasi,
Riizgar enerjisi santrali kurulabilecek riizgar potansiyelinin
olmasi,

Calisma c¢agindaki nufusun, toplam nifusun 6nemli bir
boliminl olusturmasi,

Okur vyazarhk ve egitim dizeyi gostergelerinin yiksek
olmasi,

Kokla  bir devlett Universitesine sahip olunmasi ve
Universitenin tim Karadeniz Bolgesine hitap etmesi,

ilde sanayi kiiltiiriiniin olusmus olmasi,

OSB ve KSS gibi sanayi altyapisinin varligi,

inovasyon, Ar-Ge gibi konularda farkindaligin olmasi ve bu
konularda verimli calismalarin yapilmasi,
Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Teknoloji
Bélgesinin bulunmasi,

Universite-sanayi isbirliginin giiclii olmasi,
Tarihi ve kaltir turizmiyaninda doga, termal, kis, su sporlari,
yayla, av turizmi gibi ¢ok yonll turizm potansiyelinin olmasi,
Ticarete konu olan tarimsal ve sinai Urlinlerde Urin
cesitliligine sahip olmasi,

Ticari hayatin zenginligi ve ticaretin iyi organize olmus
olmasi,

Dig ticarette deneyimli olmasi ve il ihracatina konu olan
Urtnlerin gesitliliginin fazla olmasi,

Cografi yapi ve iklim o6zelliklerinin, ¢ok cesitli tarimsal
faaliyete ve ikinci trline olanak tanimasi,

Tarima elverisli arazi varlig,

Su kaynaklarinin zengin olmasi,

Tarimsal Urlinlerin islendigi gida sanayinin varhgi,

Ortiialti, organik ve iyi tarim gibi farkli tarim tekniklerinin
uygulanabilir olmasi,

Hayvancilikta Gretim potansiyelinin ylksekligi,

Kaltir balikgihgr altyapisina sahip olmasi, su trtnleri avcilik
potansiyeli,

ilde bankalasma orani ve egiliminin yiiksek olmasi,

Modern sehir yapilanmasinin bulunmasi

Gelistirme

ZAYIF YONLER

Turizm agisindan her tirlii potansiyele sahip olmakla
birlikte, turizm potansiyelinin yeterince
degerlendirilememesi,

Ozellikle uzun bir sahil seridine sahip olmasina ragmen
deniz turizmine yonelik yeterli sayi, buyuklik ve
nitelikte konaklama tesisinin bulunmamasi,

Karadeniz  iklim deniz

sezonounun kisaligl,

sartlari  dogrultusunda,

Farkli tarim potansiyellerinin (organik tarim/iyi tarim
vb.) yeterince degerlendirilememesi,

Hayvansal Gretimde duslk verimli irklarin varligi ve
hayvan yemi Uretiminin yetersizligi

Hayvancilikta ihtisaslasamama, 6lgek sorunu ve isleme
asamasi eksikligi

Kentlesme sorunlarinin giderilememis olmasi,

Egitim dizeyi iyi olmakla birlikte, mesleki egitimin,
bazi Gretim sektorlerinin ihtiyacini kargilayamamasi,

Ortak girisim kultirinin yeterince gelismemis olmasi,

Tarimsal sanayi disinda hammadde potansiyelinin,
ozellikle yeralti kaynaklarinin zengin olmamasi,

Teknoloji ve organizasyon yetersizligine bagh olarak
disuk verime ve dusiuk gelire sebep olan tarim
uygulamalarinin ¢oklugu,

Kapsamli bir sanayi envanterinin tam olarak

¢ikarilamamis olmasi,

Ozellikle merkezde OSB’nin yetersiz kalmasi ve sanayi
icin arsa Uretiminde karsilasilan gugltikler,

ilde ana sanayiden ¢ok yan sanayilerin gelismis olmasi,
Kalifiye isglicii sorununun bulunmasi,
Marka trinlerin bulunmamasi,

Uriin standartlarina bagl tiretimin yeterince yerlesmis
olmamasi.
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FIRSATLAR

Cografi konum, iklim 6zellikleri, dogal kaynaklar, teknik ve sosyal alt
yapinin ekonomik gelismelere agik ve uygun olmasi,

Deniz, doga, dag, kis, termal turizmi igin uygun dogal yapinin
bulunmasi,

Tarihi ve kulturel degerlerin zenginliginin, ildeki turizm yatirimlari
acisindan firsatlar yaratmasi,

Yapim asamasindaki 6nemli yol projelerinin varhgi,
Onemli ve giivenli bir limana sahip olmasi,
Gelisme dinamikleri agisindan potansiyel vaat eden bir il olmasi,

Egitimin gelismis olmasi ve egitim ile is diinyasi arasinda glgli
baglarin kurulmasi,

Karadenize kiyisi bulunan dlkelerle yakinliginin ve ticari iliskisinin
bulunmasi,Riizgar potansiyelinin bulunmasi,

ilde bulunan niversitelerin, egitim ve bilimsellik agisindan
gelismeleri tetiklemesi, bunun da ekonomik, kiiltiirel, sosyal
yonlerden olumlu etkilerinin olmasi,

Arge ve inovasyon yatirimlarina 6nem veriliyor olmasi,

Organik tarim ve sera uygulamalari agisindan uygun tarimsal
kosullara sahip bulunmasi,

Tarimsal Gretimin modernlesmeye baslamasi,

Teknoparkin varhigi,

Marka bilincinin olusmasi.

Tahsisleri dolan Gida ihtisas OSB’nin tam kapasite faaliyet gegmesi

Havza Tarimsal Uriin isleme ve Tarim Makineleri OSB’nin faaliyete
gececek olmasi

TEHDITLER

iklim degisiklikleri,
Cevre kirliligi,

Tarim alanlarinin yapilasma baskisi altinda
olmasi,

Tarimsal arazilarin ¢ok pargali olusu,

Yurtdisindan canl hayvan ithalatinin yerel
hayvancilik faaliyeti Uzerindeki olumsuz
etkisi,

Aile sirketlerinin kurumsallasmamasi,
Markalasma maliyetinin yiksek olmasi.
ilin niteliksiz gd¢ almasi,

Nitelikli isgliciinlin baska illere gé¢ etmesi,

Turkiye’deki kamu yatirimlarindan yeterince
yararlanilamamasi
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5.2.Gelisim Bilesenlerinin Bulunabilirligi
Ekonomik gelismeyi dogrudan etkileyen ve bu sebeple de “Gelisim Bilesenleri” olarak

adlandirilabilecek olan cografi yapi, teknik ve sosyal alt yapi ile sanayi ve turizm sektorlerinin
yeterlilikleri, sermayenin, ham maddenin, teknolojinin ve is glicinin vb. bulunabilirlikleri agisindan

SAMSUN ilindeki degerlendirme tablolari asagida verilmistir.

Samsun ili igin belirlenen 21 gelisim bileseninin 13’linlin yeterli, 7’sinin kismen yeterli, 1’inin yetersiz
oldugu degerlendirilmistir.
Gelisim Bilesenleri Tablolarindan da goérilecegi gibi, SAMSUN ilinin sahip oldugu cografik ozellikler

tarimsal Uretim ve sanayi Uretiminin yani sira turizm sektorl agisindan da 6nemli bir potansiyel

olusturmaktadir.

Tablo: SAMSUN ili Gelisim Bilesenleri Tablosu

Bulunabilirlik Diizeyi
BILESENLER (SAMSUN
. Kismen .
Yeterli . Yetersiz
Yeterli

Cografi Yapi v
Pazara Yakinhk 4

Kara Yolu Ulasimi v

Demir Yolu Ulasimi v

Hava Yolu Ulasimi v
Teknik Alt Yapi

Deniz Yolu Ulasimi v

iletisim v

Enerji v

Egitim v
Sosyal Alt Yapi

Saglik v
Turizm Kaynaklarinin Bulunabilirligi v
Turizm Altyapi Yatirimlari v
Teknoloji ve inovasyon (Yenilikgilik) v
Girisimci Potansiyelinin Varhgi v
isgiicii v
Ust Diizey Yonetici ve Teknik Personel v
Sermaye v
Hammadde 4
Organize Sanayi Bolgesi v
Kiiglik Sanayi Siteleri v
Universite-Sanayi isbirligi v
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SAMSUN ilinde 2016 yilinda yapilan detayli dis ticaret bilgileri TUiK’ten edinilmistir.

iHRACAT (SAMSUN) (2016) (S)
367.591.710
Kaynak: TUIK, 2017

ITHALAT (SAMSUN) (2016) (S)
589.775.777

SAMSUN’dan En Fazla ihracat Yapilan 10 Sektor

FASIL ADI DOLAR
Degirmencilik Grinleri, malt, nisasta, iniilin, bugday gluten 58.708.739
Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakcalar ve suda yasayan diger 57.437.942
omurgasiz hayvanlar
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, ntkleer reaktorler, 34.849.056
bunlarin aksam ve parcalari
Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara | 32.791.563
tasitlari, bunlarin aksam, parga, aksesuari
Kauguk ve kauguktan esya 25.585.422
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon gorinti- 24.355.751
ses kaydetme-verme cihazlari,aksam-parga-aksesuari
Demir veya celikten esya 18.583.206
Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 14.998.396
Silahlar ve mihimmat, bunlarin aksam, parca ve aksesuari 13.410.829
Demir ve gelik 8.745.013
Kaynak: TUIK, 2017
SAMSUN’a En Fazla ithalat Yapilan 10 Sektor
FASIL ADI DOLAR
Demir ve gelik 194.816.618
Hububat 94.835.127
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen | 82.602.651
Urdnler, bitimenli maddeler, mineral mumlar
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, 24.667.354
bunlarin aksam ve parcalari
Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goérinti- 19.893.053
ses kaydetme-verme cihazlari,aksam-parg¢a-aksesuari
Eczacilik Grinleri 19.881.700
Aliminyum ve aliminyumdan esya 17.657.252
Gida sanayiinin kalinti ve dékintdleri, hayvanlar icin hazirlanmis kaba 16.543.224
yemler
Bakir ve bakirdan esya 15.325.947
Optik, fotograf, sinema, 6l¢l, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet ve 9.437.911

cihazlar, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

Kaynak: TUIK, 2017
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TR83 BOLGESi iHRACAT VE iTHALAT FASILLARINDA KATMA DEGER YAKLASIMI RAPORU (2015)
DEGERLENDIRME BOLUMU

(Bu analiz, 2014 yili TUIK verileri kullanilarak OKA tarafindan hazirlanmistir. Dis ticaret verilerindeki
fasil tutarlari ($ cinsinden) o fashn agirligina béliinerek kg basina katma degerler bulunmus ve bu
degerler lizerine yorumlar gelistirilmigtir).

e Bolge ihracatinin daha hizli artmasi, daha yliksek katma degerli Grlinleri satarak gerceklesebilir.

e Bolgeden yapilan ihracatin ortalama degerinin artmasi icin daha yiksek katma degerli
Granlerin ihracatini artirici farkindalik calismalari ve tesvikler ongérulebilir.

e ihracat katma degerinin ithalat katma degerini karsilama oraninin yiiksek oldugu, bir baska
deyisle ihracatin gelir, ithalatin gider olarak kabul edildiginde karlihgin yiksek oldugu fasillarda
ihracati artirici destekleme mekanizmalari kurgulanabilir. Bu yolla hem bdlgenin dis ticaret
dengesi iyilestirilmis hem de katma degeri yliksek bir ticaret yapisi gelistirilmis olacaktir.

e Fasillarla ilgili belirlenen ilkeler dogrultusunda heyet alimlari gerceklestirilebilir. islem hacmi
yuksek ya da artis egilimindeki Glkeler hedeflenerek ihracata yonelik pazarlama ve tanitim
calismalarinin olumlu neticeleri beklenebilir.

e iki konusmacili bir panel, farkindalik agisindan faydali olabilir:

% Sektor dontsimlerini ve yiksek katma degerli Urlinlerin ihracatinda potansiyel
pazarlari aktaracak, bu konular Uzerinde calismalar yiriiten bir akademisyenin
konusma/sunumu

**» Gecgmise oranla daha yiksek katma degerli Grinler Gretip ihracatini yiikselten basarili
bir 6zel sektor firmasinin basari 6ykusa

YALNIZCA iIHRACAT RAKAMLARI DOGRULTUSUNDA YAPILAN DEGERLENDIRMELER

e ihracatta hem yiiksek ciro yapilan (25 milyon $ ve lizeri), hem de katma degeri yiiksek (5 S veya
zeri) olan fasillarin mevcut ihracat trendlerinin korunmasi veya artirilmasi / imkanlar
dahilinde katma degerlerinin daha da artirilmasi Bolge ihracati icin 6nem arz edecektir. Bu
sektorlerde ciddi miktarda ihracat yapildigindan farkindalk ve taninirhk faaliyetlerinden ¢ok
sektorlerin teknolojilerinin ylkselebilmesi adina finansal yardim mekanizmalari faydal olabilir:
Bu sektorler:

«+ Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve
parcalari

+» Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriinti-ses kaydetme-
verme cihazlari, aksam-parca-aksesuari

*» Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari,
bunlarin aksam, parca, aksesuari

* Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlar

L)

*

% Kiymetli veya yari kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler, taklit micevherci esyasi,
metal paralar

% Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari

% Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler

e ihracatta yiiksek ciro yapilamayan (5 milyon $ ve alti), ancak katma degeri yiiksek olan (15 $ ve
Uzeri) fasillarin daha fazla tanitimi, gerekirse heyet alimi seklindeki faaliyetlerle Bolgede daha

fazla konusulmasi ve farkindaligin artiriimasi saglanabilir. (2014 degerleri, 2013 degerleriyle de
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karsilastirilmis olup 2013 yilindaki katma degeri 15 S'in altinda olan fasillar ¢ikarilmistir). Bu
sektorler:

@,

<+ Silahlar ve miihimmat, bunlarin aksam, parca ve aksesuari
% Optik, fotograf, sinema, 6lcl, kontrol, ayar, tibbi, cerrahi alet ve cihazlar, bunlarin
aksam, parga ve aksesuari

»  Ozel dokunmus mensucat, tufte edilmis dokunabilir mensucat, dantela, duvar halilari,

*,

seritci ve kaytanci esyasl, islemeler

‘0

Mdzik aletleri, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

)

’0

Deri-saraciye esyasl, eyer-kosum takimlari, seyahat esyasi, el ¢cantalari vb mahfazalar,

)

hayvan bagirsagindan mamul esya
% Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat
e ihracatta yiiksek ciro yapilan (25 milyon $ ve iizeri), ancak katma degeri diisiik (1,5 $ ve alti)
fasillarin (ihracat miktarlarini azaltmayacak sekilde) siireg icerisinde ve imkanlar dahilinde daha
ylksek katma degerli iriinleri icermesi saglanarak doéniisiime gidilmesi onerilebilir. imkan
dahilinde olmamasi halinde ihracattaki yiksek ciroyu kaybetmemek igin en azindan
surekliligini kaybetmeme adina da calismalar yapilabilir. Bu sektorler:
% Degirmencilik Grtinleri, malt, nisasta, inllin, bugday gluteni
«+» Demir veya celikten esya

R/

< Demir ve celik
iHRACAT VE iTHALAT RAKAMLARI BERABER DEGERLENDIRILEREK YAPILAN DEGERLENDIRMELER

o ihracat katma deger fazlasi ve ayni zamanda ihracat fazlasi veren fasillar: Bu fasildaki
firmalarin strdirulebilir bliyiimesi igin finansal destek mekanizmalarinin strdirilmesi 6nem
arz etmektedir.

R/

*» Motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari,
bunlarin aksam, parca, aksesuari

R/
0.0

Baliklar, kabuklu hayvanlar, yumusakgalar ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlar

X3

S

Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari

X3

%

Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler

*

7
*

Muzik aletleri, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

-,

e ihracat katma deger fazlasi veren ancak ithalat fazlasi veren fasillar: Heyet alimlariyla
sektorun farkindaliginin artirilmasi; sektérin 6zendirilmesi 6nem arz etmektedir.
«» Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat
o lhracat fazlasi veren ancak ithalat katma deger fazlasi veren fasillar: ithalat Griinlerin katma
degerini yakalayacak teknoloji transferlerinin yapilmasi, rekabetciligin artirilmasi énem arz
etmektedir.
«» Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam

ve pargcalari

X3

%

Elektrikli makina ve cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goériinti-ses kaydetme-

verme cihazlari, aksam-parca-aksesuari

¢+ Silahlar ve miihimmat, bunlarin aksam, parca ve aksesuari

e Yiiksek ihracat yapilan ancak diisik katma degerli fasillar: Kiclk inovasyonlarla yliksek
miktarda ihracat yapilan Grlinlerin kalite ve fiyatinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

+» Degirmencilik Grtinleri, malt, nisasta, indlin, bugday gluteni
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+ Demir veya celikten esya
«» Demir ve celik
o ithalat fazlasi ve/veya ithalat katma deger fazlasi veren fasillar: Bu fasillarda ithalat
Urlnlerinin incelenerek Grin ikameleriyle ilgili yeni politikalarin gelistirilmesi, yerli Grlinlerin
tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.
Hububat
Mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitiimasindan elde edilen Urunler,

K/

‘0

7
0.0

bitimenli maddeler, mineral mumlar

.0

Gida sanayisinin kalinti ve dékiintileri, hayvanlar icin hazirlanmis kaba yemler

L)

*

% Yagh tohum ve meyveler, muhtelif tane, tohum ve meyveler, sanayide ve tipta
kullanilan bitkiler, saman ve kaba yem

L)

R/
0.0

Organik kimyasal Grinler

7
0‘0

Diger hayvansal menseli Grinler (kil, kemik, boynuz, fildisi, mercan, bagirsak, vb.)
Hava tasitlari, uzay tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalar

R/
0.0

*

7
*

Halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari

-,
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7.YATIRIM ALANLARI HAKKINDA GENEL DEGERLENDIRME

Bir yorenin yatirimcilar igin ¢ekim merkezi olmasi llke ve bolgenin gelismisligi yaninda, kendi 6zel
konum ve kosullarina da baghdir. Yerlesim yerlerinin gelismislik diizeyi, kendi i¢c dinamizmleri ve/veya
kamunun destegi ile sekillenmektedir. Bir yorenin, gelisme dinamiklerini olusturan unsurlar, genel
olarak dogal altyapi, maddi altyapi, kurumsal altyapi ve beseri altyapidan olusmaktadir. S6z konusu
altyapilar birbirlerini tamamlayarak gelistigi 6lctide y6renin/bélgenin sosyoekonomik gelismislik diizeyi

de artmaktadir.

Sosyo-ekonomik gelismenin biyuklik, yogunluk ve nitelikleri bir yandan illerin sahip oldugu nifus,
altyapi ve Ustyapi donatimlarina, diger yandan da bunlar arasindaki bilesim, etkilesim agi, firmalar arasi
ileri ve geri baglantilar ile yerlesim yeri faktorlerine bagli bulunmaktadir. Dolayisiyla, devlet
yatinmlarinin dissal etkileri, belediyelerin kent planlamasi, meslek kuruluslarinin uyarici ve yonlendirici

faaliyetleri bir biitlin olarak sehirlerin sosyo-ekonomik diizeyini sekillendirmektedir.

Bolgesel veya ulusal gelismenin saglanabilmesi, ancak rasyonel kararlar dogrultusunda, Uretim
faktorlerinin etkin kullaniimasiyla, verimli alanlara, uygun zamanda gerekli yatirimlarin yapiimasiyla
mimkin olmaktadir. Bu noktada “kalkinmanin” temel faktérlerden birini de, tasarruflarin yani finansal
kaynaklarin karl ve verimli alanlara tahsis edilmesi olusturmaktadir. Bu amaca hizmet edecek olan
TR83 Bolgesi illerinin beseri ve fiziki kaynaklarinin dikkate alinmasi suretiyle tespit edilen yatirim
konularinin gerceklesmesinde, kamu otoritesinin ilgi ve desteginin 0zel sektor girisimciligiyle

bulusturulmasi buyik 6nem arz etmektedir.

Finansal kaynaklarin karh ve verimli alanlara yonlendiriimesinde ve yoérenin sosyoekonomik gelismislik
dizeyini artirict yatirnrm projelerinin degerlendirilmesinde ilk adim olan uygun yatirim alanlari
arastirmasi 6nem kazanmaktadir. Uygun yatirim alanlari arastirmasinda temel amag, yorenin kisa ve
uzun donemde beklenen gelismeleri de dikkate alinarak, yore kalkinmasina katkida bulunacak, yoére

kaynaklari ile uyumlu, i¢ ve dis talebe yonelik uygun yatirim konularini dnermektir.

Uygun yatirim konulari dnerilerinin tespitinde yoresel kaynaklarin yani sira yatinm egilimi, sektoérel
yogunlasma, sektorel performans, kiimelenme analizi gibi farkli teknikler de kullanilmis, tespit edilen
yatinm konulari kurulus yeri faktorleri analizine gore degerlendirilmistir. Kurulus yeri faktorleri,
belirlenen lretim konusunun belli bir cografi konuma yerlestiriimesi durumunda, s6z konusu Uretim
konusunun yatirim ve isletme maliyetleri, satis hasilati ve sermaye yapisi Uzerinde etkili olan tim
konumsal 6zellikleri kapsamaktadir. Bir yatirim projesinde kurulus yeri, isletmenin amacglarina ulasmasi

icin gerekli kosullari yerine getirebilecek 6zellikleri tasimalidir.
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Bu amaca yonelik olarak, kurulus yerinin belirlenme sirecinde verimlilik, ekonomiklik ve karlihk

seklinde ti¢ temel ekonomik unsur dikkate alinmalidir.

TR83 Bolgesi illeri, zengin tarim potansiyeli, ticaret ve gecis yollari lizerinde olmasi, tarihi ve kiltirel
turizm potansiyeli, limani, sanayi alt yapisi ve verimli topraklariyla Diinya pazarindan daha fazla pay

alabilecek potansiyele sahiptir.

Bolgede makine ve techizat, gida Urinleri ve icecek, ana metal sanayi, motorlu kara tasiti ve romorklar,
giyim esyasl, tarim ve hayvancilik, elektrikli makina ve cihazlar, metalik olmyan dig mineral Grlinler
sektorleri ihracat agisindan 6ne c¢ikarken ithalatta tarim ve hayvancilik, atik ve hurdalar, makine ve
techizat, kimyasal madde ve (rilinleri sektorleri 6nemli pay almaktadir. Bélgede uluslararasi kalitede ve
standartlarinda tek tip/standart Gretim yapilmasi halinde ihracat pazarlarinda rekabet glicline sahip
olacagi ongorilmektedir. Bu baglamda tarimsal Uretimde yeni Uriin ¢esitlerinin denenmesi, bazi
tarimsal Grlnlerin 6ncelikli ihracat olarak 6ne ¢ikarilmasi, yurtigi ve yurtdisi pazarlara daha etkili hitap
edilmesi gerekmektedir. Bu ise Diinya piyasalarina gore rekabete hazir olma ve rekabet Ustlinligline
yonelik calismalarin hizlandiriimasi ile olanaklidir. Yurtdisinda rekabet glicliniin elde edilmesi ise;
isglici maliyetleri, dogal ve tarihi avantajlari ve triin kalitesinin gelistirilmesi, hammadde fiyatlarinin
cazipligi, dis piyasa konusundaki bilgi dizeyinin ylkseltilmesi, egitim ile insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, teknoloji kullanma ile artirilacaktir. Bolge, turizm acisindan farkl kesimlere hitap
edebilecek zengin turizm varliklarina sahip bulunmaktadir. Halihazirda yapilan turizm yatirimlari ve
mizelerin gelecek donemde daha fazla yerli ve yabanci turist cekecegi tahmin edilmektedir. TR83
Bolgesi illeri Turkiye ekonomisi icinde gelecekte daha fazla 6nemli ve oncelikli bir yer elde etmeye

adaydir.

Bolge illeri orta vadede arzulanan gelisme atilimini gerceklestirecek kaynaklara ve potansiyele sahiptir.
Bu kaynaklarin harekete gecirilmesi, ortaya ¢ikacak firsatlarin etkili bir sekilde degerlendirilmesi, olasi
tehditlerin bertaraf edilmesi ve zayif yonlerin ortaya cikardigi dezavantajlari asmakla yakindan ilgilidir.
Var olan firsatlarin etkin bir sekilde kullanilmasi, belirlenen hedefe ulasmada énemli bir unsur olmakla
birlikte, ayni zamanda, bdlgenin zayif yonlerinin sayica azaltilmasina yardimci olabilecek, gicli

yonlerinin artmasina ve daha da kuvvetlenmesine katki saglayacaktir.

Samsun, tarimi, imalat sanayisi, turizm potansiyeli ve limaniyla Karadeniz Bolgesinin ¢ekim merkezi
konumundadir. Bolge, saglik altyapisi ile de cevre illerinin saglik talebini karsilayarak, saglk turizmi
acisindan onemli bir Us konumuna vyikselmektedir. Katma degerin ilde kalmasi icin, verimli
topraklarindan elde edilen ¢ok gesitli tarimsal Griin potansiyelinin, birincil Grlin satisindan ziyade,

kaliteli ve standart tiretim yapilarak kurumsal firmalarca degerlendirilmesi kacinilmaz bir gerekliliktir.
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Kalkinma Bankasi’'nin 2014 yilinda hazirladigi “Uygun Yatirnm Alanlar” ¢alismasina gore; yapilan
degerlendirmeler neticesinde SAMSUN icin 61 yatirm konusu énerilmistir. ilin dogal, sosyal ve
ekonomik kosullari ve potansiyel gelisme eksenleri dikkate alinarak NACE Revize 2 faaliyet siniflamasi
bazinda dortli kirlhma goére belirlenen yatinnm konularinin  kurulus vyeri faktorlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda su bulgulara ulasiimistir.

SAMSUN icin belirlenen 61 faaliyet alaninin 8’i A grubunda, 53’0 ise B grubunda yer almaktadir.
SAMSUN ili i¢in 6nerilen yatirnm konularinin degerlendirme neticesinde aldiklari notlar, ana ve alt

faaliyet dallarina gore asagidaki tablolarda 6zetlenmistir.
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SAMSUN icin Onerilen Yatirim Konularinin Ozet Degerlendirmesi

Ana Faaliyet Notu Faaliyet

Alam Sayisi Faaliyet Adi (NACE Rev. 2)

01.1-Sebze meyve yetistirilmesi, 01.1-Yem bitkileri (Entegre tesis igin), 01.4-Et
ve sut besiciligi, 01.4-Et ve Yumurta Tavukgulugu

01.1-Cigek yetistiriciligi ve kesme gicek, 01.1-Organik Meyve ve Sebze
Yetistirilmesi, 01.1-Seracilik, 01.2-Kivi yetistirilmesi, 01.4-Aricilik ve Bal Uretimi,
01.6-Bitkisel ve hayvansal iiretimi destekleyici faaliyetler (Organizasyon), 03.2-
Deniz ve tath su Urlnleri yetistiriciligi

A 4

TARIM

AA 1 31.0-Mobilya imalati (Biiro ve diger mobilya imalati)

101-Etin islenmesi ve Saklanmasi ile Et Uriinlerinin imalati, 10.3- Sebze ve
meyvelerin islenmesi ve saklanmasi, 10.5-Siit Uriinleri imalati, 10.8-Kakao,
cikolata, sekerleme, yoresel hazir yemek, 20.4-Sabun ve deterjan ile temizlik ve
parlatici maddeler imalati), 22.2- Plastik tabaka, levha, tlp, profil ve plastik
insaat malz. imalati, 24.2- Celikten tiipler, borular, ici bos profiller ve benzeri
baglanti pargalarinin imalati, 25.1- Metal yapi malzemeleri imalati (Metal yapi,
kapi, pencere), 25.9- Diger fabrikasyon metal iiriinlerin imalati, 26.5- Olgme,
AB 17 test ve seyrusefer amagl alet ve cihazlarin imalati, 27.1- Elektrik motorlarinin,
jeneratorlerin ve transformatorlerin imalati, 27.2- Akiimulator ve pil imalati,
27.3- Kablolamada kullanilan gereglerin imalati (Fiber optik ve diger tel ve
kablolar), 27.4- Elektrikli aydinlatma ekipmanlarinin imalati, 27.5- Ev aletleri
imalati (Elektrikli elektriksiz), 29.2- Motorlu kara tasitlari karoseri (kaporta)
imalati; treyler (rémork) ve yari treyler (yari rémork) imalati, 29.3- Motorlu kara
tasitlari igin parga ve aksesuar imalati (Elektrik- elektronik donanimlarn ve
diger parga ve aksesuarlarin imalati)

imalat Sanayi

SANAYi

BA 1 32.5- Tibbi ve disgilik ile ilgili arag ve gereclerin imalati

10.2-Balik, kabuklu deniz hayvanlari ve yumusakgalarin islenmesi ve
saklanmasi, 13.9- Diger tekstil Urtinlerinin imalati (teknik ve endustriyel
tekstillerin imalati), 22.1- Kauguk iiriinlerin imalati (lastik ve diger kauguk

BB 7 iirtinleri), 28.2- Biiro makineleri ve ekipmanlari imalati, 28.2- Sogutma ve
havalandirma donanimlarinin imalati, 28.3- Tarim ve ormancilik makinelerinin
imalati, 28.9- Tekstil, giyim egyasi ve deri liretiminde kullanilan makinelerin
imalat.

20.6-Suni veya sentetik elyaf imalati, 21.2- Eczaciliga iliskin ilaglarin imalati,
26.4- Tiiketici elektronigi Uriinlerinin imalati, 27.9- Diger elektrikli ekipmanlarin
imalati, 29.1- Motorlu kara tasitlarinin imalati, 30.1- Gemilerin ve ylizen
yapilarin insasi, 30.9- Bisiklet ve engelli araci imalati

26.6- Isinlama, elektro medikal ve elektro terapi ile ilgili cihazlarin imalati,
32.2- Muzik aletleri imalati

35.1-Elektrik enerjisinin Giretimi (Riizgardan elektrik tiretimi ve Biyokiitleden
elektrik tiretimi)

52.1-Depolama ve ambarlama, 52.2-Tasimacilik i¢in destekleyici faaliyetler
(Acente)

55.1-5 yildizh Otel, 55.1-Butik Otel 55.2-Apart, bungalov, 55.9- Pansiyonn ve
TURiZM B 6 Ozel Yurt, 79.1-Seyahat acentesi ve tur operatorlerinin faaliyetleri, 91.0- Tarihi
alanlar ve yapilar ile benzeri turistik yerlerin isl.

86.1- Hastane hizmetleri (Ozel Hastane), 87.2- Zihinsel engellilik, ruh sagligi ve
SAGLIK B 3 madde bagimhligina yonelik yatili bakim faaliyetleri, 87.3- Yaglilara ve bedensel
engellilere yonelik yatili bakim faaliyetleri

cs 7

Enerji B 2

LOJISTiK A 2

DIGER B 1 71.2- Teknik test ve analiz faaliyetleri
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8.SAMSUN OSB’LERI IHTIYAC ANALIzi

Samsun ilinde mevcut olan, Samsun Merkez OSB, Samsun Gida ihtisas OSB, Bafra OSB, Kavak OSB ve
Havza OSB ziyaret edilerek soru formu lizerinden ihtiyac¢ analizleri gerceklestirilmistir.

Dogalgaz altyapisi, glivenlik, atik su aritma tesisi ve elektrik altyapisi ihtiyaglarinin agirlikli hissedildigi
Samsun ili organize sanayi bolgelerinde; asagidaki ihtiya¢ yeterlilik analizi tablosundan gorilecegi
Uzere, dogalgaz ihtiyacinin onceligi ¢ok ylksekken; vyeterliligi, sadece Samsun Merkez OSB’nin
dogalgazi olmasi sebebi ile %20’dir. Dogalgaz ihtiyacini takiben giivenlik, atik su aritma ve elektrik
altyapisi ihtiyacglari dncelige sahip iken; sirasiyla, %20, %40 ve %80 oranlarinda yeterlilige sahiptirler.

iletisim ve data transferi konusunda Samsun Merkez OSB’nin éncelikli ihtiyaci mevcut iken, Samsun ili
bazinda bu ihtiyaca ait yeterlilik orani sifirdir.

Yardimci binalar, igme suyu altyapisi ve yonetim binalari 6ncelikli ihtiyaglari igin ise sirasiyla, %53, %80
ve %80 oranlarinda yeterlilik mevcuttur.

igme suyu altyapisi konusunda sadece Havza OSB’de bir ihtiya¢ s6z konusu olmasi sebebi ile yeterlilik
orani %80 kabul edilmistir.

Samsun OSB’leri Oncelikli Altyapi ihtiyaglar

lletisim ve Data Transferi
7%

Wicme suyu altyapisi 7%

27% ™ Dogalgaz Altyapisi

Yonetim Binalar 7%,

W Yardimci Binalar 7%

W Elektrik Altyapisi 139

20%
m Glvenlik

13%

Auk Su Aritma Tesisi

SAMSUN Oncelik Samsun Merkez

OSB lhtiya¢ Analizi Yiizdesi Organize Sanayi
Dogalgaz Altyapisi 27% Bolgesi

Guvenlik 20% _

Atik Su Aritma Tesisi 13% Altyapi Ihtiyaglari
Elektrik Altyapisi, 13% e
iletisim ve Data Transferi 7% OBnin - givenlik _ihtlyac
Yardimei Binalar 79 vardir. Mevcut kamera
icme suyu altyapisi 7%

Yénetim Binalari 7%
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sisteminin gelistirlmesi ve glivenlik ekibi ihtiyaci mevcuttur.
OSB’nin elektrik altyapisini yenileme ve yeraltina alma ihtiyaci mevcuttur.

OSB’de SCADA sistemine gecilerek; elektrik, su, dogalgaz altyapisinin hepsinin bir yerden yénetimine
ihtiyac duyulmaktadir.

OSB’nin fiberoptik data hatti olmayan yerlerine hat ¢ekilmesi ihtiyaci mevcuttur.

Organize Sanayi Biinyesindeki Hizmetler

OSB yonetimi dahilinde evrak kayit sistemi, arsiv yonetimi ve bu konuda ¢alisacak ilave personel ihtiyaci
mevcuttur.

e OSB dahilinde sosyal alanlarda restaurant, kafe, ortak servis uygulamasi, giivenlik ve saghk
hizmeti mevcut degildir.

e OSB’ye minibis ve otobls hatti ile ulasim mimkindir, tramvay hattina ring hatti yapilmasi
icin calismalar devam etmektedir.

e Glivenlik, dogalgaz altyapisi ve su altyapisinin saglikli bir sekilde hizmet verebilir duruma
getirilmesi gerekmektedir.

insan Kaynaklari

e OSB’de 2017 Agustos ayi itibari ile %24 kadin ¢alisan orani, toplam 5200 calisani ile 76 firma
bulunmaktadir.

e OSB’nin meslek liseleri ile protokolleri var olup ayrica lisansustl ve doktora projeleri icin OMU
ile ortak ¢alismalari mevcuttur.

e 0SB dahili firmalar, iK ihtiyaglarini kendi imkanlari, iK firmalari ve internet tabanli iK firmalari

araciligl ile gidermektedirler.
Yonetimsel Konular

idari sorunlarin ¢éziimiinde valilik ve belediye baskaninin destegi ile cok daha kolay ¢6ziime
ulasabiliyorlar.OSB kalite glivence sistemine sahip degildir.OSB daihilinde AB projesine katilimi olan
firmalar mevcuttur.

e OSB’nin vizyonu, Karadenizin tretim Ussi olarak ihracati arttirmak, altyapiyi gliclendirmek ve
sanayiyi katma degeri yliksek Gretime yonlendirmektir.

Kapasite Arttirbmi

e OSB’nin 1 yil icinde tam kapasite doluluga ulasmasi hedeflenmektedir. Oniimiizdeki bir yil
icinde OSB dahili firmalarin %5 kapasite arttirimi yapacaklari dngorilmektedir.
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e (OSB’de tercih edilen firma tipi veya sermaye buyilkligl bulunmamakla beraber sektorel
olarak Ana metal sanayi sektoriinden firmalar tarafindan tercih edilmekte olan bir OSB’dir.

Diger Konular

e OSB’nin diger OSB’ler ile karsilastinimasi icin gergeklestirilmis herhangi bir karsilastirma
calismasi veya eski bir calismaya istinaden uygulanmakta olan bir aksiyon plani mevcut degildir.

e 0SB dahilinde yliksek katma degerli Gretime yonlendirme amacl inovasyon ve arge ¢alismalari
Uzerine bilgilendirilmeleri ve yonlendirilmeleri icin desteklemeler ve tegsviklerin faydali
olacagini belirtmislerdir.

Samsun Gida ihtisas Organize Sanayi Bolgesi
Altyapi ihtiyaglar

e OSB’nin idari binasi ve yardimci hizmet binalari yoktur. Su an igin Samsun Merkez OSB’nin
binasinda ikamet etmektedirler.

e  (OSB’nin glivenlik ihtiyaci vardir. Etrafinin bir kisminin tel ile bir kisminin da duvar ile gevrilmesi,
giris kapisi ve nizamiye yapilmasi, kamera ile giris kaydi alinmasi ve givenlik ekibi ihtiyaci
mevcuttur.

e (OSB’nin genisleme alani icin elektrik altyapisi ihtiyaci olacaktir.

e (OSB’de dogalgaz hatti mevcut degildir.

Organize Sanayi Biinyesindeki Hizmetler

e AB Karadeniz Havzasi Projesi ve Gida sektoriine ait fuarlara OSB firmalarinin devlet destekli
gonderilmesi;  Bulgaristan, Yunanistan ve Ukrayna ile kurulmakta olan Gida Sektori
Network’line firmalarin tegviklenmesi gibi hizmetler veriyorlar.

e (OSB’ye minibis ve otobs hatti ile ulasim mimkindir, tramvay hatti icin ¢alismalar devam
etmektedir.

e 0SB dahilinde egitim organizasyonlari diizenlenmemektedir.

e Glvenlik, dogalgaz altyapisi ve su altyapisinin saglikhi bir sekilde hizmet verebilir duruma
getirilmesi gerekmektedir.

insan Kaynaklan
e (OSB’de 2017 Agustos ayi itibari ile %25 kadin galisan orani, toplam 300 galisani ile 14 firma

bulunmaktadir.

e 0SB dahili firmalar, iK ihtiyaglarini kendi imkanlari, iK firmalari ve internet tabanli iK firmalari
aracihg ile gidermektedirler.

Ydnetimsel Konular

e idari sorunlarin ¢déziimiinde valilik ve belediye baskaninin destegi ile cok daha kolay ¢dziime
ulasabiliyorlar.
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e OSB kalite glivence sistemine sahip degildir.

e OSB’nin bizzat basvurdugu AB projesi olmakla beraber, AB’nin Karadeniz isbirligi Projesi de
devam etmektedir.

e OSB’nin vizyonu, Gida ihtisas OSB olarak Tiirkiye’de bir marka olusturmaktir.

Kapasite Arttirbmi

e OSB’nin 1-3 yil icinde tam kapasite doluluga ulasmasi hedeflenmektedir. Oniimizdeki bir yil
icinde OSB dahili firmalarin %60 kapasite arttirimi yapacaklari 6ngorilmektedir.

e (OSB’de tercih edilen firma tipi veya sermaye buyukligl bulunmamakla beraber sektorel
olarak Gida, ila¢ sektériinden firmalarin yerlesimi tercih edilmektedir.

Diger Konular

OSB’nin diger OSB’ler ile karsilastirilmasi icin gergeklestirilmis herhangi bir karsilastirma ¢alismasi
veya eski bir calismaya istinaden uygulanmakta olan bir aksiyon plani mevcut degildir.

OSB dahilinde yiiksek katma degerli Giretime yénlendirme amach ilag sektériinii destekleyici
calismalar mevcuttur.

OSB dahilindeki firmalara yonelik makine aliminda kolaylik veya destekleme, fuarlara katilimda
destekleme, yeni Uriin ve ar-ge alaninda tesviklerin faydali olacagi ifade edilmistir.

Bafra Organize Sanayi Bolgesi
Altyapi ihtiyaglari

e OSB’nin yardimci hizmet binalari yoktur.

e OSB’nin glivenlik ihtiyaci vardir. Etrafinin tel ile ¢evrilmesi, giris kapisi ve nizamiye yapilmasi,
kamera ile giris kaydi alinmasi ve giivenlik ekibi ihtiyaci mevcuttur.

e Atik su aritma tesisi yoktur.

e OSB elektrik altyapisi ihtiyact mevcuttur.

e (OSB’de dogalgaz hatti mevcut degildir.

e 0SB dahilinde fiberoptik data hatti mevcut degildir.

e 0SB dahilinde 6n midahale itfaiye noktasi mevcut degildir, yangina karsi altyapi yetersizdir. En
yakin itfaiye 12Km uzakliktaki Bafra Belediyesi itfaiyesidir.

Organize Sanayi Biinyesindeki Hizmetler
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e OSB dahilinde sosyal alanlarda restaurant, kafe, ibadet alanlari, ortak servis uygulamasi,
glvenlik ve saglik hizmeti mevcut degildir. Ancak; OSB’ye calisacak bir dolmus hatti icin
calismalar devam etmektedir.

e  OSB dahilindeki Bigem ile egitim organizasyonlari diizenlenmektedir.

e Glivenlik, dogalgaz altyapisi ve su altyapisinin saglikli bir sekilde hizmet verebilir duruma
getirilmesi gerekmektedir.

insan Kaynaklari

e (OSB’de 2017 Agustos ayi itibari ile %10 kadin galisan orani, toplam 600 calisani ile 24 firma
bulunmaktadir.

e Firmalar, CNC ve Makine operatorleri bulmakta sikinti yasamaktadirlar.

e 0SB dahili firmalar, iK ihtiyaglarini kendi imkanlari ile gidermektedirler.

Yonetimsel Konular

e idari sorunlarin ¢dziimiinde kaymakamlik ve belediye baskaninin destegi ile cok daha kolay
¢O6zime ulasabiliyorlar.

e OSB kalite glivence sistemine sahip degildir.

e 0SB dahilinde AB projelerine dahil olmus 1 adet firma mevcuttur.

e (OSB’nin vizyonu, Tirkiye’'nin ilk Medikal Organize Sanayisini kurmak ve sektérdeki %85 disa
bagimlilik oranini asagilara cekmektir.

Kapasite Arttirimi

e OSB’nin 1 yil icinde tam kapasite doluluga ulasmasi hedeflenmektedir. Oniimiizdeki bir yil
icinde OSB dabhili firmalarin %25 kapasite arttirimi yapacaklari dngorilmektedir.

e (OSB’de tercih edilen firma tipi veya sermaye blyukligl bulunmamakla beraber sektorel
olarak Medikal sektoriinden firmalar tercih sebebidir. Ancak; Bafra OSB, Gida, metal, otomotiv
yan sanayi sektoriinde Uretim yapan firmalarca tercih edilen bir OSB’dir.

Diger Konular

e OSB’nin diger OSB’ler ile karsilastirilmasi icin gerceklestirilmis herhangi bir karsilastirma
¢alismasi veya eski bir calismaya istinaden uygulanmakta olan bir aksiyon plani mevcut degildir.

e (0SB dahilinde ylksek katma degerli Gretime yonlendirme amacgh Medikal sektériini ve Gida
sektoriinii destekleyici calismalar mevcuttur. ilgili calisma ve egitimler, Bigem destekli
yuratilmektedir.

e OSB'nin 2. safhasinda kurulacak olan Medikal ihtisas OSB’de yatirim yapacak firmalara OSB
dahilindeki bina ve ofislerin yliksek oranda hibeli, distk faizli olarak tahsisi, sektoriin énina
ciddi anlamda agabilecegini ifade etmislerdir.

Kavak Organize Sanayi Bolgesi
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Altyap ihtiyaglari
e OSB’nin ibadet yeri mevcut degildir; ancak, projelendirilmistir.

e OSB’nin glivenligi yeterli degildir. Etrafinin tel ile cevrilmesi, giris kapisi ve nizamiye yapilmasi,
kamera ile giris kaydi alinmasi ve giivenlik ekibi ihtiyaci mevcuttur.

e Atik suaritma tesisi yoktur. Atik suyun blyuksehir aritma tesisine gonderilebilmesi icin altyapi
ihtiyaci mevcuttur.

e OSB’de dogalgaz hatti mevcut degildir.

e 0SB dahilinde 6n midahale itfaiye noktasi mevcut degildir ama yangin hidrantlari mevcuttur.
En yakin itfaiye, 7Km mesafedeki Suluova Belediyesi itfaiyesidir.

Organize Sanayi Biinyesindeki Hizmetler

e 0SB dahilinde sosyal alanlarda restaurant, kafe, ibadet alanlari, ortak servis uygulamasi, egitim
organizasyonlari ve saglik hizmeti mevcut degildir.

e Glivenlik, dogalgaz altyapisi ve su altyapisinin saglikh bir sekilde hizmet verebilir duruma
getirilmesi gerekmektedir.

insan Kaynaklari

e (OSB’de 2017 Agustos ayi itibari ile %6 kadin galisan orani, toplam 721 ¢alisani ile 36 firma
bulunmaktadir.

e Firmalar, kaynakgi bulmakta sikinti yasamaktadirlar.

e 0SB dahili firmalar, iK ihtiyaglarini kendi imkanlari ve internet tabanli iK firmalari yardimi ile
gidermektedirler.

Yonetimsel Konular

e idari sorunlarin ¢dziimiinde valilik ve belediye baskaninin destegi ile cok daha kolay ¢éziime
ulasabiliyorlar.

e (OSB kalite glivence sistemine sahip degildir.
e OSB dahilinde AB projelerine dahil olmus 4 adet firma mevcuttur.

e OSB’nin vizyonu, Kavak’'in, go¢ veren degil gog alan, issizlik sorunu olmayan, yan sanayinin
gelistigi, kiiclik sanayi sitesinin oldugu, gelir seviyesinin ylkseldigi bir ilce olmasidir.

Kapasite Arttirimi
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e OSB’nin 3-5 yil icinde tam kapasite doluluga ulasmasi hedeflenmektedir. Oniimiizdeki bir yil
icinde OSB dahili firmalarin %50 kapasite arttirimi yapacaklari 6ngorilmektedir.

e (OSB’de tercih edilen firma tipi veya sermaye blyukligl veya sektor tercihi bulunmamakla
beraber demir-celik, yapi kimsayallari ve yalitim sektoriinde lretim yapan firmalarca tercih
edilen bir OSB’dir.

Diger Konular

e OSB’nin diger OSB’ler ile karsilastiriimasi igin gergeklestirilmis herhangi bir karsilastirma
calismasi veya eski bir calismaya istinaden uygulanmakta olan bir aksiyon plani mevcut degildir.

e 0SB dahilinde yiiksek katma degerli tretime yonlendirme amach Makina-ekipman sektoriini
destekleyici ¢calismalar mevcuttur.

e 0SB dahilinde GES santrali yapilmasi icin ayrilan alana lisans alinarak 1MW kapasiteli tiretim
tesisi icin bltce bulunmasi ve bu sayede OSB’nin ciddi bir gelire sahip olarak kendi masraflarini
karsilamasi ve hatta bunun Otesinde ilave vyatinm vyapma imkanina kavusmasi
hedeflenmektedir.

Havza Organize Sanayi Bolgesi
Altyapi ihtiyaglari

e insaasi devam eden OSB’nin ydnetim binasi, yardimci hizmet binalar ve giivenligi yapim
asamasinda ve yeterlidir.

e icme suyu altyapisi ihtiyaglar mevcuttur.
e Atik su aritma tesisi proje dahlinde olmasina ragmen bitce yetersizliginden yapilamamistir.
e (OSB’de dogalgaz mevcut degildir.

e Egitim merkezi yoktur; ancak, TOBB Baskani Rifat Hisarcikoglu’nun OSB’ye Meslek Lisesi yapim
s6zU verdigi belirtilmistir.

e On midahale itfaiye noktasi yoktur; ancak, ihtiyac da olmadigi belirtilmistir.

e (OSB’nin demiryolunun icinden gecmesi sebebi ile insaat sektori tarafindan tercih edilir hale
gelme sansi yiksektir; ancak, demiryolu yiikleme bosaltma merkezi yapilmasi talepleri vardir.

Organize Sanayi Biinyesindeki Hizmetler
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e 0SB dahilinde kres, anaokulu, glivenlik hizmeti, ibadet alanlari, restaurant, kafe, slipermarket,
toplu ulasim imkani, ortak servis uygulamasi, egitim organizasyonlari ve saglik hizmeti mevcut
degildir.

insan Kaynaklan

e (OSB’de 2017 Agustos ayi itibari ile %43 kadin ¢alisan orani, toplam 300 calisani ile 5 firma
bulunmaktadir.

e Firmalar, eleman bulmakta sikinti yasamamaktadir.

e Meslek ylksekokullari ve teknik liseler ile ara kadame eleman yetistirme amacli isbirlikleri
mevcut degil.

e 0SB dahilinde iK uzmani veya uygulanmasi planlanan iK projesi yoktur, firmalar iK ihtiyaglarini
kendi imkanlari ve iskur yardimi ile gidermeye calismaktadir.

Yonetimsel Konular

e 0SB ydnetiminin gérev ve sorumluluklarini yerine getirmede sikintilari mevcut degil. idari
sorunlarin ¢6ziimiinde kaymakam ve belediye baskaninin destegi ile cok daha kolay ¢6ziime
ulasabiliyorlar.

e OSB kalite glivence sistemine sahip degildir.
e OSB dahilinde devam eden veya tamamlanmis AB projesi mevcut degildir.

e OSB’nin vizyonu Havza ilgesi dahilindeki issizligi dnlemek ve ilgeden disariya gégiin 6nline
gecmektir.

Kapasite Arttirbmi

e OSB’nin 3ile 5 yil arasinda tam kapasite doluluga ulasmasi hedeflenmektedir. Oniimiizdeki bir
yil icinde OSB dahili firmanin kapasite arttirimi yapmasi beklenmemektedir.

e (OSB’de tercih edilen firma tipi veya sermaye buylklGgl veya sektor tercihi bulunmamakla
beraber insaat sektoriinden firmalarin tercih ettikleri bir OSB’dir.

Diger Konular
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e OSB’nin diger OSB’ler ile karsilagtiriimasi igin gergeklestirilmis herhangi bir karsilastirma
calismasi veya eski bir calismaya istinaden uygulanmakta olan bir aksiyon plani mevcut degildir.

e (OSB dahilinde yiiksek katma degerli lretime yonlendirme amagh destekleyici ¢alismalar
mevcut degildir.

e (OSB dahilinde odaklanilan yurtdisi pazar mevcut degildir.

9.SAMSUN iLCELERI HAKKINDA OZET TABLO VE BILGILER
ALACAM
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Al

,acam bolgenin az nifuslu ilcelerinden biridir. Diger benzer biyukllkteki ilcelerde oldugu gibi yasl

il Samsun

Endeks Sirasi 31

Gelismislik Grubu 4

Nifus 28.162

Ortalama nufus artis hizi (%o) -19,6

Net gog hizi (%) -30,91

Kentlesme orani (%) 37,1

Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani % 6,74

10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 1

SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 295

Faal mukellef sayisi 1267

istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektorleri e Ekmek, taze pastane Urlnleri ve
taze kek imalati

e Agaclarin bicilmesi ve
planyalanmasi
e  Balik, kabuklu deniz hayvanlari ve

yumusakcalarin  islenmesi  ve
saklanmasi

One cikan tarimsal Griinler Misir, fig

Kisi basina diisen toplam cevresel harcama tutari (TL) 28,67

Toplam islenen tarim ve uzun 6mdirli bitkiler alaninin il diizeyine | 6,58

orani %

nifus orani yiksektir. Lise ve Universite mezunlarina bakildiginda egitim seviyesinin ilcede yeterli
olmadigi fark edilmektedir. Bununla birlikte, ilcede ylksek 6gretim kurumu bulunmaktadir. Saglik
alaninda ise devlet hastanesi bulunmakla beraber, ilgede uzman hekim ve yatak sayisinin yeterli
olmadigi gérilmektedir. ilcede sosyal donati alanlari kisith durumdadir. ilcede merkeze yakin kdyler ile
dag koyleri arasinda farkhliklar bulunmaktadir. Dag koylerinde erken yasta evlilikler gériilmesi dnemli
bir sosyal sorun olarak karsilasilmaktadir. Cocuklarin egitimlerine devam etmesi igin ilgcede yaygin
calismalar yapiimaktadir.

ilce ekonomisi tarim ve hayvanciiga dayalidir. ilcede misir ve fig lretiminin fazla oldugu
gorilmektedir. Ayni zamanda titiin tarimi da yapilmaktadir. Ancak, Samsun’un diger ilceleri ile
kiyaslandiginda verimin disiik oldugu gorilmektedir. ilcede balikgihk da yapilmaktadir. Alagam’in
diger onemli zenginligi, doga ile i ice yetistirilen kiiclikbas hayvan varligi ile et ve st Urlinlerine olan
talebin fazlaligidir. Tarim ve hayvanciligin gelismesi icin ¢ayir ve mera islahi ve dénlsimli otlatma
calismalarinin yapilmasi bélge planinda yer almaktadir. ilcede imalat sanayi kisith olmakla beraber, en
cok istihdam yaratan imalat sanayi sektorleri ekmek, taze pastane lriinleri ve taze kek imalati,
agaclarin bigilmesi ve planyalanmasi ile balik, kabuklu deniz hayvanlari ve yumusakgalarin islenmesi ve
saklanmasidir. ilcede tescilli bircok tarihi yapi ve sit alani icerisinde iki mahalle bulunmaktadir.
Mibadele ve Alagam Miizesi de ilge tarihinin 6nemli kesitlerini sunmaktadir. ilgenin Tarihi Kentler
Birligi’ne Uye olmasi da bolge planinda tavsiye edilmektedir. Ayni zamanda ilgede 17 km’lik bir sahil
seridi bulunmaktadir. Tarihi ve dogal guzellikleriyle ilce turizm agisindan 6nemli bir potansiyel
tasimaktadir. Bu ozellikleriyle ilce yavas sehir olmaya da uygun bir yapiya sahiptir. ilce duble yollarla
Samsun ve Sinop’a baglanmaktadir. ilcede 6nemli bir altyapi sorunu bulunmamaktadir.
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ASARCIK
il Samsun
Endeks Sirasi 46
Gelismislik Grubu 5
Niifus 17.783
Ortalama niifus artis hizi (%o) -12,6
Net gog hizi (%) -39,34
Kentlesme orani (%) 13,1
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani % 2,73
10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 1,10
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 147
Faal mikellef sayisi 625
istihdamda &ne gikan imalat sanayi sektorleri -
One ¢ikan tarimsal triinler -
Kisi basina diisen toplam gevresel harcama tutari (TL) 29,71
Toplam islenen tarim ve uzun 6mdarli bitkiler alaninin il | 1,81
diizeyine orani %

Asarcik, bolgenin orta nifuslu, Samsun ilinin ise kiiglk ilgelerinden bir tanesidir. Nifusun biyik bir
cogunlugu kirsal alanda yasamaktadir ve Asarcik boélgenin kentlesme orani en disuk ilgesidir. Yasli
nifus orani yliksektir. Bununla birlikte 6nemli bir genc niifus da ilcede yasamaktadir. Lise ve Universite
mezunlarina bakildiginda egitim seviyesinin ilcede ¢cok diisiik oldugu fark edilmektedir. ilcede yiiksek
ogretim kurumu bulunmamaktadir. Saglik alaninda ise devlet hastanesi bulunmakla beraber, ilgede
uzman hekim ve vyatak sayisinin yeterli olmadigi goérilmektedir. ilcede bebek 6liimleri
gorilebilmektedir. ilcede sosyal donati alanlari kisith durumdadir.

ilce ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayalidir. ilcede daha cok tahil Uriinleri Uretilmektedir.
Ancak, tarima elverisli arazi azdir ve Uretimden alinan verim dislktir. Arazilerde toplulastirma
yapilarak sebze yetistiriciliginin gelistirilebilecegi 6ngériilmektedir. ilcede erkekler ise diger ilce, il ve
bazi durumlarda yurt disina insaat iscisi olarak calismak icin gitmektedir. ilcedeki bu yaygin istihdam
bicimi farkh sorunlar ortaya cikarmaktadir. ilce disinda calisan erkeklerin, esleri ve ¢ocuklari tarimsal
Uretime katilamamakta, ya da hem Ulretim yapip hem de g¢ocuk bakiminin tim sorumlulugunu
Gzerlerine almak durumunda kalmaktadir.

Hayvancilik sektori de gecimde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak, yerli irk miktarinin fazla
olmasi, yetersiz bakim ve beslenme sartlari verimliligi 6nemli 6lctide diistirmektedir. Son yillarda ise
hayvancilik kurulan kooperatiflerle birlikte belirli bir gelisme saglamistir. ilcede sanayi ve Uretim
gelismemistir, 6nemli istihdam saglayan bir sanayi kolu bulunmamaktadir. ilcede genellikle kadinlar
Kavak ilgesinde bulunan tekstil fabrikalarinda ¢alismaktadir.

Asarcik’tan Samsun merkeze ulasimda yollar nedeniyle zorluklar yasanmaktadir. Ulasim ilge halki
tarafindan onemli bir sorun olarak gériilmektedir. ilcede icme suyu ve kanalizasyon sebekesi
bulunmayan kéyler bulunmaktadir.

ilcenin giivenli ve planl bir sekilde gelecege hazirlanmasi icin Bélge Plani’nda risk ydnetimi ve
sakinim plani hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.
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ATAKUM
il Samsun
Endeks Sirasi 1
Gelismislik Grubu 1
Nifus 149.226
Ortalama nifus artis hizi (%o) 64,7
Net goc hizi (%) 40,19
Kentlesme orani (%) 92,1
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani % 30,24
10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 36
SGK’ya kayith toplam igyeri sayisi 3264
Faal mukellef sayisi 9431
istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektorleri e Ekmek, taze pastane Urlnleri ve

taze kek imalati

e Diger ulasim ekipmanlarinin
bakim ve onarimi

e Peksimet ve bisklvi imalati;
dayanikh pastane Grlnleri ve
dayanikh kek imalati

One ¢ikan tarimsal Grinler -

Kisi basina disen toplam ¢evresel harcama tutari (TL) 217,63
Toplam islenen tarim ve uzun 6mrla bitkiler alaninin il diizeyine | 3,23
orani %

Atakum, bdlgenin en gelismis ilcesi konumunda bulunmaktadir. ilce bdlgede en cok géc alan
ilcelerden bir tanesidir. ilgede yas bagimlilik orani diisiiktiir ve dnemli bir geng niifus bulunmaktadir.
ilcede lise ve Uiniversite Ustii egitime sahip olan niifus orani yiiksektir. ilcede bircok 6zel egitim kurumu
bulunmaktadir. Ondokuz Mayis Universitesi'nin ana yerleskesi ve bircok fakiiltesi ilge igerisinde
bulunmaktadir. Ogrenci sayisi yiiksektir ve (iniversitede okuyan gencler ilcede barinmaktadir, bu
nedenle konut ve yurtlar sayica ¢oktur. ilcede saglhk sektdrii gelismistir ve 3 hastane bulunmaktadir.
Nifus basina diisen doktor ve yatak sayilarinda en iyi konumdaki ilcedir. Ayni sekilde, gelir seviyesinde
de diger ilcelerin 6niinde yer almaktadir. ilcede sivil toplum &rgitlerinin ise sayi ve nitelik agisindan
yeterince gelismedigi fark edilmektedir.

Sanayi ve hizmetlerde calisanlara bakildiginda ortalama glinlik kazanglarin yiliksek oldugu
gorilmektedir. Kentsel yapisi ve hizmetler sektoriiniin 6ne ¢ikmasi ile ilgede 6nemli bir tarimsal Gretim
yapilmamaktadir. ilcede hizmetler sektérii ekonomide dne ¢ikmaktadir. Atakum, ilin eglence ve yeme-
icme sektorlerindeki merkezi konumundadir. Restaurant, kafeler, dinlenme alanlari, sosyal donatilari
ile ilin diger ilgeleri ve farkli ilden gelen ziyaretgiler igin ilge bir cazibe merkezi konumunda
bulunmaktadir. Blyliksehir Belediyesi’nin kurmus oldugu Kiltlr ve Sanat Merkezi 6nemli bir kiltdr-
sanat altyapi ihtiyacini gidermekte ve birgcok sanatsal faaliyete ev sahipligi yapmaktadir. Genglik ve Spor
Bakanligi'nin yaptigi yatirimlar ile ylzme tesisleri, spor kompleksleri ve genglik merkezleri ilgede
bulunmaktadir. Yeni imar ve kentlesme calismalari Omiirevleri, Atakent, Yal, Universite, Taflan
mahalleri gelismeye devam etmekte ve burada altyapi calismalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.
Catalcam mahallesindeki sulak alanlar ve kent ormani 6nemli mesire yeri olarak ziyaret¢i almaktadir.
Bununla birlikte, Atakum sahil seridi, genis kumsallari yaz aylarinda deniz turizmin mevsimsel olarak
artmasini saglamaktadir. Ancak, sahil yolu insaati ve deniz kirliligi ve yapilasma goz online alinarak
onlemler alinmasi gerekmektedir.
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AYVACIK
il Samsun
Endeks Sirasi 35
Gelismislik Grubu 5
Nafus (2013) 22.444
Ortalama nifus artis hizi (%o) -28,3
Net go¢ hizi (%) -53,98
Kentlesme orani (%) 26,5
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani % 2,98
10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 0,88
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 135
Faal mikellef sayisi 469
istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektorleri -
One cikan tarimsal Griinler
Kisi basina diisen toplam cevresel harcama tutari (TL) 14,18
Toplam islenen tarim ve uzun 6mrli bitkiler alaninin il diizeyine | 17,15
orani %

Ayvacik, bdlgenin orta nifuslu, Samsun ilinin ise kiiclik ilcelerinden bir tanesidir. Bolgede kirsal
yerlesmeler agirhikhdir.  Yash ndfus orani yiksek olmakla beraber 6nemli bir gen¢ nifusu da
barindirmaktadir. Diger taraftan, bélge gocle niifus kaybetmektedir. ilcede lise ve tiniversite mezunlari
orani ¢ok diistiktiir ve yiiksek dgretim kurumu bulunmamaktadir. ilcede devlet hastanesi bulunmakla
beraber, uzman hekim ve yatak sayisi azdir. ilcede bebek 6liimleri goriilebilmektedir.

ilcede &nemli tarim alanlari bulunmaktadir, ancak tarimsal Uretim arazinin meyilli yapisi
nedeniyle sinirlidir. ilgede tarim sektdri misir, bugday, arpa ve findik tretiminde yogunlasmistir.
Hayvancilik alaninda ise sahip olunan potansiyel yeterince degerlendirilememis, hem mera hem de ahir
hayvanciligl yeterince gelisme gdstermemistir.

ilcede 6ne cikan bir sanayi sektérii bulunmamaktadir. 1970’li yillarda barajlarin insasi sirasinda
ilcede yasayan pek c¢ok kisi baraj insaatinda galismis ve bu sayede insaat isciligi Ayvacik’ta gelismistir.
GunlUmuzde Ayvacik’taki is imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle ilcede yasayan bircok erkek insaat isleri
icin ilce disinda 6zellikle de biylk sehirlerde yasamaktadir. Bu durumun ilcede erken evliliklerin ve
baslik parasinin yaygin olmasi gibi yansimalari olmaktadir.

Ayvacik ilgesi, sahil yolu ve ¢evre yollarina uzak olmasi, cografi yapisi, vb. nedenlerle dogal yapisini
korumus bir yerlesim yeridir. Ayvacik bu dogal yapisinin korunmasi suretiyle yapilacak turizm
yatirimlari ile gelistirilebilir. Dagcilik, su sporlari ilcede gelistirilebilecek turizm faaliyetleri arasinda
bulunmaktadir. Tiirkiye’de suni goller icerisinde adaya sahip tek bolge Ayvacik’tir. Tiirkiye de tek olma
ozelligi tasiyan ‘Kirazlik Adasi” ekolojik turizm potansiyeline sahiptir.

ilcenin giivenli ve planh bir sekilde gelecege hazirlanmasi icin Bélge Plani’nda risk yénetimi ve
sakinim plani hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

BAFRA
il Samsun
Endeks Sirasi 9
Gelismislik Grubu 2
Nufus 142.556
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Ortalama nufus artis hizi (%o) -2,3
Net goc hizi (%) -9,52
Kentlesme orani (%) 60,8
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 9,81
10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 6,4
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 14.080
Faal mukellef sayisi 7.532
istihdamda 6ne cikan imalat sanayi sektorleri e  Kirk harig giyim esyasi imalat
e Ekmek, taze pastane Urinleri ve

kek imalati
o  (giutilmis hububat ve sebze
Urlinleri imalati

One ¢ikan tarimsal Griinler Misir, Fig, Bugday, Celtik,
Lahana, Biber, Domates, Karpuz
Elma, Armut

Kisi basina disen toplam cevresel harcama tutari (TL) 172,25

Toplam islenen tarim alani ve uzun 6murld bitkiler alaninin il %17

diizeyine orani (%)

Samsun ilgeleri arasinda en kalabalik Gglinci ilce olan Bafra, niifusu yillar itibariyle azalan bir
seyir izlemekle beraber net go¢ hizi bakimindan bélge ortalamasinin tizerindedir. NGfusun ¢ogunlugu
kentsel alanda yasamaktadir. Kentlesme orani bakimindan bélgede 12. sirada yer almaktadir. Lise ve
iniversite mezunlarina bakildiginda egitim seviyesinin orta-iist seviyede oldugu goriilmektedir. ilcede
Ondokuz Mayis Universitesi’ne bagli Meslek Yiiksekokulu ve Turizm Fakdiltesi bulunmaktadir. ilgede
yeni tamamlanan devlet hastanesi ve 6zel hastane bulunmaktadir. Sosyal donati alanlari kismen
yeterlidir.

Tarkiye'nin en 6nemli ovalarindan biri olan Bafra’da tarimsal faaliyetler, tarima dayali sanayinin
gelismesi acisindan 6nemli bir potansiyel olup gelistirilmeye uygundur. Bafra OSB’de 21 isletme faaliyet
gdstermektedir. ilcede un, piring, yag, salga fabrikalari, siit, balik unu ve yagi isleme, soguk hava deposu
gibi gida sektoriine yoénelik yatinmlar agirhklidir. ilcede iretilen driinlere yonelik olarak isleme,
paketleme ve depolama gibi yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. ilgede sera organize sanayi bolgesi
kurulmast icin yerel kurumlar ¢alismalarini siirdiirmektedir. ilcede nispi nem oraninin biitiin bir yil boyu
yliksek olmasi kesme cicek ve sis bitkileri Gretiminin ve dis satiminin gelistirilmesine olanak
saglamaktadir.

Doga ve tarihi giizelliklere sahip olmasina karsin ilgede tanitim eksikligi gériilmektedir. ilgenin
sahip oldugu dogal gilizelliklerin, kentsel tarihi dokularin, koruma-kullanma dengesinin gozetilerek
yasatilmasina yonelik faaliyetlerin desteklenmesi ve yerel bilincin gelistiriimesi gerekmektedir. DOKAP-
Turizm Master Plani kapsaminda Bafra Kolay Turizm Merkezi olarak belirlenmistir. ilce sinirlari
icerisinde sit alanlari, yaban hayati koruma sahalari ve RAMSAR alanlari gibi nadir rastlanan 6zellikte
flora ve faunaya sahip sazlik ve kumul alanlar mevcuttur. Bafra’nin kuzeyinde yer alan kus gozlem alani
da turistik anlamda ilgi odagi olacak konumdadir.

CANIK

il Samsun
Endeks Sirasi 8
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Gelismislik Grubu 2

Nifus (2014) 95.560

Ortalama niifus artis hizi (%) 16,5

Net gog hizi (%) -0,76

Kentlesme orani (%) 78,2

Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 7,71

10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 6,3

SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 11.221

Faal mikellef sayisi 5.923

istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektorleri e Diger mobilyalarin imalati (kanepe, divan, ¢ek
yat ve koltuk takimlari, bahge sandalyeleri,
koltuklari vb., yatak odalari, oturma odalari,
bahgeler vb. icin mobilya, dikis makineleri,
televizyonlar vb. igin dolap ve sehpa imalati)

e Diger ulasim ekipmanlarinin bakim ve
onarimi
e Ekmek, taze pastane Uriinleri ve kek imalati
One cikan tarimsal driinler Bugday, fig, misir
Fasulye, domates, biber
Findik, seftali, kiraz

Kisi bagina diisen toplam ¢evresel harcama tutari 225,62

(TL)

Toplam islenen tarim alani ve uzun 6murla bitkiler 1,8

alaninin il diizeyine orani (%)

Canik, 2009 yilinda Samsun merkezden ayriimis ve ilce olmustur. Nufus bakimindan en
kalabalik altinci ilgedir. 2008 yilinda itibaren ilgedeki nifus degisimleri incelendiginde ilge merkez
nifusunun dizenli olarak arttigi, kdy nifusunun ise azaldigl gozlenmektedir. Kentlesme orani
yuksektir. Ortalama nifus artis hizi bakimindan boélgede Atakum ve Corum merkez ilgeden sonra
Uglnci siradadir. Son yillarda Canik’te bircok 6zel hastane agilmis, bu durum Canik’in kisi basina diisen
uzman hekim sayisi, hastane sayisi ve yatak sayisina olumlu yansiyarak Canik’i saglk sektériinde Ust
siralara tasimistir.

Ordu-Ankara karayolunun gelistirilmesi, kligclik sanayi sitelerinin kurulmasi, Garajlar ve Hal gibi
kentsel donatilarin yapilmasi beldede énemli bir hareketlilik olusturmus, yerlesim alanlarinin hizla
biiylimesine neden olmustur. ilcede son yillarda ulusal capta biiyiik marketler, alisveris merkezleri ve
Ozel egitim kurumlar gibi pek ¢ok yatirim yapilmistir. Dogu Park, Amfi Tiyatro, Bandirma Gemisi
Mdzesi, Toptepe TumdlUsleri gibi turistik Gneme sahip degerleri mevcuttur.

ilce kentsel karakterinden dolay! tarimdan ziyade sanayi ve hizmetler sektériinde 6n plana
cikmaktadir. Toplam isyeri sayisi, imalat sanayi isyeri sayisi, kisi basina diisen gelir vergisi bakimindan
bélgede ilk siralarda yer almaktadir. ilgede mobilya imalati, ara¢ bakim onarim ve firincilik istihdamda
one c¢ikan sektorlerdir. Ulasim altyapisi bakimindan yapilan degerlendirmede bolgedeki ilk (g ilce
arasindadir.

CARSAMBA

| il Samsun
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Endeks Sirasi 22

Alt Bolge Grubu 3

Nufus 136.964
Ortalama nufus artis hizi(%o) -3,06
Net goc hizi (%) -12,67
Kentlesme orani (%) 46,6
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 6,87
10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 3,87
SGK’ya kayitli toplam isyeri sayisi 9.115
Faal mukellef sayisi 6.086

istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektérleri

e Ekmek, taze pastane Uriinleri ve kek imalati
e  Seker imalati
e  Halive kilim imalati

One cikan tarimsal triinler

Misir, fig, yulaf

Domates, Biber, Fasulye (Taze) Patlican, Karpuz
Findik, Seftali, Elma, Kivi
31,8

Kisi basina diisen toplam g¢evresel harcama tutari

(TL)

Toplam islenen tarim alani ve uzun émirli bitkiler 15

alaninin il diizeyine orani (%)
Carsamba ilgesi, nifusunun 6nemli bir bélimU koylerde yasayan ve kirsal karakteri glicli olan

bir yerlesim yeridir. Nufusunun vyillar icinde ¢ok degismedigi goriilmekle birlikte, 6zellikle Samsun
merkez basta olmak tzere biyilk sehirlere go¢ vermekte ve cevre kirsal yerlesimlerden goé¢ almaktadir.
ilcede sosyal donati alanlari kismen yeterlidir. Ondokuzmayis Universitesi'ne bagh olarak 2009 yilinda
kurulan ve 300’e yakin 6grencisi bulunan Ali Fuad Basgil Hukuk Fakiltesi ve Adalet Meslek
Yiksekokulu’nun yer aldigi Mustafa Kemal Glinesdogdu Kampdsu ilgcede yer almaktadir.

Carsamba’nin sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde tarimin yogun etkisini gorebilmek
mimkiindiir. Ticaret hayati ve imalat sanayi tarima bagh olarak sekillenmistir. Ozellikle sebzecilik ve
meyvecilikte fasulye, biber, findik gibi bazi irlinlerde yurtici tretimin blytk bir kismini Carsamba tek
basina saglamaktadir. Havalimaninin ilgede bulunmasi ve Samsun’un dogusunda konumlanan sanayiye
yakinhgr ilce acisindan avantaj olusturmaktadir. Bununla birlikte ilcenin tarim potansiyelinin
degerlendirilmesi icin ozellikle isleme, paketleme, soguk hava deposu gibi yeni sanayi yatirimlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. ilge yiizélglimiiniin biyik bir béliimii 1. derece tarim arazisi olup yeni yatirrm
alanlari belirlenmesi gerekmektedir.

Carsamba’da findik Giretimi yaygin olup, yillar itibariyle fiyatlarda yasanan dalgalanmalar findik
yetistiriciligi ile ugrasan kesim agisindan bir risk olusturmaktadir. Bu bakimdan alternatif tretim
alanlarina gegisin desteklenmesi ve ciftgilerin yil boyu gelir elde etmelerini saglayacak Uriinlere
yonlendirici calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Nispi nem oraninin yiiksek olmasi kesme cicek ve
sis bitkileri Gretiminin ve dis satiminin gelistirilmesine olanak saglamaktadir.

Turizm agisindan Yesilirmak kiyi diizenlemesi projesinin tamamlanmasi dnemli gortlmektedir.
ilcede bulunan ve tarihi 1200°li yillara dayanan ahsap cami ornekleri énemli turistik deger
tasimaktadir.

HAVZA
il Samsun
Endeks Sirasi 21
Gelismislik Grubu 3
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Nifus 41.959

Nfus artis hizi(%eo) -20,4

Net gog hizi (%) -22,58

Kentlesme orani (%) 45,8

Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 7,31

10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 2,7

SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 4.681

Faal mikellef sayisi 2015

istihdamda 6ne cikan imalat sanayi sektorleri e  Giyim esyalarinin imalati

o  (Ogitilmis hububat ve sebze iiriinleri imalati
e  Baska yerde siniflandiriilmamis diger
fabrikasyon metal Urtinlerin imalati

One ¢ikan tarimsal Griinler Fig, bugday, sekerpancari, aycicegi, misir
Domates, fasulye
Elma, armut

Kisi basina disen toplam c¢evresel harcama tutari 15,76

(TL)

Toplam islenen tarim alani ve uzun é6mdrli bitkiler 9
alaninin il diizeyine orani (%)

ilce niifus bakimindan bélgede orta seviyelerde yer almaktadir. ilce disariya gé¢ vermektedir
ve nifus artis hizi bakimindan boélgede distk seviyelerdedir. Orta ve Dogu Karadeniz bolgesinin sahil
illerini ic Anadolu, Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgelerine baglayan énemli bir karayolu ve demiryolu
tizerinde bulunmasi bakimindan avantajh bir konumdadir. ilcede kentlesme orani diisiik seviyededir.
ilcede dnemli bir yash niifus bulunmakla beraber, diger ilgelerle kiyaslandiginda yas bagimlilik orani gok
yuksek degildir. Egitim dlizeyi genel olarak diisiik seviyededir.

Ndfusun blyiik cogunlugu tarim ve hayvancilik ile ugrasmaktadir. Basta tahil olmak lzere fig,
bugday, aycicegi, sekerpancari, tiitiin ve silajlik misir ekimi yapilmaktadir. ilcede bulunan termal
kaynaklarin seracilikta kullanimi ve cam sera insa edilmesi gibi projelerde degerlendirilmesi
gerekmektedir. ilcede bulunan Organize Sanayi Bélgesi Havza Tarimsal Uriin isleme ve Tarim
Makineleri ihtisas organize sanayi bolgesi olarak ilan edilmistir. issizligin/ gizli issizligin azaltilmasi igin,
uygun bazi kentsel is stireglerinin kiri entegre edebilecek bir bicimde 6rgltlenmesinin (“eve is verme”
veya diger esnek istihdam yontemleriyle) 6zendirilmesi gerekmektedir.

ilcede termal turizmle ilgili su kaynaklari bulunmaktadir. Merkez ilcelerden sonra tesise giris ve
ortalama kalis stiresi bakimindan bolgede 6n siralarda yer almaktadir. Dogu Karadeniz Turizm Master
Plani'nda Havza kaplica turizm merkezi olarak belirlenmistir. Kaplica Termal Turizm Merkezi ve
cevresinin daha blyuk isletme olusturulmasi ve isaretler ve tabelalar ile kaplica turizm alani algisi
yaratacak seklide yeniden planlanmasi gerekmektedir.

Havza tarihte dokumaciligin yaygin olarak uygulandigi yorelerdendir. Bel kusagi dokumacihgi

yaygindir.

iLKADIM
il Samsun
Endeks Sirasi 2
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Gelismislik Grubu 1
Niifus 317.085
Ortalama nufus artis hizi( %o) 5,87
Net gog hizi (%) -4,01
Kentlesme orani (%) 98,7
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 17,63
10.000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 19,6
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 45.130
Faal mikellef sayisi 19.733
istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektérleri e Baska yerde siniflandiriimamis diger
fabrikasyon metal Grlinlerin imalati
e Ekmek, taze pastane Uriinleri ve kek imalati
e  Giyim esyalarinin imalati

One cikan tarimsal Griinler Bugday, Fig

Fasulye(taze), domates

Seftali
Kisi basina diisen toplam g¢evresel harcama tutari 200,95
(TL)
Toplam islenen tarim alani ve uzun émirli bitkiler 1,4
alaninin il dizeyine orani (%)

Samsun’un merkez ilgelerinden olan ilkadim, bélgede niifusu en kalabalik ilge olup yillik
ortalama nifus artis hizi bakimindan bolge ilgeleri arasinda Ust siralarda yer almaktadir. Kent merkezi
niteliginde olan ilkadim saglik, egitim ve ekonomik yapi agisindan diger ilgeler arasinda pek cok
gostergede o©ne c¢ikmaktadir. Yas bagimhlik orani ilin ve bolgenin diger ilgelerine gore diisuk
seviyededir. Egitim gdstergeleri bakimindan bélgede ilk {ig ilge arasinda yer almaktadir. ilge hastane ve
tedavi merkezleri bakimindan yeterli donatiya sahiptir. Bu anlamda ¢evre kirsal yerlesimlere de hizmet
vermektedir.

ilce ekonomisindeki ana sektér hizmetlerdir. ilgede liman ve Serbest Bélgenin bulunmasi ticari
yapinin ve hizmetlerin gelismesine olanak saglamaktadir. Restoran, otel vb. turizme yonelik hizmetler,
toptan perakende ticaret, ulasim hizmetleri vb. ilcede gelismistir. Hizmetler sektériinde istihdam
yuksektir. Sosyal imkanlarin gelismis olmasi nedeniyle nitelikli insan kaynagi mevcuttur.

Bircok mize ve kilturel etkinligiyle ilin 6nemli kiltir merkezlerinden biridir. Ayni zamanda
Atatiirk Aniti, ilkadim Aniti, Tashan, Bedesten ve Atatiirk'iin 19 Mayis 1919'da Samsun'a cikisini
simgeleyen vapur ve heykeller gibi turistik degeri olan varliklara sahiptir. ilcenin sahip oldugu dogal ve
kilturel degerlerin, turizm sektorinin gelistiriimesi ile birlikte 6nem kazanmasi ve bu degerlerin bolge
icinde kalan diger yerlesimlerle birlikte degerlendirilmesi saglanmalidir.

ilcede karayolu, demiryolu ve denizyolunu kullanma imkani mevcuttur; havaalanina uzaklk 25 km’dir.
Ajans tarafindan yapilan ulasim altyapisi degerlendirmesine gore bolgede ilk siralarda yer almaktadir.
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KAVAK
il Samsun
Endeks Sirasi 11
Gelismislik grubu 3
Nifus 20.251
Ortalama niifus artis hizi(%o) -15,8
Net go¢ hizi (%) -14,42
Kentlesme orani (%) 42,1
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 5,54
10000 kisi bagina diisen uzman hekim sayisi 0,98
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 2317
Faal mikellef sayisi 949
istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektérleri e Diger dis giyim esyalari imalati
e Firinlanmis kilden tugla, karo ve insaat
malzemeleri imalat
e Kireg ve algiimalati
One ¢ikan tarimsal Griinler Fig, bugday, yulaf
Domates, fasulye(taze)
Ceviz, elma, armut
Kisi basina disen toplam c¢evresel harcama tutari 15,27
(TL)
Toplam islenen tarim alani ve uzun 6murla bitkiler 5,6
alaninin il diizeyine orani (%)

Kavak ilcesi nlifusu bakimindan bdlgede orta siralarda yer almakta olup yillik ortalama niifus
artis hizi negatif degerdedir. ilge disariya gé¢ vermektedir. ilge Karadeniz'i i¢ bélgelere baglayan yol
Uzerinde konumlanmistir. Nifusun ¢ogunlugu kirsal alanda yasamaktadir. Nifusun egitim dizeyinin
diisiik seviyede oldugu ve gelistiriimesi gerektigi gériilmektedir. ilcede Ondokuz Mayis Universitesi’ne
bagl meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Ekonomik yapisi tarim ve hayvanciliga dayali olarak sekillenmistir. Tarim ve hayvanciliga
yonelik verilen tesvik ve destekler ile ilgede son yillarda 6zellikle kiimes hayvanciligina yonelik
yatirimlar yapilmistir. ilcede iretilen baslica triinler fig, bugday, yulaf ve misir gibi tahil Griinleridir.
Ayrica domates, fasulye, ceviz, elma ve armut gibi sebze ve meyveler de yetistiriimektedir. Ortii altim
tarim ¢ok sinirl dizeydedir.

Kavak OSB’nin faaliyete ge¢mesi, yeni cevreyolu baglantisi ile Samsun sanayi bolgesine
yakinlagsmasi ve Samsun merkezde yatirim yapilacak yeterli sanayi alani bulunmamasi nedeniyle son
yillarda ilgede sanayi yatirimlari hiz kazanmistir. OSB’nin ilk etabi dolmus olup, ikinci etap ile ilgili
calismalar devam etmektedir. Gida, cam, insaat ve yapi elemanlari, kire¢ ve orman urilinlerine yonelik
imalat yapan sanayi isletmeleri bulunmaktadir.

Yayla ve kirsal turizm imkanlarinin gelistirilmesi icin calismalar yapiimalidir. Kirsal yerlesimin
yogun oldugu ilcede bir takim tarihi eserler bulunmakla birlikte, turizm potansiyeli yeterince
degerlendirilememektedir. Cakalli Mevkiinde Samsun il Ozel idaresi tarafindan Ajansimiz destegi ile
restore edilen Cakalli Han’in turizme hizmet verecek sekilde hizmete acilmasiyla ilgenin de olumlu
etkilenmesi s6z konusudur.
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LADIK

il Samsun

Endeks Sirasi 26

Gelismislik Grubu 3

Nifus 16.979

Ortalama nifus artis hizi(%o) -13,5

Net goc hizi (%) -21,02

Kentlesme orani (%) %48,5

Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 8,54

10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 1,15

SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 2054

Faal mukellef sayisi 873

istihdamda &ne ¢ikan imalat sanayi sektérleri e (Cimentoimalati

e  Elektrikli ev aletlerinin imalati

One cikan tarimsal triinler Bugday, yulaf
Fasulye (taze)
Elma

Kisi basina diisen toplam gevresel harcama tutari 38,62

(TL)

Toplam islenen tarim alani ve uzun émirli bitkiler 3,4

alaninin il dizeyine orani (%)

Niifus bakimindan Samsun’un ikinci en kiiciik ilcesidir. ilcede niifusun %51,5%i kirsal alanda
yasamaktadir. Yillik ortalama nifus artis hizi negatif degerde olup ilge disariya go¢ vermektedir.
Ortalama hanehalki biyikligi 3,25 olup ildeki en disiik degere sahiptir. ilcede saglik hizmetleri 1
Devlet Hastanesi, 1 Aile Saghg Merkezi, 5 Aile Hekimligi, 1 Toplum Saghgi Merkezi ve 3 saglik evi ile
yiritiilmektedir. ilcede sosyal donati alanlari yetersizdir.

ilce genelinde ekonomik hayat tarim ve hayvanciliga dayali olarak sekillenmistir. Orti alti
yetistiricilik yapilmamaktadir. ilcede iretilen baslica triinler bugday, yulaf, taze fasulye ve elmadir.
Biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanciligin yani sira tatli su balikgiligi da yapilmaktadir. ilcede ¢imento, su,
hazir yemek, et isleme, konfeksiyona yonelik sanayi isletmeleri mevcuttur.

ilcede uzun vyillar devam eden el dokumacilig, yaklasik 1950’den sonra vyerini fanila
ortculigine birakmistir. Bitkisel lif 6riciligunin cesitlerinden birisi olan hasir értciligi de Bolat
koylinde yapilmaktadir.

Ladik Akdag Kayak Merkezi, ilce merkezinden 5 km uzaklikta bulunmaktadir. Bu merkeze sehrin
icinde gecen, parke désemeli bir yol ile ulasmak miimkindir. Merkezin 1450 metre uzunlugunda gesitli
zorluk derecelerine sahip dort pisti bulunmaktadir. Kis sporlarinin yani sira ¢im kayaginin yapilmasina
misaittir. Ladik Homamyatagi’'nda bulunan termal kaynaklarin termal turizmde, seracilikta ve cam sera
insa edilmesinde degerlendirilmelidir. Ladik goli su kayagi, sorf, yelken yarislari gibi sportif faaliyetlere
ev sahipligi yapmasi ve cgesitli kus tirlerini barindirmasi ile turistik degere sahiptir.
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ONDOKUZMAYIS
il Samsun
Endeks Sirasi 19
Gelismislik Grubu 3
Nifus 24.391
Ortalama nifus artis hizi(%o) -2,87
Net gog hizi (%) -9,87
Kentlesme orani (%) 45,9
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani 7,75
10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 0,82
SGK'’ya kayitli toplam isyeri sayisi 411
Faal mikellef sayisi 1345
istihdamda 6ne cikan imalat sanayi sektorleri e Diger dis giyim egyalari imalati

e  Metal yapi ve yapi parcalari imalati

e Ekmek, taze pastane Urilnleri ve kek imalati

One cikan tarimsal driinler Fig, misir

Karpuz, lahana

Findik, elma, armut

Kisi basina diisen toplam gevresel harcama tutari 58,85

(TL)

Toplam islenen tarim alani ve uzun 6murla bitkiler 0.017

alaninin il diizeyine orani (%)
Nifus bakimindan gorece kiguk bir ilce olan Ondokuzmayis, Samsun’a 33 km uzaklikta

Samsun-Sinop devlet karayolu tzerindedir. Nifus artis hizi negatif degerde olmasina karsilik bélgedeki
bircok ilceye gore yliksek seviyededir. Ortalama hanehalki blytklGgi 3,58’dir. Yas bagimlilik orani ilin
ve bolgenin diger ilgelerine gore diisiik seviyededir. Egitim diizeyi nispeten disiik seviyededir. ilcede
Ondokuz Mayis Universitesi’ne bagli Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakdiltesi ile Sivil Havacilik Yiiksek Okulu
bulunmaktadir. ilcede yeterli sosyal donati alani bulunmamaktadir.

Kizihrmak Deltasi Kus Cenneti RAMSAR sozlesmesi ile koruma altina alinan Tirkiye’deki 14
sulak alandan biridir. Yorukler Beldesi’'nin kuzey batisinda bulunan dogal sazliklar ve Balik Golleri
Dinya’nin en nadide kus tirlerini barindirmaktadir. Tlrkiye’de bulunan 420 kus tiirinden 341’i bu
alanda barinmaktadir. Bu alanlar dogal sit alani olarak tescillidir. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
Bolgesel Gelisme Ana Planinda Kizihirmak deltasindaki “hassas bolge”lerde flora ve faunaya yonelik
arastirma ve koruma faaliyetleri diizenlenmesi bir proje olarak 6nerilmektedir.

Sularin ylkselerek ormanin igine girmesiyle olusan Galeri¢ (Subasar) Ormanlari, bdlgenin
onemli bir turizm degeridir. Ondokuzmayis ilcesi sinirlarinda bulunan Nebiyan Yaylasi Dogu Karadeniz
Turizm master planinda turizm merkezi olarak belirlenmistir. Bélgedeki en yiiksek zirveye sahip olan
yayla igme suyu ile tinltdir. Yaylada oto tirmanma, yayla turizmi, dagcilik, yirlyls-tirmanis, foto
safari yapilabilmektedir. DOKAP Master Planinda Samsun iline hizmet verecek blyiklik ve nitelikte
glinlbirlik tesisler olusturulmasi, orman ici yuriyls rotalarinin belirlenmesi 6nerilmistir.

ilcede tarim, hayvancilik ve balikgilik gelismis durumdadir. Tarim iriinleri arasinda findik, misir
onemli yer tutar. Balik¢ilik denizden baska balik gollerinde de yapilmaktadir. Ondokuzmayis ilgesinde
cevizcilik ve aricilik projeleri uygulanmaya konulmustur. Balik golleri civarinda yapilan hasir érictligi
de ekonomik faaliyetler arasindadir.
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SALIPAZARI
il Samsun
Endeks Sirasi 37
Gelismislik Grubu 5
Nifus 19.167
Ortalama nifus artis hizi(%o) -16,8
Net go¢ hizi (%) -32,49
Kentlesme orani (%) %31
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 3,44
10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 0,52
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 165
Faal mukellef sayisi 848
istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektorleri e Ekmek, taze pastane Uriinleri ve kek imalati
One cikan tarimsal Griinler Misir, figFindik, ceviz
Kisi basina dusen toplam cevresel harcama tutari 93,45
(TL)
Toplam islenen tarim alani ve uzun 6miirli bitkiler 4
alaninin il dizeyine orani (%)

Nifus bakimindan ilin en kigik dordinci ilgesidir. Kentlesme orani diisiik olup kirsal niteligi
agir basmaktadir. Ortalama hanehalki buyakliga 3,83’tlr. Yas bagimhlik orantilin diger ilgelerine gére
yiiksek seviyededir. Egitim diizeyi diisiiktiir. ilcede bulunan sosyal donati alanlari yetersizdir.

ilcede tarimda findik agirlikli bir Giretim gériilmektedir. Hem arazilerin engebeli olusu, hem de
findiktan alinan gelirin ylksek olmasi, alternatif Griin yetistiriimesinde engel teskil etmektedir. Findikta
yillar itibariyle verim farklihg1 gorilebilmesi ve taban fiyat politikalari gibi geliri sinirlayan faktérlerden
otlrd, egimi misait alanlarda ceviz ve bogirtlen yetistiriciliginin artirllmasi dnemli bir alternatif olarak
degerlendirilmelidir.

ilcede son yillarda aricilik projeleri yiiriitiilmiis ve kestane bali iiretimine baslanmistir. Uretilen
balin pazarlanmasi icin bal Ureticileri arasinda etkin bir birlikteligin gelismesi ve Uretilen balin pazara
sunulmasi icin bir toplama merkezinin yapimi énem tasimaktadir. Uretilen yas meyve-sebzelerin
saklanmasi icin soguk hava deposu dnemli bir ihtiyactir. Hayvanciligin gelismesi icin arazilerin engebeli
olusu olumsuz bir etken olusturmaktadir.

ilcenin en dnemli sorunlarindan biri de kdylere ulasimdir. Kdylerin kurulu bulunduklari yerlesim
yerlerinde Ozellikle kis aylarinda asiri kar yagisi nedeniyle yollar kapanmaktadir. Bu vyollarin
genisletilmesi ve altyapilarinin gliclendirilmesi 6nem tasimaktadir. Doga ve tarihi glizelliklere sahip
olmasina karsin tanitim eksikligi gériilmektedir. One ¢ikan turistik 6gelerin ilin turizm tanitiminda yer
alabilmesi 6nem arz etmektedir. Garpu Kalesi trekking alanina ¢ikis dncesinde tur otobuslerinin
durabilecegi bir park alaninin yani sira, tur donist katilimcilarin temel ihtiyaglarini giderecekleri
imkanlarin olusturulmasi, bu bolgenin turizmde daha fazla taninabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ahsap konutlarin yogun oldugu ilcede ahsap mimari Ozellikleri iceren butik pansiyon vb.
konaklama hizmetlerini olusturulmasi, ilge turizmi agisindan 6nem tasimaktadir. El sanati olarak ¢eyiz
sandigl ve cember sandigi gibi yoreye 6zgi Urinler Uretilmektedir.
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TEKKEKOY
il Samsun
Endeks Sirasi 5
Gelismiglik Grubu 1
Nifus 49.579
Nufus artis hizi(%o) 2,52
Net gog hizi (%) -6,67
Kentlesme orani (%) 75,4
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 6,60
10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 0,2
SGK'’ya kayitli toplam isyeri sayisi 2.238
Faal mikellef sayisi 3.168
istihdamda 6ne cikan imalat sanayi sektorleri e Diger mobilyalarin imalati
e  Metallerin makinede islenmesi ve sekil
verilmesi
e icve dis lastik imalati
One cikan tarimsal triinler Misir, fig
Lahana, domates
incir, findik
Kisi basina diisen toplam gevresel harcama tutari 64,41
(TL)
Toplam islenen tarim alani ve uzun 6murla bitkiler 31
alanmin il diizeyine orani (%)

Tekkekoy ilgesi Samsun ilgeleri arasinda en kalabalik sekizinci ilgedir. Nifusun %25’i kirsal
alanda yasamaktadir. Ortalama nifus artis hizi pozitif olup ilge go¢ almaktadir. Yas bagimlilik orani
bolgedeki diger ilcelere duslik seviyededir. Egitim dlzeyi ortalamanin altindadir. Ondokuzmayis
Universitesi'ne bagli olarak 2011-2012 yilinda faaliyetlerine baslayan Yesilyurt Demir Celik Meslek
Yiiksekokulu Tekkekdy ilcesinde bulunmaktadir. ilcedeki sosyal donati alanlari yetersizdir.

Tarimda Uretilen baslica Grlnler silajlik misir ve fig'dir. Lahana domates gibi sebzeler findik,
incir gibi meyveler de yetistiriimektedir. Kiimes hayvanciligi basta olmak lzere biyilkbas ve kiglkbas
hayvancilik da yapiimaktadir.

Samsun’un Organize Sanayi Bolgesi Tekkekdy ilgesi sinirlari icerisinde yer almaktadir. Samsun
Organize Sanayi Bolgesi'nde 74 firma faaliyet gostermektedir. Bu firmalardan 26 tanesi ihracat
yapmaktadir. ihracat yapilan baslica sektdrler ana metal sanayi, kaucuk ve plastik triinlerin imalati,
gida Grlnlerinin imalati, bilgisayarlarin, elektronik ve optik trtnlerin imalati, fabrikasyon metal Griinleri
imalati, tekstil Griinleri imalati ve elektrikli techizat imalatidir. ilgede kurulan bir diger organize sanayi
bolgesi Gida OSB’dir. Organize sanayi bolgesinin yani sira ilcede kiglk sanayi siteleri de bulunmaktadir.
ilcede sanayi istihdam orani ve isletme sayisi yiiksektir. Sanayinin gelismesi ile beraber ilcede hizmet
sektorl de gelisme gostermistir. Son yillarda yapilan Fuar ve Kongre Merkezi, Yasar Dogu spor salonu
ve kapali stadyum yatirimlari sosyal donati ve ticari hayat acisindan ilcede ayri bir hareketlilik
yaratmistir.

ilcede Gelemen mevkiinde yer alan Costal ormanlari, Karadeniz’de ender kalmis kiyi ormanina
glizel bir o6rnektir. Burasi Samsun ilindeki dogal degeri yliksek alanlardan biri olarak
belirlenmistir. Costal mevkii dogal plaj 6zelligi tasimaktadir. Yesiirmak Havza Gelisim Projesi’'nde ilce
sinirlarinda bulunan Haciosman ormani tabiati koruma alaninin biyolojik cesitlilik acgisindan
gelistirilmesi bir proje olarak dnerilmektedir.
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TERME
il Samsun
Endeks Sirasi 24
Gelismislik Grubu 3
Nifus 72.599
Ortalama nifus artis hizi (%o) -10,3
Net goc hizi (%) -22,39
Kentlesme orani (%) 41,4
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 7,13
10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 2,6
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 1201
Faal mukellef sayisi 3224
istihdamda &ne ¢ikan imalat sanayi sektérleri e  Gemilerin ve ylizen yapilarin insaasi

e Kakao, cikolata ve sekerleme imalati
e Ekmek, taze pastane Uriinleri ve kek imalati
Misir, celtik
Domates, lahana, biber
Findik, elma, incir
47,57

One cikan tarimsal Griinler

Kisi basina diisen toplam gevresel harcama tutari
(TL)

Toplam islenen tarim alani ve uzun émrli bitkiler 9,7
alaninin il dizeyine orani (%)

Nifus bakimindan Samsun’un en kalabalik yedinci ilcesidir. Ortalama nufus artis hizi negatif
degerde olup bolgede orta siralarda yer almaktadir. Yas bagimlilik orani yiksektir. Egitim dlzeyi
bélgedeki ilcelere goére ortalama diizeydedir. ilcedeki sosyal donati alanlari yetersizdir.

Yiizélcimiiniin yarisini olusturan daglik ve engebeli arazi findik bahceleriyle kaphdir. ilgenin
kuzeyinde denize yakin mesafede Akgdl ve Simenit Golleri vardir. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
Bolgesel Gelisme Ana Plan’'nda Terme Golardi (Akgdl-Simenit) yaban hayati koruma alaninin
gelistirilmesi bir proje olarak 6nerilmektedir. Bolge 6zellikle kanatli tur faunasi icin dnemli bir bolgedir.
Saha, Yesilirmak Deltasi OKA (Onemli Kus Alani) icerisinde bulunmaktadir.

iklime bagli olarak dogal bitki értiisii ormandir. Ancak son 30 yilda ormanlar tiikenerek tarim
alanlarina dontstiridlmustir. Buna karsin kavak agaci yetistiriciligi 5nem kazanmis olup, Golardi kavak
agaclamasi alani dinyanin sayili kavakliklarindandir. Diger taraftan Terme pidesi, Tirk Patent
Enstitlisi’nce tescilli cografi isaretler listesine girmistir.

ilce ekonomisi tarima dayalidir. Tarla ziraati, genellikle findik ve celtik agirlikhdir. Bal
tiretiminde Samsun ilceleri arasinda ilk sirada yer almaktadir. ilgede 6rtii altim tarim yapilmakta olup
domates, hiyar, biber ve marul yetistirilmektedir. Sanayi ¢ok gelismemekle beraber tarima dayahdir.
ilcede findik, celtik, yem, siit Griinleri isleme, yumurta tavukculuguna yonelik sanayi isletmeleri
bulunmaktadir. ilge sinirlari icerisinde tersane bulunmaktadir.

ilcede ¢oziilmesi gereken en &nemli sorun alan, altyapi ve gog olarak gériilmektedir. Altyapida
icme suyu altyapisinin yetersiz olmasi, drenaj problemi 6n plana ¢ikmaktadir. Yine ilcede dogalgazin
olmamasi ve otopark alanlarinin yetersiz olmasi da bir eksiklik olarak gortlmektedir.
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VEZIRKOPRU
il Samsun
Endeks Sirasi 28
Gelismislik Grubu 4
Nifus 99.904
Ortalama nifus artis hizi(%o) -9,3
Net go¢ hizi (%) -27,40
Kentlesme orani (%) 26,8
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 5,40
10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 2,35
SGK’ya kayitli toplam igyeri sayisi 733
Faal mikellef sayisi 3158
istihdamda 6ne cikan imalat sanayi sektorleri e Agaclarin bigilmesi ve planyalanmasi
e Ogutilmis hububat ve sebze iiriinleri imalati
e Diger mobilyalarin imalati
One cikan tarimsal triinler Misir, bugday, sekerpancari
Domates, karpuz
Elma, erik, ceviz
Kisi bagina diisen toplam g¢evresel harcama tutari 44,47
(TL)
Toplam islenen tarim alani ve uzun 6murla bitkiler 10,6
alaninin il diizeyine orani (%)

Vezirkdpri Samsun ilinin nifus bakimindan besinci blyik ilgesidir. NGfusun blyik bir bolimu
kirsal alanda yasamaktadir. Ortalama niifus artis hizi bakimindan bélgede orta siralarda yer almaktadir.
4,91 olan ortalama hanehalki biiytklugu ile ildeki en ylksek ikinci ilge konumundadir. Nifusun egitim
diizeyi dusiiktiir ve gelistirilmesi gereklidir. iicede sosyal donati alanlari yetersizdir.

Vezirkopri’de buyikbas ve kiglkbas hayvancilik yaygin olarak yapilmaktadir. Sit Gretimi
bakimindan bélgede Bafra ve Carsamba’dan sonra ilge ilk sirada yer almaktadir. ilcede ayrica aricilik
faaliyetleri de yapilmaktadir. Tarimda Uretilen baslica Grlinler sekerpancari misir, bugday, domates,
karpuz, elma, erik ve cevizdir. Ortii alti tarim sinirli da olsa yapilmaktadir. Sanayisi cok gelismemis
olmakla birlikte orman Urinleri isleme tesisi, un fabrikalari ve mobilya imalatgilari bulunmaktadir.

ilceye 6zgii pek cok el sanati Girinii mevcuttur. Susuz kdéyii bez dokumalari, Saridibek kdyii el
dokumasi cecim, Soruk vadisi geleneksel giysili bebekleri, bakir islemeciligi, yassi semaver yapimi,
stipurgecilik de ilcede yaygindir. ilcede kereste ve un fabrikalari mevcuttur. Adaclarin bicilmesi ve
planyalanmasi, Ogiitiilmiis hububat ve sebze iiriinleri imalati ve Diger mobilyalarin imalati ilgede éne
cikan sektorlerdir.

Vezirkdpri Doga Koruma ve Milli Parklar Mihendisligi gorev alani icerisinde olan ve ilgeye 23
km uzakhktaki Caputlu Mevkiine yapilan Altinkaya Baraj Goli'niin kenarinda yer alan Vezirsuyu Turizm
ve Rekreasyon Projesi Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi destegi ile hayata gecirilmistir. Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi Bolgesel Gelisme Ana Plani’nda “Vezirkdprii Kunduz Geyik Uretme istasyonunun
Gelistirilmesi” 6nerilen proje konularindan biridir. Dogal, tarihi ve kiltlirel pek ¢ok varliga sahip olan
ilcede turizme yonelik altyapinin gliclendirilmesi icin yapilacak ¢alismalar 6nem arz etmektedir.

YAKAKENT
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il Samsun
Endeks Sirasi 44
Gelismislik Grubu 5
Nifus 8.934
Ortalama nifus artis hizi(%o) -13,2
Net goc hizi (%) -15,77
Kentlesme orani(%) 55
Universite bitirenlerin 25+yas niifusa orani (%) 9,51
10000 kisi basina diisen uzman hekim sayisi 0
SGK’ya kayith toplam isyeri sayisi 160
Faal mukellef sayisi 412
istihdamda 6ne ¢ikan imalat sanayi sektorleri Giyim esyalarinin imalati

Ekmek, taze pastane Uriinleri ve kek imalati

One cikan tarimsal Griinler Fig, Bugday
Elma

Kisi basina dusen toplam cevresel harcama tutari 50,81

(TL)

Toplam iglenen tarim alani ve uzun 6mrli bitkiler 1,3
alaninin il diizeyine orani (%)

ilce Samsun’un niifus agisindan en kiigiik ilcesidir. ilgede &nemli bir yash niifus bulunmakta
olup, yas bagimlilik orani yiiksektir. ilcede kentlesme orani orta diizeydedir. ilce niifusu ve kurumlarin
mevcut durumlari nedeniyle yatirim alt yapisinin yetersizligi, yerlesim alanlarindaki cografi yapi
sikisikhgr ilcenin gelismesindeki en dnemli engellerdir. ilgedeki sosyal donati alanlari yetersizdir.

Yakakent’te balikgilik 6nemli bir gegim kaynagidir. ilgenin odun disi orman iiriinlerinden zengin
cesitliligi mevcut olup defne, hatmi gibi alternatif Griinlerin yetistiriimesine elverislidir. Yakakent’in
alternatif gelir getirici dogal kaynaklarindan biri de yayla turizmidir. Fakat alt yapi yatirimlari eksikligi
nedeniyle bu potansiyel degerlendirilememektedir. ilcede mevcut balik¢i barinaginin yani sira Yat
Limani yatirimlarinin ve yelken sporlari gibi spor dallarinin desteklenmesi gelecek turizm gelirleri igin
dnemsenmelidir. ilcede ev pansiyonculugu, restoran hizmetleri gibi alanlarda mikro desteklerle kadin
girisimciligi tesvik edilebilir. Yakakent ilcesinde sarkag, hamak ve salincak gibi triinlerin iiretilmesinde
kullanilan makrameler Uretilmektedir. Kultirel ve ekonomik degeri bulunan hamak ve salincaklar
ilcenin 6nemli gelir kaynaklari arasindadir. Avciligin gelismesiyle balik avinda kullanilan aglarin Gretimi
Yakakent’te yayginlasmistir. Serpme aglar oriicliligi de ilcede dnemli bir gelir kaynagidir.

Yakakent’in ekonomisi tarim, hayvancilik ve balikgihga dayanmaktadir. Kdyler orman igi koyleri
olup, tarim arazilerinin 6nemli bir kismini vasifsiz ve verimsiz (6. ve 7. Sinif) araziler olusturmaktadir.
Topraklarin niteliksiz olusu, miras yolu ile kiiciik pargalara ayrilmasi makineli tarimi zorlastirdigindan
birim alandan istenilen verimin alinmasini engellemektedir. Birimler, kiiclk aile isletmeleri seklinde
olup; Uretim genelde aile ihtiyacina yonelik yapilmakta, az bir kismi da ilcede pazara arz edilmektedir.
ilce merkezi ve kéylerinde énemli bir gecim kaynagi da hayvanciliktir. Ozellikle biiyiikbas hayvan
yetistiriciligi yaygindir. Yerlesimi ylksek rakimli koylere gidildikge buyilkbas hayvanciligin yani sira
kiiclkbas hayvan yetistiriciliginin de arttig| gorilmektedir.

10.SAMSUN ViZYONU
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SAMSUN igin Vizyon

10. Kalkinma Plani’nin isaret ettigi hedef ve politikalar sunlardir;

e Nitelikli insan, Giiclii Toplum

e VYenilik¢i Uretim, istikrarli Yiiksek Blyime
e Yasanabilir Mekanlar, Strdirilebilir Cevre
e Kalkinma igin Uluslararasi isbirligi

Basta yukaridaki politika hedefleri olmak lzere bitlin Ust dizey stratejik hedeflerin 1s1ginda yerel
amaglara ve beklentilere uygun SAMSUN Stratejik Vizyonu asagidaki gibidir:

“Yasanabilirligi ve refah diizeyi siirekli
artan, iiretim siireglerinde ve endiistride
modernlesmeyi saglamis, ulasim aginda

etkin bir konuma sahip, uluslararasi
rekabetedebilirligi yiiksek bir sehir”
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11.TOPLANTI VE CALISTAY FOTOGRAFLARINDAN SECMELER

T

/ ’ :’-l

Baslangi¢ Toplantisi; 14 Kasim 2017
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Orman ve Su isleri Eylem Plani Calistayi

Cevre ve Sehircilik Eylem Plani Calistayi
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Saglik Eylem Plani Kurum Goérismesi

Tarim ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani Calistayi
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Yerel Kamu Hizmetleri Eylem Plani Calistayi

Sanayi ve Ticaret Eylem Plani Calistayi
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Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani Calistayi

istihdam Eylem Plani Calistay:
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Nihai Degerlendirme Toplantisi, 27 Nisan 2018
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12.SAMSUN iLi iCiN HAZIRLANAN EYLEM PLANLARI

Eylem Planlari icin Temel Cergeve

Bu calisma kapsaminda temel hedef Samsun ili igcin mekansal, sosyal ve ekonomik yapinin
donisturilmesi ve gelistiriimesine katki vermektir. Baska bir ifadeyle, sehrin mekansal yapisiyla
yenilenen, sosyal ve ekonomik yapi dondsiimleri ile bir bitin halinde sirdirilebilir gelisiminin
saglanmasidir.

Eylem planlari vizyon ve temel ¢cergeve baglaminda (g ana baslikta gruplandirilabilir:

e Mekansal yapi dontsumleri
e Toplumsal yapi donitsimleri
e Ekonomik yapi dontsimleri

10. Kalkinma Planinda bélgesel gelisme politikasi “Yasanabilir Mekanlar, Stirdirilebilir Cevre” ekseni
altinda yer almaktadir. Planda 2014-2018 doneminde uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin
temel hedefinin, Ulke genelinde sosyoekonomik bitlinlesmenin gergeklestirilerek topyek(n
kalkinmanin saglanmasi amaciyla bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, bolge ve sehirlerin
potansiyellerinin degerlendirilerek ekonomik tabanlarinin genisletilmesi ve rekabet gigclerinin
artiriilmasi oldugu ifade edilmistir.

Bolgesel gelisme politikalarinin ulusal diizeyde 6ncelik ve hedeflerini belirlemek amaciyla hazirlanan
“Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS)” belgesinin vizyonu “Sosyoekonomik ve mekansal olarak
bltlnlesmis, rekabet glicli ve refah diizeyi yuksek bolgeleriyle daha dengeli ve topyekdn kalkinmis bir
Tirkiye” olarak belirlenmekte ve bu vizyona ulagsmak i¢in refahin tlke sathina daha dengeli yayilmasi;
tim bolgelerin potansiyellerinin degerlendirilerek rekabet giglerinin artirilmasi suretiyle ulusal
kalkinmaya azami diizeyde katki saglamasi; ekonomik ve sosyal bitlinlesmenin giiclendirilmesi ile tlke
genelinde daha dengeli bir yerlesim diizeni ve mekansal gelismenin desteklenmesi amaclanmaktadir.

Ayrica Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'nde, bolgelerin ve bolgelerdeki farkli nitelikteki yerlesimlerin
kaynak ve potansiyellerinin en verimli sekilde degerlendirilmesi, yerlesme sisteminin etkinlestirilerek
daha dengeli bir yapiya kavusturulmasi, yerlesmeler arasi iliskilerin gliclendirilmesi ve mekana duyarli
kalkinma politikalarinin gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu kapsamda, Anadolu’da
mevcut metropol kentleri dengeleyecek yeni alt merkezlerin olusturulmasi ve boélgelerin ve
verlesimlerin ulusal kalkinmada sahip olduklari roller dikkate alinarak bunlara 6zgii politikalarin
gelistirilmesi yoluyla kalkinmanin {lke geneline yayillmasinin gerekliligine isaret edilmektedir.

Bu amaglara uygun hazirlanan Samsun ili Sektérel Eylem Planlari, su plani izlemektedir: Samsun ili igin
gelisme stratejilerinin ve eylemlerin gelistirilmesinde ulusal diizeydeki planlar ve strateji belgeleri,
mevcut durum analizleri, GZFT Analizi, paydas gorisleri temel girdi olarak alinmis ve 11 ana baslk
altinda eylemler planlanmistir. Bu raporda eylem planlarinin yonetici 6zetleri ve se¢gme eylemleri yer
almaktadir. Eylem planlarinin tamami ayrica tek tek basilmis olup raporlara Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi’ndan erisebilmeniz mimkin olacaktir.

SAMSUN iLi SEKTOREL EYLEM PLANLARI LISTESI
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EGITIM EYLEM PLANI

YEREL KAMU HiZMETLERI EYLEM PLANI
GENCLIK HiZMETLERI VE SPOR EYLEM PLANI
SAGLIK EYLEM PLANI

KULTUR VE TURIZM EYLEM PLANI

ALTYAPI VE ULASTIRMA EYLEM PLANI
CEVRE VE SEHIRCILIK EYLEM PLANI

TARIM VE KIRSAL KALKINMA EYLEM PLANI
ORMAN VE SU ISLERI EYLEM PLANI

10. SANAYi VE TICARET EYLEM PLANI

11. ISTIHDAM EYLEM PLANI

O e N kR WN R
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12.1.EGITIM EYLEM PLANI

Raporun Amaci ve Kapsami

Samsun ili Sektérel Eylem Plani gergevesinde hazirlanan Egitim Eylem Plani; Hikimetimiz,
MillT Egitim Bakanligi ve il Milli Egitim Madurliiginin 2023 vizyonuna uygun olarak kisa ve orta
vadede egitim alaninda belirlenen stratejik hedeflerin  Samsun ilinde uygulamaya
donusturilmesine yoénelik bir rapordur.

Hem Karadeniz boélgesinin en fazla niifusa sahip sehri olmasi hem ekonomik gelismiglik diizeyi
hem de Turk tarihindeki yeri itibariyle dnemli bir yere sahip olan Samsun’un egitim alaninda da
bulundugu orta siralardan daha Ust noktalara ulasmasi igin alinacak onlemleri ve atilmasi
gereken adimlara bu raporda yer verilmeye calisiimistir. Eylem planinin ilk béliminde gtincel
verilerden de faydalanilarak Samsun’un egitim alanindaki durumu hem niceliksel hem de
niteliksel boyutlariyla ortaya koyulmustur. Verilerden yola c¢ikarak yapilan bu inceleme
sonucunda son yillarda Samsun Maarif hareketi gibi il bazinda yapilan ¢alismalarla egitimin
kalitesini artirmaya yonelik énemli girisimlerde bulunuldugu, okullasma, egitim-6gretimin
kalitesinin artiriimasi ve il gapinda okuma yazma oranlarinin artiriimasi noktasinda énemli
gelismeler saglandiyi gozlemlenmistir. Bu gelisimin devaminin saglanmasi ve hedeflerin
gercekci ve uygulanabilir projelerle yuratilmesi agisindan hazirlanan eylem planinin énemli
oldugu dusuinilmektedir. Ayrica hazirlanan eylem plani Samsun il MEM’nce hazirlanacak olan
2019-2023 stratejik plani icinde énemli bir kaynak olma 6zelligine sahiptir.

Eylem plani hazirlanirken Samsun il genelindeki 17 ilgede egitimle ilgili oldugu dustnilen
bircok paydasa ulasilarak hazirlanacak eylem planinin olabildigince genis bir kitleyi kapsamasi
saglanmigtir. Hazirlanan eylem plani her ne kadar egitim boyutunu 6n plana alsa da degisik
sektorlerden katihmcilarin da istirakleriyle daha genis bir yelpazede givenlikten, istihdama;
aile ve sosyal politikalardan, genclik hizmetlerine kadar pek ¢ok alanda 6neriler sunulmasi
saglanmistir. Ogretmeni, velisi, STK ydneticisi, okul mudiiri, ilge MEM’ne kadar her kesimden
katilimcinin goérusleri dogrultusunda hazirlanan Samsun Egitim Eylem Planinda yer alan
performans gostergelerinin hayata gecirilmesi durumunda Samsun ilinin egitim alaninda 2023
hedeflerine bir adim daha yaklasacagi dusinuimektedir.

Yontem ve Temel Bulgular

Veri toplama surecinde oncelikle 10 yillik kalkinma plani, orta vadeli program, 65. Hikimet
Programi, Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi, MEB ve il MEM stratejik planlari gibi temel
kaynaklar taranarak eylem plani icin én hazirlik yapilmistir. Samsun ili Sektérel Eylem Plani
Egitim BolumU veri toplama sireci gesitli calistaylar ve bu g¢alistaylarda uygulanan nitel
arastirma yontemlerinden Odak Grup Goérismesi yoluyla yurattlmustir.

Bu amagla 2’si Samsun Merkez' de iigce Milli Egitim Midurleri ve Sektdr Temsilcileriyle; 17’si
Samsun’un tim ilgelerinde ilge sube MEM’leri; resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul ve lise mudurleri;
resmi ve 6zel anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise 6gretmenleri;okul aile birligi temsilcileri, STK
temsilcileri ve kurum temsilcileri (Aile ve Sosyal Politikalar il Md, Genglik ve Spor il Md.,
Emniyet Md., Belediye temsilcisi, Sendika temsilcileri) katilimiyla toplam 19 calistay ve odak
grup gorasmesi yapilmis toplantilara toplam 456 kisi katiimistir.
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Elde edilen veriler igerik analizine tabi tutularak MEB’nin egitim ve 6gretim sisteminin sorun ve
gelisim alanlarina uygun olarak 3 temada 22 temel baslik altinda toplanmistir.

. Egitim ve Ogretime Erisim

e Okul 6ncesi egitimde okullagsma

e Ozel egitime ihtiyag duyan bireylerin uygun egitime erisimi
e Bazi okul turlerine yonelik olumsuz algi

e Hayat boyu 6grenmeye katilim

¢ Hayat boyu 6grenmenin tanitimi

o Ogrencilere yonelik oryantasyon faaliyetleri

e Zorunlu egitimden erken ayriima

e Tasimall Egitim

e Yurt ve pansiyonlarin doluluk oranlari

. Egitim ve Ogretimde Kalite

o Elektronik ders igerikleri

o Egitimde ve 6gretim slreglerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi
e Ogretim programi gelistirme siireci ve etki analizi

e Okuma kultara

e Ustlin yetenekli 6grencilere ydnelik egitim ve 6gretim hizmetleri

. Kurumsal Kapasite

e kil egitim, kalabalik siniflar ve birlestiriimis sinif uygulamasi

e Okul ve kurumlarin fiziki ve teknolojik kapasitesi ve donatimi

e Egitim, calisma ve sosyal hizmet ortamlarinin kalitesi

o (Odenek dagitim kistaslari ve ddeneklerin etkin ve verimli kullanimi

o Alternatif finansman kaynaklari ile ulusal ve uluslararasi fonlarin etkin kullanimi
e  Okul ve kurumlarin bitceleme slreclerindeki yetki ve sorumluluklari

e Hizmet igi egitim kalitesi ve uzaktan hizmet ici egitim uygulamalari

e Okul aile birlikleri ve ailelerin katilimi

Bu temalar altinda 28 Eylem ve bu eylemlere uygun olarak performans gostergeleri
olusturularak eylem plani hazirlanmistir.
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12.2.YEREL KAMU HiZMETLERI EYLEM PLANI

Raporun Amaci ve Kapsami

Kamu hizmetleri, genel anlamda toplumsal yasamin sdrdirdlebilmesi icin gerekli olan
faaliyetlerin timU olarak tanimlanabilirken; toplumda bireylerin yasam kosullarinin
iyilestiriimesi, egitim, saglik, barinma, korunma gibi ¢ok cesitli alanlarda ihtiyaglarinin
giderilmesi icin devlet tarafindan veya devlet koordinasyonunda saglanan hizmetler seklinde
ifade edilebilir. Kamu hizmetleri toplumsal hayatta yasanan bircok sorunun c¢ézilmesinde
onemli bir yere sahiptir. Ayrica kamu hizmetlerinin, toplumun ortak ihtiyaglarini nitelikli sekilde
yerine getirmek, sosyal faydalari korumak ve ekonomik talepleri kargilamak gibi 6nemli yonleri

de vardir.

Kamu hizmetlerini ortaya ¢ikaran en énemli etken sosyal ihtiyaclardir. Bu raporda da temel
olarak yerel kamu hizmetleri sosyal hizmetler kapsaminda ele alinmistir.Bu ¢ercevede bu
raporun amaci; Turkiye'nin 2023 hedefleri dogrultusunda, birey, aile ve toplum refahini
artirmak amaciyla dezavantajli kesimler basta olmak Uzere Samsun ili icin sosyal riskleri

Onleyici sosyal politikalar gelistirmek ve model olusturmaktir.

I

Bu kapsamda ele alinan konularin basinda “Aile ve Toplum hizmetleri’, “Cocuk ve Genglik

Hizmetleri”, “Yasli Hizmetleri”, “Engelli Hizmetleri” ve “Kadina Yonelik Hizmetler’ gelmektedir.
Belirtilen alanlarda sosyal politikalarin gelistiriimesi amaciyla ilgili tim kurum ve kuruluslarin
etkin katihmlari ve isgbirligi ile kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda esas

alinmak tzere amag hedef ve uygulama stratejileri belirlenmistir.

Yerel Kamu Hizmetleri Eylem Plani’nda belirlenen hedeflere; ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
universite temsilcileri ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi icerisinde kapsamli ve koordineli
calismalar sonucu ulasabilecegimiz inanciyla calismalar esnasinda katkilarini esirgemeyen

tim paydaslarimiza tesekkur eder, saygilar sunarim.

Yontem ve Temel Bulgular

Yerel Kamu Hizmetleri Eylem Plani hazirlanmasi surecinde oOncelikle Ulkemiz genelinde
hazirlanmig olan Ust politika belgeleri, stratejik planlar ve bilimsel yayinlar incelenmistir.
Ardindan Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirligi biinyesinde faaliyet gésteren birimlere yonelik
milakat sorular hazirlanarak i¢c paydas analizi yapiimistir. i¢ paydaslardan gelen verilerle
birlikte kurum yoneticilerinin katkilariyla da dis paydaslar belirlenmistir. Bu dogrultuda 30 Ocak
2018 tarihinde Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi igbirligiyle 40 katilimcinin katildigi bir ¢alisgtay
yapimigtir.
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Calistay iki ayri masada gergeklesmis olup; 6gleye kadar ilgili konularda mevcut durum ve
sorun alanlari tespiti yapilmis, 6gleden sonrada tespit edilen sorunlar Uzerinden eylem

maddeleri kaleme alinmistir.

Yerel Kamu Hizmetleri Sektérel Eylem Planr’'yla Samsun ili igin birey, aile ve toplum refahini
artirmak amaciyla dezavantajli kesimler basta olmak lzere sosyal riskleri dnlemek ve etkili
sosyal politikalar gelistirmek icin bir yol haritasi belirlenmigtir. Bu ¢ergevede Aile ve Toplum
Hizmetleri kapsaminda “Aile Yapisi ve Degerleri ile Ailenin Sosyal Refahinin
Geligtirilmesi”,Cocuk ve Genglik Hizmetleri kapsaminda “Cocuklara Yénelik ihmal ve
istismarin Onlenmesi, Cocuklarin Geligimlerini Olumsuz Etkileyen Durumlarin Giderilmesi ve
Egitim faaliyetlerinin Gelistiriimesi”, Kadina Yonelik Hizmetler kapsaminda “Kadina Ydnelik
Her Tirli Siddet, Taciz ve istismarin Onlenmesi, Cinsel Yasam ve Saglik Konularinda
Farkindaliklarinin Artirllmasi ve Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimlarinin
Guglendirilmesi”, Yasli Hizmetleri kapsaminda “Yaghlarin Evde Bakim Sartlarinin Gelistiriimesi
ve Uretime Katilmalarinin Tesvik Edilmesi, Yaglilarin Sosyal Yagama Katilimlarinin Artiriimasi
ve Yaglilara Yoénelik Hizmet Sunma Modellerinin Gelistiriimesi”, Engelli Hizmetleri kapsaminda
“Engellilerin ve Ailelerinin Bilinglendiriimesi, Engellilere Yoénelik Kurumsal Hizmet Sunma
Kapasitesinin ve Engellilerin Erisilebilirlik ve Ulasilabilirlik Durumlarinin Geligtirilmesi” amaciyla

stratejik amaclar ve eylemler ortaya konulmustur.
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12.3.GENGLIK HiZMETLERI VE SPOR EYLEM PLANI

Raporun Amaci ve Kapsami

Samsunun 2018-2023 yillari arasinda Genglik ve Spor alaninda hedef ve stratejilerinin
temelini olusturacak eylem plani paydaslarin gorus ve énerileri dikkate alinarak hazirlanmigtir.
Bu baglamda i¢ ve dis paydaslar ile kapsamli ve ayrintili calismalar yapilarak olusturulan bu
raporun amaci, 2018-2023 yillarini kapsayacak Samsun’da Genglik ve Spor alanindaki
gelisimin saglanmasi ve sorunlarin ortadan kaldiriimasi igin gereken orta ve uzun vadeli
politikalar ile bunlari hayata gecirecek stratejiler hakkinda o6neri ve degerlendirmeler
gelistirmektir. Bu kapsamda Samsunun mevcut durum analizi yapiimis, ardindan genglik ve

spor alaninda Samsunda yasanan problemler dikkate alinarak éneriler olusturulmustur.

Nihai rapor (¢ temel béliimden olusmaktadir. ilk bélimde sporun insan yasamindaki
onemi vurgulanmisg, ikinci bélimde ise mevcut durum analizi yapilmistir. Son olarak Uginci
bolimde Genclik ve Spor alaninda 2018-2023 dénemi hedeflerini ortaya koymak amaciyla

gelistirilen politika uygulama tedbirleri sunulmustur.

Samsun 2018-2023 stratejik eylem planinda fiziksel aktivite yapma aliskanhdinin genis
kitlelere benimsetilmesi, her yas grubundaki toplumu olusturan bireylerin spor faaliyetlerine
erisim imkanlarinin kolaylagtirilmasi, tesislerin ihtiyaca yonelik etkili kullanimin saglanmasi,
geng nufustaki bireylerin hareketsiz yasamdan, koétl aligskanliklardan uzak durmasi igin
Onlemler alinmasi, Samsunda uygun fiziki alanlarin spor tesislerine doénustirilmesi

dogrultusunda amaglar belirlenmis ve 28 eylem plani hedefleri uygulama énerisi geligtirilmistir.

Hedeflerin gercgeklestiriimesi 6zellikle, spordan sorumlu kamu yénetiminin gosterecegi
performansla yakindan iligkilidir. Belirlenen eylem planlarinin yerine getirilmesinde ilgili
paydaslar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanmasi icin Gengclik ve Spor Hizmetleri il
Muadurligt calismalari yodnlendirecek ve uygulama sonuglarini takip edecek daimi bir

komisyonun olusturmalidir.

Yontem ve Temel Bulgular

Sporda yuksek performans ve basari; sadece fiziksel, teknik ve taktik bir hazirlikla degil,
ayni zamanda psikolojik hazirlik ve sosyal yasamin dizenlenmesiyle gelmektedir. Sporda

performans bir butlindUr ve bu bitlnllk icerisinde uyumu yakalamak gerekir.

Kalkinma Planlarinda bireylerin spora aktif katilimlarini tesvik etmek, sporu bir yasam tarzi
olarak benimsetebilmek ve okullardan bagslayarak orgutli bigimde kitlelere yayillmasini

saglamak Turk spor politikalarinda temel ilke olarak ifade edilmistir.
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Ancak,bu ilkeleri hayata gecirecek tedbirler etkin bir sekilde uygulamaya
konulamadigindan Tlrk sporu yillardir benzer sorunlarla ugrasmak durumunda kalmis ve

beklenen basarilar bir tirli yakalanamamistir.

Mahalli idareler ve Genglik Spor il Mudiirligi 6zellikle Spor egitiminin iyilestiriimesi, Spor
kUlturh olusturulmasi ve sporun tabana yayiimasi, Her kademedeki okulda, Spor kullplerinde
ve spor alaninda faaliyet gésteren kurum ve kuruluslarda gérev yapan antrenérlerin bilimsel
ve gagin egitim sitemlerine uygun gelisimlerinin saglanmasi, 6zel gereksinimlilere yonelik spor
hizmetlerinin iyilestirilmesi konulari hakkinda etkinliklerinin artirmasi gerekmektedir. Ozellikle

interaktif ortam merkezinin kurulmasi énemlidir.

Okul ¢agi cocuklarina Sportif aligkanlklarin kazandirilmasi ve yetenekli olanlarin tespit
edilebilmesi icin, il Milli Egitim MUdarligiu okul sporlari faaliyetlerinin sayisini artirmali ve
okullarin katilimini zorunlu tutmalidir. Onemli bir misyonu olan Beden Egitimi Ogretmenlerinin
ogrencilerini gbzlemlemesi ve spora sevk etmesi icin dizenlemeler yapilmalidir. Her bir egitim
— 6gretim dénemi sonunda (En az yilda iki kez) tespit ettikleri 6grencileri Genclik Hizmetleri

Spor il Muddirliigine raporlamalari saglanmalidir.

ilimizde Buz sporlari ve Avrupa’nin en biiyiik tiglincii Bowling salonunun hizmete agiimasi
ile spor dallarina 6zgu tesis sayisi artmistir. Fakat Samsundaki tesislerin merkezi yerlerde
olmamasi ve ulasimla ilgili guglikler nedeniyle vatandaslarin bu spor tesislerinden
faydalanmasi noktasin da sorunlar oldugu goérilmektedir. Oyun ve eglence diizeyi yuksek olan
Bowling salonunda oyun seanslari hafta ici 8 TL hafta sonu 10 TL olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla bdylesine uygun fiyat ve glzel bir tesise de ilgi yogunlasmis, oynamayi bilen
bilmeyen tim vatandaslar salona gelmektedir. Ozellikle Bowling sporu hakkinda bilgisi yetersiz
olan vatandaslarin oyun alanina ciddi zararlar verdigi gorulmugtir. Tesisin uzun vadeli
isletilebilmesi icin oynamasini bilmeyen vatandaslara Ucretsiz kisa kurslar dizenlenmeli,
donanimli tekniker ve egitmen kadrosunun olusturulmasina énem verilmelidir. Boylece bu spor
dalinda basarili sporcularin yetismesi saglanabilir. Buz sporlari salonunun oncelikli hedefi

sosyal bir mekandan daha ¢ok sporcu yetistirme odakli olarak hizmet etmelidir.

Gelecegin sporculari donaniml tesislerde yapacadi antrenmanlar sayesinde basarilari
yakalayabilecektir. Basarili sporcunun tespit edilmesi icinde Samsunda lisansli sporcu
sayisinin artiriilmasi ve bunlarin faal olarak yetenegi oldugu spor dalinda yurt i¢i ve yurt digi
muUsabakalarda basari goésterenlere 6dil vererek devamliligi saglanmahdir. Clnk( baylk spor
organizasyonlarinda dlkemizi temsil eden milli takim sporculari arasinda sehrimizin yetistirdigi
sporcularin fazla olmasi Samsunun tanitimi acisindan 6nemli bir firsattir. S6z konusu

hedeflere ulasabilmek ve ilgili paydaslar arasinda koordinasyon ve igbirligi saglanmalidir.
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i SAMSUN iLl
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

Samsun sahil seridi (kiy1) uzunlugu toplam 35 km’dir. Fakat yUrlyls ve mevsimsel plaj
haricinde kullanilmamaktadir. ilimiz deniz sporlari turizmine yatkindir. Ugurtma Sérfu
Turkiye’de sadece Alacati ve Gokova'da yapiimaktadir. Rizgarin saatte 8 km hiza ulastigi
yerlerde yapilan bu spora Bafra (Yesilyazi) ve Engiz bdlgesi uygun bir alandir. Alagati’ya kite
sorf yapmak igin yilda ortalama 80 bin yabanci turist gelmektedir. Samsunda bu sporun

uygulanmasi turizm, ekonomi ve sehrimizin uluslararasi tanitiminda fayda saglayacaktir.

Fiziki ozellikleriyle ekstrem spor ve doga merkezi haline donusturulebilecek bolgelerin
(Sahinkaya Kanyonu, Ladik Kayak Tesisleri, OMU géleti) bilinirliligini artiriimasi igin gerekli

hedeflerin yerine getiriimesi Samsuna dnemli bir deger katacaktir.
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SAGLIK EYLEM PLANI




i SAMSUN iLl
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

12.4.SAGLIK EYLEM PLANI

Raporun Amaci ve Kapsami

Samsun il Saglik Eylem Planrni ile ulagilmak istenen hedef basta 2023 vizyonu hedeflerine
ulasabilmek acgisindan énem tasiyan temel saglik sorun alanlarina yonelik olarak Samsun ili
icin bir yol haritasi sunmaktadir. Bu eylem planinda, Samsun ilinin Turkiye’nin saglik alanindaki
gelisim surecine uyum gostermesi icin yapilabilecek gcalismalar planlanmistir.

Yontem ve Temel Bulgular

Toplumu olusturan her bireyin saglik hizmetlerine esit sekilde ve ihtiya¢ duydugu her zaman
yeteri kadar erigsebilmesi bireylerin refahlarina blylk katki saglamaktadir. Samsun ilinde
saglikla ilgili yasanan sorunlar Tlrkiye ile paralellik géstermektedir. Ulke genelinde oldugu gibi
bdlgede de sagdlik hizmetlerinin baylk bir kismi merkezi ydonetim tarafindan saglanmaktadir.
Saglik eylem plani hazirlik kapsaminda 5 ana eylem plani basligi altinda toplam 45 alt eylem
plani yer almaktadir.

Ana eylem plani olarak; Birey ve topluma erigilebilir, uygun, yenilikgi, etkili ve etkin saglik
hizmetleri sunmak, Saglhga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve saglikh hayat
tarzini tesvik etmek, Saglik alaninda sunulan kurumlar arasi ve ¢ok disiplinli etkinlik sayisinin
artirlmasi, Samsun’un sunulan saglik hizmetleri alaninda ulusal ve uluslararasi konumunun
glgclendirilmesi, Samsun’un saglik alaninda mevcut durumuna ve gelistirilebilir alanlarina
yonelik akademik galismalarin yapilmasi ve artiriimasi seklinde 5 ana baslik belirlenmistir.

Ana paydas olarak il Saghk Madarliga basta olmak Utzere toplam 20 paydas ile galisiimistir.
Paydaslarla 17 toplanti gerceklestiriimistir. Toplantilarin 5’inde Ondokuz Mayis Universitesi ve
il Saghk Mudirltgi toplanti salonlari kullaniimig, 12’sinde il Saglik Midurliga ile birlikte
paydaslara birebir ziyaretler gerceklestirilmistir. Toplantilarda ve birebir gorismelerde toplam
85 kisinin go6rust alinmistir. Eylem planlarinda yer alan faaliyetler birden fazla kurumun
sorumluluk alanina giren ve kurumlar arasi etkin koordinasyon gerektirecek sekilde
tasarlanmistir. Bu kapsamda, 2018-2023 déneminde bitin eylem planlariyla Samsun ilinde
hayata gecirilmesi 6ngérulmektedir. Eylem planlarindaki eylemler, eylemden sorumlu
kuruluglar tarafindan eylemle ilgili kuruluglarla koordinasyon halinde uygulamaya
gegcirilebilecektir. Saglik eylem palani hazirhdi sirecinde yapilan goérismelerde, Saghk
Bakanligi 2013-2017 Stratejik Plani icinde yer alan ve asagida belirtilen saglk alanindaki
gUglu-zayif yonler, firsatlar ve tehditler analizinden yola ¢ikilarak ve Samsun’un oncelikleri
dikkate alinarak konular degerlendirilmistir. Gorlismelerde insan merkezli yaklagsimla birey ve
toplum saghgini en Ust dizeyde korumak, saglik sorunlarina zamaninda, uygun ve etkili
¢ozimleri sunmak ana ilkesi ile uyumlu oneriler 6n plana c¢ikartiimaya calisiimistir.  Bu
dogrultudaki 6neriler Samsun 2023 saglik eylem planina aktariimigtir.
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23

Engelli ve kronik
hastaligi olan bireylere
yonelik Hasta Kampi

-19 Mayis
Universitesi

-Valilik

-Buyuksehir ve ilge
Belediyeler

-Il Saglik Midirliga

2018-
2023

Mavi Isiklar engelli rehabilitasyon
merkezi MS, kas hastaliklari, beyin
damar hastaliklari, Parkinson ve
travma gibi engellilikle seyredebilen
hastalilara yonelik yapilandiriimig
programlarla desteklenebilir ve bu
sayede engelli hastalarin yagsam
kalitesinde diizelme saglanabilir. 3-7
glnlik fizyoterapi, yoga, pilates, miizik
terapi, refloksoloji gibi degisik
aktivitelerle desteklenecek bu
programlara hasta ve hasta yakinlari
katilabilir. Hastalarin hastaliklarini
daha iyi anlayabilmesi ve
hastaliklariyla daha barisik olabilmesi
saglanabilecegi gibi var olan
OzUrlUklerine yonelik neler
yapabilecekleri yoniinde farkindalik da
artinilabilir. Bu programlara sadece
Samsun ve cevre iller degil tim
Turkiye’den ve komsu Ulkelerden hasta
katilimi saglanabilir. Ayrica bu
kamplarda akademik galismalar
yapilabilir.

Saglik turizmi
kapsaminda farkli
saglik alaninda
Samsun ilinin
farkindaliginin artmasi
Kronik hastaliklarda
hastalarin yagsam
kalitesinin artiriimasi

24

Cocuk Agiz ve Dis
Saghgr Merkezi

-l Saglik
Miidiirligii

- Dig hekimleri birligi
-19 Mayis Universitesi

2018-
2023

Cocukluk yas grubunda dis sorunlari
oldukga fazla goriilmektedir. Hem
koruyucu hem de tedavi agisindan
cocuk dis hastanesi 6nem
tasimaktadir. Mevcut durumda
yasanan yogunluk azaltilabilecek ve
cocuklar ayri birimlerde bu
hizmetlerden yararlanabilecektir.
Ayrica Hamileler de bu birimden
yararlanabilir.

Koruyucu dig saglik
hizmetlerinde
farkindalikta artis
Dis kliniklerinde
yogunlukta azalma
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12.5.KULTUR VE TURIZM EYLEM PLANI

Raporun Amaci ve Kapsami

Dinyada en hizli gelisen sektdrlerden biri olan turizmden yeterli katkiyi alabilmek igin
kaynaklari batincul bir bicimde dederlendirerek stratejik plan olusturmak, basarinin temel
anahtari olarak degerlendirilebilir. Samsun’da turizmin gelecedini planlamak igin yapilan bu
calismada stratejik planlama yaklasimi benimsenmistir. Stratejik planlamada basariya
ulasmanin temel gerekgelerinden biri tim taraflarin katihmini saglayarak cevreyi kesfetmektir.
Bu baglamda Samsun 2018-2023 Kultir ve Turizm eylem Plani hazirlik ¢galismalari sirasinda
turizmle ilgili katki verebilecek tim paydagslara basvurulmaya calisiimistir. Samsun’da turizmi
planlamak icin dinyadaki ve Ulkemizdeki mevcut durumu ve turizm egilimlerini ortaya koyarak
eylem plani ¢alismalari baglatiimistir.

Samsun 2018-2023 Kiiltir ve Turizm Eylem Plani hazirlanirken Ulke politikalari basta olmak
Uzere bolge ve sehir igin hazirlanan politika belgeleri incelenmis ve olusturulan eylemler s6z
konusu politika belgeleri ile tutarlilk saglamistir. Ozellikle kiiltiir ve turizmde en giincel politika
belgeleri olan Ill. Turizm Surasi ile Ill. Kiltar Surasi kararlari ile de 6rtisen Samsun 2018-2023
Kultdr ve Turizm Eylem Plani, bu yénuayle uygulanabilir bir nitelik tasimaktadir.

Dunyadaki turizm egilimleri ve Samsun’un kaynaklari iligkilendirilerek trtn cesitliligi Gzerinde
durulan eylem planinda, turizme kaynak olusturabilecek nitelikteki her 6ge dikkate alinmaya
calisilmigtir. Bununla birlikte turistik Grinin pazarlanmasinda ¢aga ayak uydurmaya yonelik
yaklasimlar da benimsenmistir. Bu yonUyle her 6geyi turizm pazarina sunmaya yonelik nitelik
tasiyan eylem planinda surdirdlebilir turizm felsefesi ilke edinilmistir. Bagka bir ifade ile trln
cesitliligi Uzerinde durulurken geleneksel yasanti ile turizm bagdastiriimaya ¢alisiimis, ¢cevrenin
ve dogal kaynaklarin korunmasi tzerinde 6nemle durulmustur.

Yontem ve Temel Bulgular

Samsun 2018-2013 Kultdr ve Turizm Eylem Plani hazirlanirken, éncelikle ilgili politika belgeleri
incelenmistir. Devam eden surecte kultlr ve turizmle ilgili paydaslar belirlenmis olup ylzytze
gorismeler gerceklestiriimistir. Mevcut duruma ve Onerilere yonelik paydas gorislerinin
alinmasi amaciyla toplanti gercgeklestirilmistir. Gerek toplantida ¢ikan sonuglar gerekse politika
belgeleri ile turizm egilimleri arasindaki baglantilardan yola c¢ikilarak belirlenen temel
sorunlarin ¢6zimuU ve hareket noktasinin belirlenmesi icin paydas calistaylari dizenlenmistir.
ilk paydas galistayinda turizm, ikincisinde ise kiiltiir gindeme alinmigtir. Turizm galistayinda
tanitim, pazarlama, markalasma ve dijitallesme, turizmde yaygin egitim, turizm bilinci
olusturma ve istihdama katkilari ile turizmin cesitlendirmesine yonelik c¢alismalar
yuratdimastar. Kultdr calistayinda ise kulttrel varliklarinin korunmasi, surdurilmesi ve turizme
kazandiriimasi Uzerinde durulmustur. Her iki ¢alistay sonucunda alinan kararlar ve taslak
olarak hazirlanan eylemler Ondokuz Mayis Universitesi Turizm Fakiiltesi 6gretim
elemanlarinin gonulli destegi ile olusturulan editér grubunda goézden geciriimis ve
dizenlenmistir. Bu dogrultuda asagidaki bagliklarda toplam 55 eylem olusturulmustur:

e Turizmde tanitim, pazarlama, markalagsma ve dijitallesme,

e Turizmde yaygin egitim, turizm bilinci olusturma ve istihdama katkilari,
o Turistik Grinln ¢esitlendiriimesi ve gelistiriimesi

o Kultlr
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12.6.ALTYAPI VE ULASIM EYLEM PLANI

RAPORUN AMACI KAPSAMI

Ulusal bagimsizligimiza giden yolun baslangi¢ noktasi olan Samsun ilimiz, Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren cografi konumu, tarimsal guicli ve ekonomik potansiyeli ile Glkemizin en
onemli illerinden biri olagelmistir. 2017 yili itibari ile 1.312.990 kisi ntfusu ile 80.810.525 kisinin
yasadigi Ulkemizde, nifusa gore 16. buyuk sehirdir. Nufus artis orani 2010-2012 yillarinda %
1 civarinda iken, 2013-2017 doneminde ortalama nufus artig orani %9,5 degerine yukselmigtir.
Ulke cografyasinin en énemli konumlarindan birinde yer alan Samsun ili, karayolu ve
demiryolu hatlarinin kavsagl durumunda, denizyolu ve havayolu olanaklarina sahip, doguda
Yesilirmak ve verimli Carsamba Ovasi, batida Kizilirmak, Bafra Ovasi ve Kizilirmak Deltasi
kus cenneti gibi dinya dlgeginde ¢ok dnemli dogal kaynaklara sahiptir. Ayrica, enerji Uretimi
ve sulama amagli barajlari, turizm ve ticaret olanaklari ile ¢ok ylksek ekonomik ve ticari
potansiyeli olan bir sehirdir.

Samsun 1993 yilinda buylksehir olmug ve 2012 yilinda 6360 Sayili yasa ile Buyuksehir
Belediyesinin sinirlari il malki sinirlari olarak genisletiimistir. Samsun BlyUksehir Belediyesi
sinirlari igerisinde; Atakum, ilkadim, Canik, Tekkekdy, Carsamba, Salipazari, Ayvacik, Terme,
Havza, Ladik, Alagcam, Bafra, Vezirkopri, Asarcik, Kavak, 19 Mayis ve Yakakent olmak Uzere
17 ilge bulunmaktadir. Samsun, son yillarda yuksek oranli bir nifus artigi yagsamaktadir. Bu
artisin devam edecegi de TUIK verilerinden anlagilmaktadir. TUIK verilerine gére Samsun ili
icin 2025 yilinda dngorilen nifus 1.413.427 kisidir. Sehirde yer alan cazibe alanlari, kurulan
ikinci Universite ve diger cekim noktalari dikkate alindiginda bu degere erismekte zorluk
yasanmayacagi tahmin edilmektedir. Samsun sehri, il genelinde ntifus artisi dolayisiyla ortaya
cikacak tiim ihtiyaglara cevap vermeye hazir oimalidir. Ozellikle niifus artiginin dogrudan iligkili
oldugu Altyapi ve Ulastirma konulari bu ¢alisma gurubunun gliindeminde irdelenmis ve eylem

planlari dnerilmistir.

Kentsel yasamin temel gereksinimlerinden ve kalkinmishk dizeyinin 6nemli
parametrelerinden olan altyapi ve ulastirma tesisleri ilk caglardan ginimuize kadar
insanoglunun énemli ugras alanlarindan biri olmustur. Kentsel yerlesimlerde ilk olarak yol, su,
kanalizasyon ve yagmur suyu olarak ortaya ¢ikan bu ihtiyaglara, sanayilesme, ekonomik ve
teknolojik gelismelere bagli olarak zaman icinde kati atiklar, elektrik, iletisim, enerji vb. genel
hizmetler dahil edilmistir. Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Fen igleri Dairesi Baskanhdi bu
calismada Koordinatér kurum olarak yer almis ve ilgili tim kurum ve kuruluslarla iletigimi
saglamistir. Calisma; Altyapi ve Ulastirma ana bagslidi altinda iki koldan sirdirilmus ve birebir
kurum goérismeleri ve ardindan yapilan ¢alistaylarla mevcut durum degerlendirilerek sektorel

eylem plani onerileri gelistirilmistir.
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Altyap! ¢ok genis kapsamli bir kavramdir. Bu c¢alismada, Samsun ili genelinde ve
Ozellikle nifus yogunlugunun yiksek oldugu ilgelerde, gelecek bes yil dikkate alinarak kentsel
yasam kalitesini daha iyi dizeye c¢ikaracak altyapi ihtiyaclarina dair belirlemeler yapilis ve
eylem planlari gelistirilmistir. Altyapi1 calismalarini dogrudan etkileyen faktér, artan nifustur.
Nufus artisi beraberinde pek c¢ok sorunu getirmektedir, baslicalari; su, enerji ve arazi
kullaniminda artis, karbon saliniminda, kati atik Uretiminde artig, yogun trafik ve guvenlik
sorunlari olarak siralanabilir. Hazirlanan rapor ile siralanan bu hususlara dair eylem planlari

gelistirilmistir.

Altyap! konusunda karsimiza g¢ikan temel sorunlardan biri; farkli kurum ve kuruluslarin
ayni bdlgelerde farkli hizmetleri sunmak Uzere c¢alismalarini surdUrirken yasadiklari
koordinasyon eksiklikleri ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan kaynak ve zaman israfidir. Bu konu
AYKOME basgliginda irdelenmistir. Bu konunun disinda Altyapi ve Ulastirma Calisma
grubunun Altyap! bashgl asagida siralanan bagliklar altinda irdelenmistir. Ayrica dinya
genelinde guncel bir konu olan Akilli Kentler (Smart City), kapsaminda Samsun’un mevcut

altyapisini iyilestirecek ve akilli kent uygulamalarina altlik olacak éneriler gelistirilmistir.

e Iigme ve Kullanma suyu

e Kanalizasyon, yagmur suyu kanallari ve atiksu aritma

e Dogalgaz

e iletisim

e Elektrik / Aydinlatma

Ulasim; nifus artigi ve buna paralel artan ara¢ sayisi ile dogrudan iligkili bir konudur.

Ayrica artan fosil yakith arag¢ sayisi beraberinde karbon salinimi ve sera gazlarinda artis
meydana getirmektedir ki son ¢eyrek ylzyilda dinya gindeminin ilk siralarinda sdrekli yer alan
“kUresel 1sinma” konusunun temel sebeplerinden birisi olarak ifade edilmektedir. Ulastirma
konusunda farkli kisi, kurum ve kuruluslar 6zellikle kent i¢i toplu tagsima konusunda hizmetini
sunmak icin ¢aba gostermektedir. Ancak bu slrecte yasadiklari koordinasyon eksiklikleri
sorunlardan biri olarak karsimiza cikmaktadir. Bu konu UKOME basliginda irdelenmistir.

Raporda,Ulastirma basligi asagida siralanan maddeler halinde irdelenmisgtir.

e Karayolu
e Demiryolu
e Havayolu
e Denizyolu

o Lojistik
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YONTEM VE TEMEL BULGULAR

Bu calisma kapsaminda Samsun ili 2018-2023 Sektdrel Eylem planlari belirlenmeye

calisilirken; Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), 65. Hiikiimet Programi, Oncelikli Déntisim
Programlari, Orta Vadeli Program (2017-2019), Bakanlik Strateji Planlari, Yesilirmak Havzasi
Gelisim Projesinin (TR83 Bolge Plani), Sehircilik Surasi (2017), kurumlarin stratejik planlari ve
bu konuda yapilan akademik tezler ve yayinlar incelenmigtir. Altyapi ve Ulastirma konusunda
dinyada yasanan gelismeler arastiriimistir. Samsun ili icin 2018-2023 yillarina dair altyapi ve
ulasim calismalarinda planlanan projelere ek olarak,temelde Samsun ilinin, daha sonra buna
bagl olarak bélge ve Ulke’nin kalkinmasina ve yasam kalitesinin iyilesmesine katki saglayacak

eylemler belirlenmeye calisiimistir.

Altyapi ve Ulastirma Sektoérel eylem planlari belirleme slrecinde calismaya katki
saglayacak kamu kurum-kuruluglari ve sivil toplum o&rguatlerinin katilimlari saglanmaya
calisilmigtir. Samsun ilinin ihtiyaglari ve o6ncelikleri dikkate alinarak; kamu kurumlari,
Universite, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin da istirakiyle, katilimci bir yaklagimla
calistaylar duzenlenmigtir Calistaylar'da katilimci kuruluglardan, kuruluglarin sirdirdakleri
faaliyetler hakkinda bilgi ve belgeler talep edilmis ve eylem plani &énerileri alinmigtir.
Katilimcilar tarafindan dnerilen ve calistayda tartisilan eylem planlari diizenlenerek, tekrar tim
katihmci paydagslara e-posta yol ile iletiimis, revize gorusleri ve ilave dnerileri talep edilmistir.
Elde edilen bulgular 1g1ginda altyapi konusunda 18, ulagtirma konusunda 20 adet olmak Uzere

toplam 38 eylem Onerisi gelistirilmistir

Tum bu galismalar sonucunda, Samsun ilinin altyap! ve ulastirma konusunda yeterli
deneyim, tecribe ve bilgi birikimine sahip oldugu, ancak hizmetlerin sunulmasi asamasinda
koordinasyon eksiklikleri yasandigi goézlemlenmistir. Bu sebeple AYKOME ve UKOME
birimlerinin daha etkin hale getirilerek, bu birimler tarafindan alinan kararlarin uygulanmasi

konusunda etkili bir denetlemeye ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir.

Kamu ve 6zel sektor vatandaslara etkili ve kaliteli hizmet sunmak zorundadir. Sunulan
hizmetlerin kalitesi surekli izlenebilmeli ve katilimci bir strec¢ gelistiriimelidir. Bu kapsamda
etkili yonetim ve denetim icin detayli ve glincel veri en temel ihtiyactir. Bu sebeple kentin
sayisal haritalarinin giincel tutulmasi ve Ozellikle teknik altyapi tesisleri icin CBS ortaminda 3
boyutlu sayisal haritalarinin tretilmesi gerekmektedir. Altyapi ve ulastirma konularinda daha
etkili hizmet sunabilmek icin akilll kent uygulamalarina dair stregler gelistiriimelidir. Gelisen
teknolojilerden faydalanarak, kent daha izlenebilir hale getirilmelidir. Tim bu eylemler
gerceklestirilirken strdurdlebilirlik kavrami dikkate alinmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina
oncelik verilmeli, toprak, su, hava gibi dogal kaynaklarin kullaniminda gelecek nesiller dikkate

alinarak korumaci yaklasimlar sergilenmelidir.
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12.7.CEVRE VE SEHIRCILIK EYLEM PLANI

Girig ve Yonetici Ozeti

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Genel Sekreterliginin 23.10.2017 tarihinde hayata gecirdigi
2018 — 2023 yillarini kapsayan Samsun ili Sektérel Eylem Planlari ¢calismasi cergevesinde 11
calisma grubu olusturulmustur. Cevre ve Sehircilik Calisma Grubu bunlardan birisidir.
Cumbhuriyetimizin 100. yili olan 2023’l odak alarak ilkemizin yeni sehircilik vizyonuna uyumlu
kentsel ve cevresel politika ve uygulamalarin belirlenmesine yonelik temel felsefeden
hareketle, ilk olarak Ondokuz Mayis Universitesi'nin akademik ydnlendiriciligi ve Samsun
Buyuksehir Belediyesi'nin kurumsal koordinasyonuyla, 14 kisiden olusan Cevre ve Sehircilik

Calisma Grubu olusturulmustur.

Calisma grubu olusturulduktan sonra akademik moderatorler tarafindan farkh tarihlerde
gerceklestirilen hazirlik toplantilarinda ¢evre ve sehircilik kapsaminda alt ¢alisma temalari
tespit edilmigtir. Alt konularin belirlenmesinde bilimsel él¢ltlerin yanisira Samsun kentine 6zgu
kentsel ve gevresel gergeklikler dikkate alinmistir. Cevre ve sehircilik olmak tzere iki ayri

kategoride belirlenen alt calisma temalari soéyledir:

Cevre Temasi

1. Cevresel Etkenler
= Cevre Kalitesi
= Enerji Kullanimi
= Su Tuketimi

2. Cevre Sorunlari
= |klim Degisikliginin Etkileri
= Kiyi ve Deniz Kirliligi
= Kati Atiklar ve Bertarafi

Sehircilik Temasi

1. Mekansal Organizasyon
= Konut Alanlari
Kamusal Alanlar
Kentsel Lojistik Alanlar
Kentsel Dolagim ve Erigebilirlik
Kentsel Altyapi ve Ustyapi Kullanimlari

2. Kent Sorunlari

= Kentsel Gog
Kentsel Glvenlik ve Sug
Kentsel Koruma ve Estetik
Atiksu Yonetimi ve Aritimi
Kent Kultlrt
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Cevre ve sehirciligin alt temalari belirlendikten sonra koordinatoér kurum olan Samsun BSB’deki
calisma grubu Uyeleri ile 5 Aralik 2017°de OMU iiBF’de ilk toplanti gerceklestirilmistir. 26 Mart
2018 tarihine kadar ¢alisma grubu olarak Samsun Buyuksehir Belediyesi ile Ondokuz Mayis
Universitesi’nde toplam 7 toplanti gerceklestiriimistir. Toplantilarda alt temalar ve bu temalarla
ilgili Samsun’daki kurum ve kuruluglar belirlenmistir. Koordinatér kurum Samsun BSB,

belirlenen kurum ve kuruluglarin ¢alistaya davet isini Ustlenmistir.

Hazirlik toplantilari bittikten sonra OKA ile temasa gecilmis ve OKA’nin hizmet binasinda 16—
17 Ocak 2018 tarihlerinde akademisyen, uzman ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinden

olusan30 farkli kurumdan 70 katilimciyla bir galistay gerceklestiriimigtir.

iki guin siren calistayin ilk giiniinde sehircilik temasi, ikinci giininde de gevre temasi ele
alinmigtir. Calistaylarda ilgili kurumlarin temsilcileriyle her bir tematik soruna iligkin dnce
mevcut durum degerlendirmesi ile sorun analiziyapiimig, sonra da tespit edilen sorunlar
cercevesinde ¢6zim Onerileri ve eylem planlari tartisiimistir. Akademik moderatorler
tarafindan calistaylarda tartisilan eylem planlarinin HABITAT Il ve Amsterdam Pakti gibi
Turkiye acisindan baglayicihdr bulunan uluslararasi belgelerle uyumlu olmasina 6zen
gosterilmistir. Calistay sonunda farklilasmis amaclar setine yénelik olarak ¢evre temasi altinda
61 adet, sehircilik temasi altinda da 104 tane eylem plani belirlenmistir.Calistayda belirlenen
eylem planlari, daha sonra akademik moderatorler tarafindan duzenlenerek, e-mail yoluyla
calistaya katilan kurum ve kurulus temsilcilerinin tekrar elestiri ve Onerilerine sunulmus ve
onlardan geri donls yapmalari istenmistir. Geri donusler neticesinde eylem planlarina son

bicimi verilmis ve rapor yazimina gegilmistir.

Cevre ve Sehircilik Raporu’nun yazimi asamasinda, oncelikle ilgili sektortin diinya ve Turkiye
perspektifli bir degerlendiriimesi yapilmistir. Turkiye perspektifinde ulusal ve yerel Olgekli
politika belgeleri incelenmistir. Bu gergevede; 10. Kalkinma Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
misyonu, Sehircilik Surasi 2017, Samsun BlylUksehir Belediyesi Stratejik Plani ve Yesilirmak
Havzasi Gelisim Projesi Ana Plani’'nda belirtilen stratejik amac ve dncelikler irdelenmis ve

eylem planlari bunlarla iligkilendirilmistir.
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12.8.TARIM VE KIRSAL KALKINMA EYLEM PLANI

Girig ve Yonetici Ozeti

Kamu yonetimi ve hizmet sunumunda seffaflik, katiimcilik, sorumluluk ve hesap
verilebilirlik gibi yaklagsimlar, kamu kurumlarinin geleceklerini kurumsal bir stratejik plan ve
eylem planina gére yénlendirmelerini gerekli kilmaktadir. Bu raporda Samsun ilinde 2018-2023
doéneminde tarim ve kirsal kalkinmanin saglanmasina yonelik gerekli eylemler ortaya
konulmustur.

Samsun ili sahip oldugu cografi konum, dogal ve insan kaynagi varligi nedeniyle énemli
bir tarimsal potansiyele sahiptir. Samsun ilinin toplam yiizélcimi 957.900 ha olup, bunun
%40,3'1n1 tarim alanlar olusturmaktadir. Toplam tarim alanlarinin blylik ¢odunlugu dusuk
nitelikteki tarim arazilerinden olusmaktadir. Samsun ilindeki tarim arazisi varligi ve islenen
tarim arazisi varliginda 6énemli bir azalis yasanirken, islenmeyen tarim arazilerinde artis
yasanmaktadir.

Samsun ilinde en fazla ekilen veya dikilen bitkisel Urlnler sirasiyla; tahillar, meyveler,
diger yagh tohumlar, dane misir, celtik, aycice@i, tltin, soya, kuru baklagiller ve
sekerpancaridir. Tahillar, dane misir, kuru baklagiller, seker pancari, soya ve tutin alanlarinda
azalis yasanmigken, celtik, aycicedi ve diger yagl tohumlarin Uretim alanlarinda artisin
yasanmaktadir. ilde yem bitkilerine saglanan desteklerin de etkisiyle dzellikle silajlik misir, fig,
yonca ve fig ekim alanlari ve Uretimlerinde énemli artislar gergeklestiriimistir.

Samsun ilinde toplam biyilikbas hayvan varliginda artis yasanmasina ragmen,
kiigikbas hayvan varliginda azalig yagsanmistir. Sigir varhigi iginde yerli irklarin payi azalirken,
melez ve kultur irklarinin payinda artis yagsanmaktadir. Halen sigir varhginin yaklasik 1/5'i
disiik verimli yerli irklardan olugsmaktadir. ildeki toplam kiigiikbas hayvan varliginda da ¢ok
onemli bir azalis yaganmaktadir. Bu azalis koyun varligindaki gerilemeden kaynaklanirken,
keci varliginda énemli bir artis gerceklestiriimistir. Toplam buylkbas hayvan varliginda
yasanan azalisa ragmen, sut Uretimi, kirmizi et Gretimi ve 6zellikle kanath eti Gretiminde artis
yasanmaktadir.

Samsun ilinde su drlnleri Gretim potansiyelinin gok Ustiinde bir avcilik kapasitesi
bulunmaktadir. ilde avciliktan yaklasik 51-67 bin ton, yetistiricilikten yaklasik 5,5-8 bin ton
arasinda degisen bir su Urtnleri Uretimi gerceklesmektedir.

Samsun ilindeki Ureticilerin blylk bir kisminin halen mevcut tarimsal érgitlere lye
olmadiklari, mevcut Uretici érgltlerinin ise sermaye yetersizligi, 6rgut baglihgin dasuklugu, iyi

yobnetilememe vb nedenlerden dolayi Uyelerine yeterli hizmeti saglayamamaktadirlar.
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Turkiye’de tarim sektorinin geligtiriimesine yonelik olarak; alan bazli destekler,
biyolojik ve biyoteknik micadele destegi, diger tarimsal amacgl destekler, fark ddemesi,
hayvancilik destekleri, tarimsal yayim ve danismanlik destekleri seklinde destekler
saglanmaktadir. Bununla birlikte Ziraat Bankasi araciligiyla tarim sektériine subvansiyonlu
krediler saglanmaktadir. Bununla birlikte, TKDK il Koordinatorligii aracihgiyla kirsal
bdlgelerdeki sit ve et isletmelerine ahir yapimi, sit ve et drlnlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasi, meyve ve sebze islenmesi ve paketlenmesi, su UrUnlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendiriimesi ve gelistiriimesi, yerel Grinler ve mikro
isletmelerin gelistiriimesi, kirsal turizm ve kdltir balik¢ihdinin gelistiriimesi amaciyla projeye
dayali hibeler de saglamaktadir. IPARD | déneminde Samsun ilinde 740 proje tamamlanmis
olup, yaklasik 225 milyon TL’lik yatirrma 102 milyon TL’lik bir hibe saglanmigtir.

Paydas analizinde Samsun ili tarim ve kirsal kalkinma alanlarinda éne gikan en énemli
sorunlar; kuglk ve cok pargall igletmelerin yayginhigi, isletmelerin altyapilarinin yetersizligi,
isletmelerin rekabet glicinin disukligu, sermaye ve finansman yetersizligi, yeterli damizhk
materyalin saglanamamasi, tarim topraklarinin amag¢ digi kullanimi, meralarin yeterli
olmamasi, kaynak kullanimi ve dretim planlamasinin olmamasi, su Kkirliligi, iklimsel
degigikliginin yasanmasi, arazi ve hayvan basina verimin dusiklugu, girdi fiyatlarinin
yuksekligi, mekanizasyon yetersizligi, tarimdaki nifusun yaglanmasi ve gen¢ nifusun tarimda
kalmak istememesi, kirsaldan gdgln yasanmasi, Ureticilerin mesleki bilgi ve uygulama
yetersizligi, tarimsal orgutlere katihmin yetersizligi ve yeterli hizmetlerin saglanamamasi,
ureticilerin yeterli gelir elde edilememeleri, asiri avcilik kapasitesine karsilik avlanma alaninin
darhgi, balik hastalik ve dlimlerinin yayginhigi, bilingsiz ilaglama kaynakli kalinti probleminin
yasanmasi, Urun fiyatlarinin dusuk ve istikrarsiz olmasi, tarim piyasalariyla ilgili yeterli ve
guncel bilginin olmamasi, tarim Urdnlerinin aracilarla pazarlanmasi ve yiksek araci marjlarinin
varligi, kirsal alanlarda yeterli tarima dayali sanayinin olmamasi, bazi meyve ve sebzelerde
isleme sanayinin olmasi, tarim UrGnlerinde soguk zincirinin yetersizligi, sahada yeterli teknik
personelin bulunmamasi, Ureticilere yeterli kamu yayim ve egitim hizmetinin saglanmamasi,
ziraat faklltelerinde yeterli uygulamali egitim yapilmamasi, tarim danigsmanlara gerekli hizmet
ici egitimin saglanmamasi, antibiyotik kullaniminin yeterince izlememesi ve denetlenmemesi
ile alan bazli desteklemenin Ureticileri Uretimden uzaklastirmasi seklindedir.

Samsun llinde tarim ve kirsal kalkinmanin gergeklestirimesine yonelik stratejik
amaglar; tarimsal Urlnlerde arz guvencesini saglamak ve rekabet gucu yuksek bir tarim
sektorl olusturmak, gida ve yem gulvenilirligini saglamak, bitki saghigi, hayvan saghgi ve
refahini artirmak, kirsal alanlarda tarimsal, sosyal ve fiziki altyapiyi iyilestirerek ekonomiyi
gelistirmek, su Urlnleri kaynaklarini korumak ve surdirdlebilir gelisimini saglamak, tarimsal
uretimde kalite ve verimliligi artiriimasina yonelik arastirma-gelistirme c¢alismalarini yurtitmek

ve kurumsal kapasiteyi gelistirmek seklindedir.
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Plan déneminde Samsun ili tarim ve kirsal kalkinmasinin saglanmasina ydnelik
gergeklestiriimesi dngdrilen baslica eylemler asagida belirtiimigtir.

Samsun ilinin Glkenin arz glivencesine katki saglayabilmesi ve rekabet giicti yiiksek bir
tarim sektort olusturulabilmesi icin; kullanilamayan tarim arazilerinin tarimsal Uretime
kazandiriimasi, sertifikali tohum kullaniminin artirilmasi, tarim sigortasinin yayginlastiriimasi,
havza bazli destek planlamasinin yapilmasi, hayvan basina verimin artiriimasi, hayvancilik
igletmelerinin  modernizasyonunun  saglanmasi, igletmelerinin  surdurilebilir  dlgcege
ulastirlmasi, meraislah ve amenajman c¢alismalarinin yapilmasi, tarim-sanayi iliskilerinin
guglendirilmesi, tarimsal Urdnlerin fiyatlarinin takip edilmesi, Uretici érgitlerinin pazarlama ve
tanitim alanlarinda guglendiriimesi,tarimsal Urtnlerin belgelendiriimesi, sertifikasyonu ve
cografi isaretlenmesi konularinda eylemlerin gergeklestiriimesi, tarimsal yayim ve danismanlik
hizmetlerinin yayginlastiriimasi konularinda eylemler gerceklestirilecektir.

Samsun ilinde gida ve yem giivenliginin saglanabilmesi icin; tarim isletmelerinin hatali
pestisit kullaniminin dnlenmesine yonelik denetimlerin artiriimasi, veteriner ilaglarin uygun
kullanimina yoénelik denetimlerin etkinliginin artiriimasi, gida risk degerlendirmelerinin
yapilmasi, gida guvenilirligi bilincinin arttiriimasi konusunda eylemler gergeklestirilecektir.

Samsun llinde bitki saghgi, hayvan saghigi ve refahinin gelistiriimesi igin; bitkisel
uretimde kimyasal uygulamalara alternatif biyolojik ve biyoteknik micadele uygulamalarinin
yayginlastiriimasi, bitki sagligi alaninda zararli organizmalara kargi entegre micadele
uygulamalarinin yayginlastirilmasi, hayvan saghgi ve refahinin saglanmasi igin gerekli
sistemlerin ve standartlarin olusturulmasi, ilin sap hastaigindan arilik statiisiine
kavusturulmasi, buzagi élimlerinin azaltiimasi icin gerekli ¢calismalarin yapilmasi, veteriner
saghk Urdnleri ve Uretim yerlerinin nakli, depolanmasi ve kullanimlarinin kontrol ve denetim
faaliyetlerinin geligtiriimesi ve kullanilan antibiyotiklerin mikroorganizmalar UGzerindeki

etkinliklerini izlemek icin surveyans agi kurulmasi konularinda eylemler gerceklestirilecektir.

Samsun ilinde tarimsal altyapinin iyilestiriimesi ve kirsal kalkinmanin saglanabilmesi
igin; tarimsal Uretim ve tarima dayall sanayi entegrasyonunun saglanmasi, kirsal turizmin
gelistirmesi, kirsal alanlarda geleneksel gida, tarim Urlnleri ve el sanatlari Uretiminin
geligtiriimesi, kirsal alanda kadinlarin ve genclerin istihdamini artirmaya yonelik strddrulebilir
projelerin gerceklestiriimesi, cografi isaret ve geleneksel trlin adi konularindaki tescil sayisinin
artinlmasi, markalasma potansiyeli bulunan tarimsal Urlnlerin tespiti ve markalasmasinin
desteklenmesi, kiglk ve parcall arazilerin toplulastiriimasi ve arazi kullanim planlarinin
yapilmasi, mirasa konu tarim arazilerinde devir islemlerinin gerceklestiriimesi, modern basingh
sulama yoOntemlerinin kullaniminin yayginlastirilarak bilingli su kullaniminin saglanmasi,
yerUstl ve yeralti sularinda tarimsal kaynakli nitrat kirliliginin izlenmesi, kirliligi énlemeye ve

azaltmaya yonelik ¢alismalar yapilmasi, tarimsal yayim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve
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etkinliginin artirnimasi, geng ciftgilerin tarima tesvik edilmesi, IPARD Programi kapsaminda
kurulan yerel eylem gruplarinin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi, kirsal kalkinma yatirim
desteklerinden daha fazla yararlanilmasi konularinda eylemler gergeklestirilecektir.

Samsun ilinde su Urinleri kaynaklarini korumak ve sirdirtlebilir gelisimini saglamak
igin; ticari balik stoklarinin belirlenmesi ve sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi, Su Uriinleri
Bilgi Sistemleri alt yapisinin giiglendiriimesi, Balikgi Gemilerini izleme Sisteminin gelistirilmesi
ve yayginlastiriimasi, balik¢i filosundaki av gucu fazlaliginin azaltilmasi, su kaynaklarinda alici
ortam izleme calismalari yapiimasi, su drtnleri yetistiricilik alanlarinin ve tagima kapasitelerinin
belirlenmesi, baliklandirma programi hazirlanmasi ve uygulanmasi, su Urlnleri yetistiricilik
Urdnlerinde izlenebilirligin yayginlastiriimasi konularinda gerekli eylemler yerine getirilecektir.

Samsun ilinde tarim ve kirsal alanlara yénelik ar-ge ¢alismalari kapsaminda; biyotik ve
abiyotik stres kosullarina toleransl kaliteli, standart cesit ve teknoloji gelistiriimesi,
tavukgulukta yerli yumurtaci ve etgi damizliklarin islah edilerek verimlerinin artiriimasi, bdlgeye
uygun verim Ozellikleri ylksek yerli hayvan irklarinin islah edilmesi, molekuler destekli
seleksiyon modellerinin gelistirilmesi, tarimsal Urlnlerde zararli organizmalara kargi
mucadelede ¢evreci metotlarin gelistiriimesi, zararli organizmalara kargi micadelede organik
tarimi destekleyen biyolojik, biyoteknik ve kultirel micadele metotlarinin gelistiriimesi ve
yayginlasgtiriimasi, tarimsal atiklarin ekonomiye kazandiriimasi, genetik kaynaklarin ve
biyolojik gesitliligin taranmasi, kayit altina alinmasi ve muhafaza edilmesi, arastirma
enstitilerinin altyapisinin diger kuruluslara agiimasi, ulusal ve uluslararasi kuruluglarla ortak
projeler yapilmasi ve finansman saglanmasi, iklim degisikliine uyum stratejileri, tarimsal
kuraklik ve Grin tahmin sistemlerinin geligtiriimesi, topraktaki organik karbon stoku ve
biokUtlenin belirlenmesi, ar-ge faaliyetleri icin izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasi,
tarimsal yeniliklerin yayginlastirilmasi amaciyla uretici érgutleriyle igbirligi yapiimasi, tarimsal
sulama ve arazi 1slahi konusunda teknik rehber yayinlanmasi konularinda gerekli eylemler
gercgeklestirilecektir.

Samsun ilinde tarima hizmet sunan kurumlarin kapasitesinin gelistirilebilmesi igin; ilgili
kurumlarin bilisim altyapisinin iyilestiriimesi, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak uygulanmasi,
yurdtilen faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi, personel dagiliminin norm
kadroya gore planlanmasi, personelin nicel ve nitel kapasitelerinin artirilmasi, ¢alisanlarin
moral ve motivasyonlarini artirmak icin sosyal ve kulturel aktiviteler dizenlenmesi, tarimsal
uUretici érgutlerinin rekabet gucundn gelistiriimesi, Uretici drgutlerinin pazarlama kabiliyetlerinin
gelistiriimesi, ihtiya¢ duyulan hizmet binalarinin insa edilmesi ile mevcut binalarin bakim ve

onarimlarinin saglanmasi konularinda gerekli eylemler gerceklestirilecektir.
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12.9.0RMAN VE SU iSLERi EYLEM PLANI

Raporun Amaci ve Kapsami

insan yasami icin orman ve su kaynaklari biiyiik éneme sahiptir. Diinya izerinde bu
kaynaklarin dagihmi farklilik gdstermektedir. Diger yandan nufus artigi, dogal kaynaklara
dayali ihtiyaclarin artmasi ve dogal kaynaklara zarar veren insan faaliyetlerinin artmasi
sonucunda tum dogal kaynaklar gibi orman ve su kaynaklarinin surdarulebilirligi de tehdit
altindadir. Ozellikle iklimsel degisiklikler, dogal kaynaklarin yogun bir bicimde kullaniimasi ve
kirletici unsurlarin artmasi tum dinyada dogal kaynaklarin surdirulebilir yonetimi icin
stratejilerin gelistiriimesi ve bu dogrultuda belirli donemleri kapsayan eylem planlarinin

hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye toplam 22,3 milyon hektar orman varli§ina ve yillik toplam 112 milyar m?® su kaynagi
potansiyeline sahiptir. Turkiye ylz dlgimi, nifusu, orman ve su kaynaklarinin dagilimi, kontrol
altindaki su kaynaklari varligi, sektorler arasinda su kaynaklari kullaniima oranlari géz énunde
tutuldugunda orman ve su islerinin dikkatli bir bicimde ydneltiimesi gereken ulkelerden birisidir.
Bu bakis acisi ile birgok kurum tarafindan orman ve su kaynaklarina iligskin konularda ¢ok

sayida Ulkesel duzeyde strateji ve eylem planlari hazirlanmis ve uygulanamaya koyulmustur.

Samsun orman ve su kaynaklari varligi bakimindan hem Karadeniz bdélgesi hem de tlkemiz
icerisinde énemli illerden birisidir. il sinirlari icerisinde farkl ekolojik 6zelliklerin var olmasi farkli
dzelliklerde orman alanlarinin olusmasina olanak saglamistir. Ozellikle sahip oldugu sulak
alanlar ve diger dogal dzellikler sayesinde biyolojik ¢esitlilik bakimindan da oldukga zengindir.
Kizilirmak ve Yesilirmak nehir havzalarinda yer almasi ve bu iki 6nemli irmagin Bafra ve
Cargamba ovalarindan Karadeniz’e ulasmalari Samsun ilini sadece dogal kaynaklar varligi
bakimindan degil ayni zamanda tarimsal bakimdan da 6énemli kilmaktadir. Samsun ilinde
orman ve su isleri konularinda yapilan faaliyetler, Ulkesel dizeyde hazirlanan konu ile ilgili
strateji ve eylem planlarina gore ilgili kamu kurumlari tarafindan yuruttiimektedir. Bunlara ek
olarak Samsun Valiligi ve Samsun Buyuksehir belediyesi tarafindan hazirlanan gesitli strateji

ve eylem planlarinda orman ve su igleri ile ilgili konular mevcuttur.

Bu rapor kapsaminda Samsun ilinde orman ve su isleri konularinda 2018-2023 zaman
diliminde gercgeklestiriimek Uzere eylem planlari hazirlanmigtir. Bu eylem planlarinin
hazirlanmasindaki temel ama¢ Samsun ilinde basta orman ve su kaynaklari olmak lGzere tim
dogal kaynaklarin korunak sudrddrulebilir bir sekilde kullanilmasina yol goéstermek ve katki

saglamaktadir.
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Bu kapsamda 10 farkli baslik altinda toplanan orman ve su igleri eylem planlari ile orman
alanlarinin korunmasi, geligtiriimesi, ekonomisinin arttiriimasi, biyolojik ¢esitliliginin korunmasi
ve yonetilmesi, su kaynaklarinin etkili ydnetilmesi, tarimsal, evsel ve endustriyel su yonetiminin
gelistiriimesi, su kaynaklari Kirliliginin azaltiimasi, sel, tagkin ve erozyonla mucadele edilmesi
ve kuraklik kosullarinda suyun dogru yénetilmesi konularinda alt eylem basliklari belirlenmisgtir.
Her bir eylem bashg icin sorumlu ve ilgili kurumlarin yani sira performans gostergeleri de

belirlenmigtir.
Yontem ve Temel Bulgular

Samsun ili Orman ve Su igleri Eylem Planlarinin (2018-2023) hazirlanmasinda ilk olarak
kaynak arastirmasi yapilmistir. Kaynak arastirmasi kapsaminda ilk sirada literattr arastirmasi
ve ikinci sirada veri arastirmasi ve temini faaliyetleri yurGtalmustdr. Secilen literattrler, strateji
planlari ve eylem planlari incelenmis ve Samsun ilini ilgilendiren tim strateji planlari ve eylem
basliklari belirlenmistir. Paydas kurumlarla bir toplanti yapiimis ve ardindan s6z konusu
raporun hazirlanmasinda paydas kurumlardan gerekli veriler talep edilmistir. S6z konusu
veriler bazi paydas kurumlardan temin edilebilmis, bazi kurumlardan temin edilememistir. Elde
edilen verilerin tumu incelenerek guvenilir olmayan veriler elenmistir. Sonug olarak, Ulkesel
dizeyde ve Samsun ili icin hazirlanmis strateji ve eylem planlari, havza dizeyli proje raporlari
ve diger literatller ve temin edilen saglikl veriler 1siginda taslak niteliginde ana eylem basliklari
ve ¢ok sayida alt eylem basliklari belirlenmis ve taslak rapor hazirlanmistir. Bu asamadan
sonra paydas kurum temsilcileri ile ikinci bir ¢calistay dizenlenerek taslak rapor ve taslak eylem
basliklar tartisiimistir. Calistay sonucunda 10 ana eylem bashgi ve 75 alt eylem basligindan

olusan rapora son hali verilmistir.

Genel olarak Samsun ilinde orman ve su igleri hususunda énemli seviyede veri eksikligi
sorununun var oldugu belirlenmistir. Ornegin, Samsun’ ilinin yillik toplam yenilenebilir su
kaynagi varligi, su kaynaklarinin ilge veya bolgelere gore dagihm miktarlari, hangi sektorin
yllda ne kadar su kaynagi kullandigi gibi énemli konularda verinin mevcut olmadigi tespit
edilmistir. Benzer sekilde toplam orman varligi, ormanlar igerisinde tlrlerin dagilim alanlari,
biyolojik ¢esitlilik gibi dinamik konularda her yil yenilenebilir bir veri tabaninin mevcut olmadigi
belirlenmigtir. Buna gore her ana eylem basligi altinda alt eylem basliklarindan en az bir
tanesinde mevcut durumu ortaya kaymayl amaclayan veya veri eksikligini giderecek

faaliyetlere yer verilmistir.
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Orman yonetimi ana eylem basligi altinda genel olarak orman envanterinin bir bilgi sistemi
ortaminda olusturulmasi, orman ekosistemlerinin izlenmesi ve korunmasi ve orman alanlarinin
arttinilmasi ve daha verimli hale getiriimesi, rekreasyon hizmetlerinin geligtiriimesi ve uydu
sistemleri ile orman alanlarinin sdrekli olarak izlenmesine iligkin alt eylem basgliklari
belirlenmigtir. Samsun icin 6nemli bir deder olan biyolojik cesitlilige iliskin ana eylem bashgi
altinda biyolojik gesitlilik envanterinin surekli yenilenmesine ek olarak izleme ve degerlendirme
faaliyetleri, toplum bilinci olugturulmasi ve biyolojik ¢esitliligin givence altina alinmasi gibi alt
eylem basliklari belirlenmistir. Cok yonlU bilesenlere sahip olan su kaynaklari yonetimi farkl
ana basliklar altinda ele alinmistir. Genel olarak su kaynaklari yonetimi ana eylem bashgi
yuzey ve yeralti su kaynaklari envanterinin olusturulmasi ve surekli glincel tutulmasinin yani
sira, Samsun su yonetimi koordinasyon kurulunun olusturulmasi ve sektérlere gére su
kaynaklari kullanilma durumunun belirlenmesi ve izlenmesi alt eylem baslklarindan
olusmustur. Samsun ilinde su kaynaklarinin en fazla tarim da sulama amaciyla kullanildigi bir
gergektir. Buna gore belirlenen sulama suyu yénetimi ana eylem baslhgi, sulama suyunun daha
etkili bir sekilde kullaniimasi, sulamada su tasarrufu, acik sulama sistemlerinin izlenmesi,
yonetimi ve basingli sulama sistemlerine dénusumdu, tarla i¢i sulama sistemlerinin dogru
secilmesi ile sulama randimaninin arttirilmasi, asiri veya eksik sulama durumlarinin izlenmesi,
basta celtik yetistirilen alanlar olmak Uzere sulamanin c¢evreye olan etkilerinin
degerlendiriimesi, taban suyu seviye ve kalitelerinin izlenmesi ve drenaj ydnetimi, marjinal
sularin kullaniimasi, internet tabanli calisacak bir sulama tavsiye sisteminin geligtiriimesi,
ciftcilerin  egitiimesi, uydu sistemlerinden sulu tarim alanlarinin izlenmesi ve arazi
toplulastirmasi gibi konularda alt eylem basgliklarina sahiptir. Evsel ve endustriyel amacla
kullanilan su kaynaklarinin strdurdlebilir bir sekilde yonetilmesi amaciyla bir ana eylem baghgi
belirlenmistir. Bu kapsamda evsel ve endUstriyel su kullanim miktarlarinin ayri olarak tespit
edilmesi, kayip kacak miktarlarinin azaltiimasi ve bu amagla elektronik sistemlerin sebekelere
entegre edilmesi ve su tasarrufu konusunda toplum bilincinin arttiriimasi konulari alt eylem
alanlarinin igeriklerini olusturmustur. Su kaynaklarinin kalitesinin korunmasi igin hayata
gecirilebilecek faaliyetler su kaynaklari kirliliginin azaltiimasi eylem baglidi altinda verilmistir.
Alt eylem basliklar yuzey ve yeralti su kaynaklarinin kalitelerinin izlenmesi, tarim kaynakli
olusan kirliligin azaltiimasi ve evsel ve endustriyel amaglarla kullanilan sularin kirlilik Gzerine
etkilerinin izlenmesi ve yonetiimesi konularini kapsamaktadir. Atik su ydnetimi eylem planlari
kapsaminda sehir kanalizasyonlarinda bakim, onarim ve yenileme, kaynaginda sularin daha
az kirlenmesi, aritma tesislerinin glncel teknolojiyle donatiimasi gibi eylem basliklari
belirlenmigtir. Sel ve taskinlarla micadele Samsun ili icin énem arz eden konulardan bir
tanesidir. Bu eylem konulari arasinda sel ve taskin uyari sistemlerinin gelistiriimesi, sel ve
tagkin 6nleme yapilarinin yeni iklim projeksiyonlarina goére gincellenmesi, riskli alanlarda

agaclandirma faaliyetlerine hiz verilmesi gibi konulari kapsamaktadir.

249 www.oka.org.tr 2018 - 2023



SAMSUN L
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

Erozyonla micadele de bir ana eylem bashgi olarak raporda yer almistir. Bu kapsamda
Samsun ilinin toprak haritasinin dijital ortamda hazirlanmasi, detayli erozyon risk haritalarinin
olusturulmasi, erozyon kontroll faaliyetleri, havza rehabilitasyon planlarinin hazirlanmasi ve
meralarin 1slah edilmesine iliskin eylemler belirlenmistir. iklim degisikligi ile yagislarin
dizensizlesmesi ve kuraklik etkilerinin artmasi Samsun ili icinde zaman zaman sorun teskil
etmektedir. Mevcut durumun degerlendiriimesi i¢in rapor kapsaminda son 30 vyillik yagis
verileri meteorolojik, hidrolojik ve tarimsal kuraklik bakig agisi ile degerlendirilmistir. Bu
dogrultuda kurak kosullarda Samsun ili icin su yonetimi eylem bagliklar belirlenmistir. Eylem
basliklari tarimsal su yonetimi, evsel su yonetimi ve endustriyel su yonetimi olarak (¢ gruba

ayriimistir.
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i SAMSUN iLl
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

12.10.SANAYIi VE TICARET EYLEM PLANI
Raporun Amaci ve Kapsami

Turkiye’nin 2023 vizyon hedefleri kapsaminda Samsun Sanayi ve Ticaret Eylem

Planinin amaglari;

1. Samsun’da sanayinin gelisimi ve ticaretin arttirlmasina yonelik olarak éncelikli
sektdrlerin teknolojik donanim kapasitelerini gelistirmek,

Uretim ve ihracatta 6ncelikli sektorlerin payini artirmak,

Samsun’un lojistikteki uluslararasi konumunun giglendiriimek,

Samsun’da yer alan KOBI'leri kurumsallasma ve yenilikgilik alaninda gelistiriimek,

o~ w0

Universite-Sanayi isbirligi ile sektoriin Gretim, yenilikgilik ve ar-ge alanlarinda
mevcut durumu iyilestiriimek ve

6. Oncelikli sektorlerin teknolojik donanim kapasitelerini gelistirmektir.

Raporun amaglari dogrultusunda, Turkiye ekonomisi ve Samsun ekonomisinin
incelendikten sonra agagida yer alan sorumlu kuruluglarla goérugulerek sanayi ve ticaret
sektorlerindeki eksiklikler tespit edilmis yapilmasi gereken eylemler ortaya konulmustur.

e Samsun Bilim, Sanayi ve Teknoloji il Midurligu

¢ Organize Sanayi Bélge MudurlUkleri

e KOSGEB Samsun il Miidirltgi

e Samsun Blyuksehir Belediyesi

e Sanayi ve Ticaret Odalari

e Samsun Teknopark

e Ondokuz Mayis Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi

e Samsun Serbest Bolge Mudurligu

e Samsun Serbest Bolgesi Kurucu ve igleticisi A.S.

e Samsun Ulusal ve Uluslararasi Lojistik Merkezi isletmeciligi Anonim Sirketi
e Samsun il Ticaret Mudurligi

e Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi

e Samsun Mobilyaci is Adamlari Dernegi

Eylem planlari asagida belirtilen dncelikli programlar ¢ercevesinde belirlenmistir.
e Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi

e Tasimaciliktan Lojistige Donisim Programi

e Uretimde Verimliligin Artirilmasi Programi

e lthalata Olan Bagimliligin Azaltiimasi Programi

e Yurtici Tasarruflarin Artirimasi ve israfin Onlenmesi Programi
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Yoéntem ve Temel Bulgular

Sanayi ve Ticaret Eylem Planinin hazirlanmasinda éncelikle Samsun ekonomisinin
Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH), kisi basina disen GSYH, ihracat-ithalat, yatirrm tesvikleri,
Samsun’un GSYH’sinin Turkiye’nin GSYH igerisindeki payi, Samsun ihracatinin Turkiye’'nin
ihracati icindeki payi, Samsun ithalatinin Tarkiye'nin ithalati icerisindeki incelenmigtir. S6z
konu veriler Dinya Bankasi, Tirkiye istatistik Kurumu, Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi'ndan elde edilmistir.ilgili verilere gére, ekonomisi tarim, hizmetler ve sanayi sektériine
dayanan Samsun’da tarim sektorinidn payinin azaldigi, hizmetler ve sanayi sektérinin
payinin arttigi tespit edilmistir.

Samsun’da sanayi ve ticaret sektoriiniin gelisimini saglamak, sektorde yol haritasi elde
etmek ve stratejik hedefleri katilimci bir yolla ortaya koymak igin sorumlu kuruluslarla ve
sektorde yer alan oncu firmalarla toplanti ve derinlemesine mulakat gibi farkli yontemler
kullaniimistir. Bu kapsamda sanayi ve ticaret sektérlini gelistirecek temel bulgular asagida
siralanmistir.

1. Samsun sanayisine yeni sanayi alanlari kazandirilmalidir.
Sanayinin teknolojik donanim kapasitesi gelistiriimelidir.
Samsun Serbest Bolge alanini genigletiimelidir.

Lojistik Merkezinin etkinligi artirilmalidir.

Yeni Teknoloji Gelistirme Bdlgesi kurulmadir.

> oA w N

Kiclk ve orta olgekli igsletmelerin kurumsallasma ve verimlilik duzeyleri
gelistirmelidir.

7. isletmelerin tasarim kapasitesi ve markalasma diizeyini arttirilmalidir.

8.  Endustriyel otomasyon kullanimini yayginlastirmaktir.

9. Savunma sanayisi sektdrinin stratejik yol haritasi olusturulmali.

10. Mobilya imalatina odakli kimelenme gergeklestirmelidir.

11. Isletmelerin tedarik stirecinde Samsun sanayisinin pay! arttirmalidir.

12. Firmalar arasi tecribe paylasim toplantilari dizenlemelidir.

13.  “Samsun Mali” imaiji iyilestirilmelidir.

14.  Ornek firmalar ve ilgili akademisyenlerin katilimiyla, iyi uygulamalar ve giincel

¢alismalarin paylasimi saglamalidir.
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i SAMSUN iLl
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

12.11.ISTIHDAM EYLEM PLANI

Girig ve Yonetici Ozeti

isglicti piyasasinin verimli bir yapiya sahip olmasi ve dolayli olarak llkemizde katma
degerli Uretim surecine gegilebilmesi igin insan kaynagi altyapisi olusturulmasinda buyuk
onem arz etmektedir. Ekonomik blylmenin surdurulebilir kiinmasinin; sanayi ve hizmetler
sektorlerinin toplam hasiladaki payinin, toplam istihdamin icinde yuksek verimlilige sahip
istihdam oraninin ve toplam Uretim igerisinde ylksek katma degerli Griinlerin payinin artmasina
dayali oldugdu, iktisat tarihinde de kendine yer bulmus bir gergektir.

Turkiye’de istihdamin genel yapisi incelendiginde, ilk géze carpan ayrinti cinsiyet
farkhligidir. 29 Milyon dolayindaki istihdamin, yaklasik 20 milyonunu erkekler, 9 milyonunu ise
kadinlar olugturmaktadir. Kadinlarin igglcine katilim orani, %34 seviyelerindedir. 20 Milyon
kadin, calisma c¢aginda olmasina ragmen tercihlerini isgicine katilmama ydnunde
kullanmaktadir. istihdamin igerisinde erkeklerin orani, %70 dolaylarinda seyretmektedir.

Aktif bir isglici piyasasinin olusabilmesi, isgicl arz ve talebinin temel niteliklerinin
incelenip bunlara uygun dnlemlerin zamaninda alinmasina baglidir. Gelismekte olan ulkelerde
yuksek issizlik oranlarina ragmen 6zellikle kisa donemli isgucu talebinin hep ylksek oldugu da
sik sik ifade edilmektedir. Bircok Ulkede isglici fazlaligi olmasina ragmen, talep edilen
isglctnun nitelikleri ile isglcu arzinin nitelikleri (meslek, egitim, beceri vb.) arasinda
uyumsuzluk bulunmasi ve etkin eslestirme eksikligi gibi nedenlerle isglci agigi
karsilanamamaktadir. Acgik islerin zamaninda doldurulamamasinin baslica nedenleri
isgucinin mobilitesinin yetersizligi, isverenin talep ettigi nitelik ve Ucrette elemanlarin
olmayisli, bazi mesleklerde calisma ortami ve Ucretin adaylarca begenilmemesi, isverenlerin
talep ettikleri isglcune isin gereklerine uygun ekonomik ve sosyal kosullari sunmamasi olarak
siralanabilir. isglictinin mesleki bilgi ve beceri agisindan kalifiye olmamasi bu sorunu daha da
derinlestirmektedir.

isglicti piyasasini analiz etmek igin arz ve talep verilerine ihtiyag duyulmaktadir. isglici
piyasasinin arz tarafina ait veriler TUIK ve ISKUR'un idari kayitlari araciigi ile
yayinlanmaktadir. isgiiciniin arz boyutunun ele alinmasinda bir takim temel isgiict verileri
bulunmaktadir. Ekonomik olarak aktif olan nifusun, ¢alisabilir yastaki nifusa olan oranini ifade
eden Isgiiciine Katiima Orani; galisanlarin galisabilir yastaki niifusa oranini ifade eden
istihdam Orani ve toplam issiz sayisinin isgiiciine oranini ifade eden issizlik Orani isgiici
arzina iliskin temel egilimleri barindirmaktadir. Isgiicti piyasasinin talep yonine iligkin veriler

ise isglcu piyasasi arastirmasi kapsaminda derlenmektedir.

273 www.oka.org.tr 2018 - 2023



SAMSUN L
SEKTOREL EYLEM PLANLARI

Hazirlanan 2018-2023 Samsun il istihdam Eylem Plan’'nin amaci; istihdam sirecinin
daha etkin yUrdttlebilmesi, isverenin ihtiyacina uygun isgiclnin ydnlendiriimesi, kurum ve
kuruluglarin isglcu talebi hakkinda bilgi ihtiyacinin kargilanmasi, yerel dizeyde istihdamin
artirllmasi, issizligin azaltiimasina yonelik olarak yerel istihdam hedeflerinin tanimlanmasi,
onceliklerinin belirlenmesi ve yerel istihdam politikalarinin daha etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasina katki saglamaktir. Bu amagclar dogrultusunda hazirlanan bu rapor birgok alt
bélimden olugmaktadir. Oncelikle; Dinya’da, Tirkiye'de ve Samsun’da isglictiniin
piyasasinin mevcut durumu arastirildi. Daha sonra Samsun’un isgucl piyasasi analizinden

hareketle 2023 yilina kadar yapilmasi gereken eylemler belirlendi.
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ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI
MIDDLE BLACK SEA DEVELOPMENT AGENCY

Samsun Organize Sanayi Bolgesi Yasardogu Cad.
No: 62 Tekkekdy/SAMSUN

0362 43124 00

0362 431 24 09

www.oka.orglr

info@oka.org.tr

= /okaorgtr
B /OrtaKaradenizKalkinmaAjansi

AMASYA YATIRIM DESTEK OFiSi CORUM YATIRIM DESTEK OFiSi

Dere Mah. gneci Baba Sk. No:30 Amasya A Karekegili Mah. Gazi Cad. No:1 Gorum Valiligi A Blok Kat:3 CORUM
1.0(358) 212 69 66 F 0(338) 212 69 63 1.0(36412257470 F.0(364]) 2257471

SAMSUN YATIRIM DESTEK OFiSI TOKAT YATIRIM DESTEK OFiSi

Samsun Organize Sanayi Bolgesi Yasardogu Cad. Kabe-i Mescit Mahallesi Bekir Pasa Sokak No: 11 MERKEZ / TOKAT
No: 62 Tekkekdy/SAMSUN 1.0(356) 228 93 60 F. 0 (356) 228 97 60

1.0(362) 43124 00 f.0(362) 43124 09



