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ONSOz

KUreseI ekonomide degisim ve donustmlerin yasandigi cagimizda, Ulkemizde yapilan
yatinmlann 2023 vizyonu dogrultusunda planlanmasinin son derece 6nemli oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Bu vizyonu gerceklestirmek icin kamu sektorl, O6zel sektor,
Universite ve sivil toplum kuruluslariyla toplumun buttn taraflaninin ortak akil bilinciyle hareket
etmesi son derece degerlidir.

Bu kapsamda, Tokat ilinin Turkiye ekonomisinin gelisim ve toplumsal déntstm suUrecine
uyum gdsterebilmesi amaciyla, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) koordinasyonunda
baslatlan 2018-2023 Tokat ili Sektérel Eylem Planlan calismasi tamamlanmistir. Calisma
kapsaminda, baskanligimda toplanan yonetim heyetince belirlenen 10 adet sektorel
konu basliginda Tokat Gaziosmanpasa Universitesi tarafindan géreviendirilen akademik
personel moderatorliginde ve raportorliginde sektérlerin ilgili kurumlarindan ve butin
paydaslarindan destek alinarak katilimci bir anlayisla raporlar hazirlanmistir. Calismalarda
ilgili sektordeki uluslararasi egilimler dikkate alinarak Ulkemizin ulusal dlgekli planlarina,
akademik calismalarina degin genis yelpazeli bir bilgi dagarcigindan istifade edilerek Tokat
icin yapllmasi gerekenler ortaya konulmustur. Bdylece her sektorel eylem planinda yillara
sair, hangi kurumlarin beraber calisarak hangi faaliyetleri gerceklestirecedi konusunda
detayll bir yol haritasi belirlenmistir. llgili kurumlarnmiz, bu eylem planlar icerisinde ilimizin
sektdrel bazda gereksinimlerine gore, Tokat’ta farklilik yaratacak 5 yillik proje ve faaliyetlerini
tasarlama imkani bulacaktir.

Sektdrel eylem planlarinin ilimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin yol gdsterici olmasini
temenni ederken, bu calismalarin hazirlanmasinda emegi gecen Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar, &zel sektér ve OKA yetkililerine tesekkiir
ederim. Sektorel eylem planlarinin ilimize hayirli olmasini dilerim.

Dr. Omer Toraman
Tokat Valisi
OKA Yoénetim Kurulu Baskani
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Yonetici Ozeti

2017 yilinda Tokat Valisi ve OKA Yonetim Kurulu Baskani Sayin Dr. Omer TORAMAN’In talimatlari
dogrultusunda hazirliklan baslatilan Tokat ili Sektérel Eylem Planlar (2018-2023) calismalarinin
temel amaci, plan donemi olan 2018-2023 yillarini kapsayan donemde Tokat ilinde yapilacak
yatinmlar i¢in bir yol haritasi sunmaktadir. Bu baglamda hazirlanan 10 adet eylem planindan birisi
de Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani'dir.

Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani'nin dncelikli hedefi, plan dénemi olan 2018-2023 yillarinda Tokat
ilinde altyapl ve ulastirma konularinda yapilmasinda fayda gértlen eylemleri vurgulamaktir. Bu
raporun en Oonemli ¢iktisi olarak bu eylemler bir tablo halinde sunulmustur. Raporda yer alan
eylemler belirlenirken ihtiyac ve 6ncelikler dikkate alinmis; eylemlerin ulusal ve bdlgesel plan ve
programlarla, yerel ihtiyaclarla uyumlu olmasina 6zen gosterilmistir.

Calismaya literatlr taramasiyla baslanmistir. Sonraki asamada, birden fazla kurumun katildig
paydas toplantilar yapiimis, bdylece hem mevcut durum bilgileri elde edilmis, hem de kurum
temsilcilerinin eylem oOnerileri alinmistir. Paydas toplarindan baska bazi kamu ve 6zel sektor
kurulusuna ziyaretler yapilarak birebir gérismeler de yapilmis, bu kurumlardan da hem mevcut
durumla ilgili bilgiler alinmis, hem de eylem Onerileri elde edilmistir. Ayrica, il dzel idaresine 1,
belediyelere ise 2 adet anket uygulanarak mevcut durum konusundaki eksik kalan veriler
toplanmistir. BUtdn sure¢ birlikte dUstnuldigunde, raporun katiimci bir stregle hazirlandigi
ortadadrr.

Raporda, Altyapi ve Ulastirma konulari ayri ayr ele alinmistir. Her bir baslik i¢cin 6nce sorunlar
tespit edilmis, daha sonra bu sorunlarin cozimune yonelik eylemler olusturulmustur. "5. Bulgularin
Degerlendiriimesi" bolumunde, tespit edilen sorunlar irdelenmis, bu sorunlarin ¢ézimune dontk
olusturulan eylemlerin hangi baglamda disuntldugu aktariimaya calisilmistir.

Ortaya c¢ikan Eylem Plani'nda toplam 64 eyleme yer verilmistir. Bunlardan 27 tanesi altyapi ile 37
tanesi ise ulastirma ile ilgilidir. Eylem Plani'nda birbiriyle ilgili olan eylemler ortak basliklar altinda
toplanmistir. Tespit edilen eylemlerin toplandigi basliklar asagidaki Tabloda verilmistir.

Eylem Plani'nda ortaya konan eylemlerin sorumlu kuruluslarca (butce ve imkanlar elverdigi dlctde)
gerceklestirilebilmeleri durumunda Tokat'in 10. Kalkinma Plani ve 2023 Vizyonu belgelerinde
ortaya konan hedeflere ulasmasinin daha kolay mumkun olacagl dustunulmektedir.
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Eylem Grubu Eylem ortak basliklan Eylem Sayisi
Kurumsal kapasitelerin ve kurumlar arasi koordinasyonun 6
artirilmasi
Tokat ilinin CBS ve Kent Bilgi Sistemi altyapilarinin 3
olusturulmasi
icme suyu, atik su ve kanalizasyon, kati atik hizmetleri 5

ALTYAPI
Enerji 5
Haberlesme 2
Diger altyapi eylemleri 6
TOPLAM 27
Genel Ulastirma Eylemleri 9
Havayolu 3
Demiryolu 2
Karayollari - Tokat'in diger il ve bolgelerle baglantisini 3

ULASTIRMA saglayacak/iyilestirecek yollar
Karayollari - Tokat ili icerisinde ilceler arasindaki 9
baglantiyi saglayacak/iyilestirecek yollar
Diger Ulastirma Projeleri 6
TOPLAM 37

TOPLAM 64
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1. Giris (Amag ve Kapsam)

OKA tarafindan baslatilan Tokat ili Sektérel Eylem Planlari (2018-2023) ¢alismalarinin temel
amaci, plan doénemi olan 2018-2023 vyillarini kapsayan dénemde Tokat ilinde yapilacak
yatirimlar igin bir yol haritasi sunmaktadir. Bu baglamda hazirlanan 10 adet eylem planindan
birisi de Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani'dir. Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani'nin
hazirlanmasi icin akademik moderatér olarak Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Miihendislik
ve Doga Bilimleri Fakiiltesi 6gretim Gyesi Dr. Ferit Yakar, koordinatdr kurum olarak ise Tokat
Belediyesi belirlenmistir.

Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani'nin oncelikli hedefi, plan donemi olan 2018-2023 vyillarinda
Tokat ilinde altyapi ve ulastirma konularinda yapilmasinda fayda gorilen eylemleri
vurgulamaktir. Bu raporun en onemli ciktisi olarak bu eylemler bir tablo halinde
sunulmustur. Raporda yer alan eylemler belirlenirken ihtiya¢ ve oncelikler dikkate alinmis;
eylemlerin ulusal ve bolgesel plan ve programlarla, yerel ihtiyaclarla uyumlu olmasina 6zen
gosterilmistir.

Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani'nin kapsami oldukca genistir. Ozellikle "altyap" kavraminin
sinirlarinin ¢gizilmesi oldukga zordur. Bu sebeple raporda Altyapi ve Ulastirma konulari ayri
ayri ele alinmistir.

1.1. Altyapi

Altyapi sozlik anlami olarak; “bir sistemin veya organizasyonun temelini olusturan yapi”
seklinde tanimlanabilir. Bu tanima gore altyapi; fiziki birtakim unsurlardan, kurumsal
dizenlemelere kadar son derece genis kapsamli bir kavramdir.

Ekonomi biliminde altyapr kavraminin dar ve genis olmak Uzere iki farkli anlami
bulunmaktadir. Dar anlamda altyapi, bir yatirrmin gerceklestirilebilecegi yerde aranan
ulastirma, haberlesme, eneriji, su gibi maddi olanaklari kapsar. Genis anlamda altyapi ise
ekonominin sahip oldugu ya da olmasi gereken ulastirma, haberlesme, enerji, su ve
kanalizasyon gibi tesisleri, egitim ve saglik alanlarindaki kuruluslari, ayrica bu konularla ilgili
bilgi ve beceriyi icine alan sosyal sabit sermayeyi ifade etmektedir. Bu ¢alismada; diger eylem
planlarinin kapsamlari da g6z 6nlinde bulundurularak, altyapi kavrami dar anlamiyla ele
alinmistir.

Altyapi yatirimlari, dogrudan dogruya mal ve hizmet Uretmeyen, fakat yarattiklari dissal
tasarruflar ve sagladiklari kolayliklarla diger yatirimlarin yapilmasini tesvik eden yatirimlardir.
Bir ekonomide (retken faaliyetlerin aksamadan sirdirilebilmesi, bliylk 6l¢clide, ekonominin
temelini olusturan altyapi yatirimlarinin yapilmasindaki basariya baghdir.

Altyapi yatirimlari genelde bir isletmenin, bir kurulusun tek basina basaramayacagi kadar
buylik ekonomik sorumluluklari gerektirdiginden ¢ogu kez devlet tarafindan yapilir. Bu tir
yatirimlarin uygun yerlerde ve yeterli blyuklikte yapilmasi 6nemlidir. Altyapi kalitesi yliksek
olan ulkelerin genelde gelismis llkeler de oldugu sdylenebilir (Sekil 1). Cesitli tlkelerin altyapi
kalitelerinin karsilastirmali olarak verildigi Sekil 1'e gore, Tiirkiye'nin altyapi kalitesi olarak iyi
bir noktada oldugunu séylemek miimkiin degildir.
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Sekil 1- Cesitli Ulkelerin Altyapi Kaliteleri (Kiiresel Rekabet Endeksi 2015-2016)

1. HONG KONG 6,7
2. SINGAPUR 6,5
3. HOLLANDA )
4. BAE 6,3
5. JAPONYA 6.2
6. ISVICRE 6.2
7. ALMANYA 6,1
8. FRANSA 6
9. INGILTERE o
10.1SPANYA 59
55, TORKIYE | 4 | '
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Turkiye'de son yillarda giderek hizlanan kirsaldan kentlere gé¢ sonucunda kentler hizli bir
sekilde blyumis, bunun sonucunda ise zaten vyetersiz olan kentsel altyapilardaki
yetersizlikler artmistir. Gelisen teknoloji ve ekonomik bliyiime siregleri sonucunda hayat
standartlari da vyikselen toplumun altyapi hizmetlerinde hizmet kalitesi beklentisi de
ylkselmistir.

Tiurkiye'de kentsel altyapinin yapim bakim ve isletimi konusunda calisan farkh kuruluslar
vardir. icme suyu, kanalizasyon ve kentsel yollar ile kaldirmlarin yapim, bakim ve
isletiminden sorumlu olan kurulus; kentsel alanlarda belediyeler, kirsal alanda ise il 6zel
idareleridir. Buyuksehirlerde ise il 6zel idareleri bulunmamakta, bliyliksehrin tamaminda bu
hizmetler belediyelerce verilmektedir. Dogalgaz, elektrik, iletisim gibi diger bazi altyapilar ise
cesitli resmi veya 6zel kuruluslarca saglanmaktadir. Bu baglamda, farkli kuruluslar arasinda
koordinasyon eksikligi yasanabilmekte, bunun sonucunda kaynaklarin verimsiz kullanimi ve
hizmet sunumunda eksiklikler ortaya ¢ikabilmektedir. Oysa 10. Kalkinma Planinda "Kentsel
altyapi sistemlerinin olusturulmasi ve hizmetlerinin sunumunda vatandas memnuniyetini,
kalite ve verimliligi artirmak amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina 6nem
verilecektir” denilmektedir. Ayrica, "Kamu yatirimlarinda, KOi (Kamu-Ozel isbirligi) modeliyle
ylrutulenler dahil, egitim, saglk, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma ve
sulama sektorlerine oOncelik verilecektir. Kamu yatirimlarinin ortalama tamamlanma
sliresinde saglanan iyilesme, bu slirenin halen nispi olarak yilksek oldugu sektorlere
odaklanilarak strdirilecektir" ifadesi mevcuttur.

65. Hukimet Programinda da vatandaslarin yasam kalitesini artiracak sekilde kentsel altyapi
calismalarina hiz verilecegi, altyapi hizmetlerinin erisilebilir, eksiksiz, kaliteli, saglikh ve ucuz
olmasinin vazgecilmez kriterler arasinda oldugu, kamu yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yogunlastirilacagl ifade
edilmektedir. Kamu yatirimlarinin, bélgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmada ve bdlgesel
gelisme potansiyelini degerlendirmede etkili bir ara¢ olarak kullanilacagi, GAP, DAP, KOP,
DOKAP gibi bolgesel eylem planlari  kapsamindaki projelere 6ncelik verilecegi
belirtiimektedir. Bunlardan baska, sabit ve mobil haberlesme altyapisi, fiber altyapisi, elektrik
iletim sebekesinin altyapisinin glgclendirilecegi, icme suyu ve kanalizasyon yatirm ve
hizmetlerinin saglanmasinda mali stirdirilebilirligin gozetilecegi, yerel yonetimlerin kati atik
toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin KAP (Kati Atik Programi) cergevesinde
Merkezi Blitceden her yil ayrilacak kaynakla desteklenecegi ifade edilmektedir.
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1.2. Ulastirma

Ulastirma, basit olarak "insanlarin, mallarin, haberlerin ulasmasini saglayan islerin ve
araclarin timd" olarak tanimlanabilir.

Bir toplumun yasam standartlarinin belirlenmesinde ulasim sistemlerinin rolt ¢ok blyuk yer
tutmaktadir. Ulasimin; ekonomi, ticari, sanayi, egitim, saglik ve diger bircok alanda bdlgeler
arasindaki iliskilerin gelismesinde 6nemli bir rolli vardir. Yeterli bir ulasim gelisime neden
olur, bu gelisme sebebiyle ulasima ihtiya¢ artar, bu saglandiginda da daha fazla gelisimi
tesvik eder. Hem ekonomik kalkinma hem de sosyal ve kiiltlirel gelismislik acilarindan en
temel altyapilar ulastirma yapilaridir.

Gecmisten ginldmize ulastirmanin saglanmasi icin farkh ulasim tlrleri kullaniimistir.
Karayollari, demiryollari, havayollari ve deniz yollari olarak 6zetlenebilecek ulasim tirlerinin
her birisinin kendi igerisinde gelistiriimesi dnemli oldugu gibi, birbiriyle uyumlu ve koordineli
olarak tesis edilmeleri de mecburidir. Yik tasimasi i¢in en ucuz tasima turleri sirasiyla deniz
yolu, demiryolu, karayolu ve havayolu seklinde siralanabilir. Yolcu tasimaciliginda ise
maliyetin yaninda konfor, hiz ve giivenlik gibi unsurlar da dikkate alinacagindan tercih sirasi
degismektedir. Uzun mesafelerde hizi ve konforu sayesinde havayolu 6n plana ¢ikmaktayken,
orta mesafede rayli sistemlerin avantajlari 6n plana ¢ikmaktadir. Karayollari ise sagladiklari
kapidan kapiya ulasim 06zelligi sayesinde hem kisa mesafede vazgecilmez, hem de diger
ulasim modlarinin da muhtac oldugu ulasim modudur. Tasima sayilari acisindan bakildiginda
Diinya'da ve Turkiye'de karayolu ile yapilan tasima sayilarinda hem yiik tasimaciliginda hem
de vyolcu tasimaciliginda vyillar bazinda sirekli artis meydana geldigi ve karayolu
tasimaciliginin agirhgini korudugu goérilmektedir.

Ornek olmasi acisindan, 2010 yilinda {lkelerin karayolu altyapi yatirimlarina bakilacak olursa,
ilk siralardaki tilkelerin gelismis olarak nitelenebilecek tlkeler oldugu gorilebilir (Tablo 1).

Tablo 1- Dinya'da Karayollari Altyapi Yatirimlari (2010) (OECD)

ALTYAPI

SIRA ULKE YATIRIM

MIiKTARI
1 Amerika 59.892.886.777
2 Japonya 35.774.008.264
3 Kanada 15.394.476.595
4 Fransa 11.942.350.069
5 Almanya 11.710.000.000
6 Awusturalya 11.200.330.395
7 Ispanya 7.818.000.000
8 Polonya 6.510.125.917
9 ingiltere 6.472.371.182
10 Rusya 6.209.856.864
11 Turkiye 5.419.484.097
12 Meksika 3.938.355.252
13 italya 3.389.000.000
14 Isvicre 3.388.393.827
15 Romanya 2.850.054.603
16 Norveg 2.621.688.184
17 Hollanda 2.299.695.667
18 Cek Cumhuriyeti 1.721.207.773
19 Isvec 1.652.983.549
20 Azerbeycan 1.545.258.216

11 e www.oka.org.tr



TOKAT L )
ALTYAP! ve ULASTIRMA SEKTOREL EYLEM PLANI

Tirkiye'de son vyillarda ulastirma alaninda pek cok yatirim yapilmistir ve yapilmaya devam
edilmektedir. Ulkenin giristigi mega projelerin (istanbul 3. Havaalani, Yavuz Sultan Képriisii
ve Kuzey Marmara Otoyolu, Marmaray Projesi vb.) de neredeyse tamami ulastirma
projeleridir. Bunlardan baska bolinmus karayolu projeleri, hizli tren projeleri vb. yatirimlar
da devam etmektedir.

Ulastirma projeleri, yapilari itibariyle genis alanlari etkileyen ve genis alanlara hizmet eden,
bunun yaninda yliksek maliyete sahip projelerdir. Bu sebeple planlama asamalarina dikkat
edilmelidir. Turkiye'de ulastirma yatirimlarinin yapimindan sorumlu kurum ve kuruluslar
cesitlidir. Sehirlerarasi yollar, otoyollar ve il yollarin yapim, bakim, onarim ve isletiminden
sorunlu olan kurulus; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi'na bagl Karayollari Genel
Mudurliagi'dar (KGM). Sehir ici yollarin yapim, bakim, onarim ve isletiminden ise Belediyeler
sorumludur. Kirsal yollar ve koylerdeki yollar ise il Ozel idareleri'nin sorumlulugundadir
(bUyiksehir olmayan yerlerde).

Demiryollarinin yapim, bakim, onarim ve isletiminden sorunlu olan kurulus; Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi'na bagh Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
(TCDD)'dir. Havaalanlarindan sorumlu kurulus ise; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi'na bagli Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Midirligiu (DHMI)'dir. Tirkiye'de
ulasim modlari arasindaki dengesizlik 6teden beri géze carpmaktadir (Tablo 2). Bu dagilimin
degistirilmesi gerektigi de ortadadir. Nitekim, 2014-2018 doénemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’nda, "Ulkemizde sehirlerarasi tasimalarin ulastirma tirleri arasinda dengeli
bir sekilde paylastirilmasi ihtiyaci devam etmektedir" tespiti yapilmistir. Ayrica, karayolu
baskin yapinin gevresel sorunlar ve karayolu glvenligi sorunlarini da beraberinde getirmekte
oldugu; bolinmis yollarin devreye girmesiyle saglanan iyilesmeye ragmen, trafik
kazalarindaki can kayiplari ve ekonomik kayiplarin énemli bir sorun olmaya devam ettigi
ifade edilmistir.

65. hikimet programinda da ulastirma alaninda; "bolgeleri ve illeri birbirleri ile
bltlinlestirmeye, hem yolcu hem de yuk agisindan gigli bir lojistik ve ulastirma altyapisi
olusturmaya devam edilecegi, bu amacla onceki donemlerde hazirlanan Ulastirma Ana Plan
Stratejisi’nin devami olarak Kentsel Ulastirma Ana Planlarinin Hazirlanmasi Rehberi’'ni de
kapsayacak AB normlarina uygun bir Ulastirma Ana Plani ile Lojistik sektorliinlin saglikh ve
planh bir sekilde gelismesi icin Lojistik Ana Plani hazirlanacagl" belirtilmektedir. Bunlardan
bagka, akilli ulasim sistemlerinin yayginlastirilacagi, yiksek hizli ve hizh tren hatlarinin 6nemli
Olgide tamamlanacagl, karayolunda ulkemizin kuzeyini glineyine, dogusunu batisina
baglayan ana akslarin biylk 6l¢ide tamamlanacagi ve otoyol aginin gelistirilecegi, havacilik
ve denizcilik sektorlerinde Ulkemizin dinyanin en 6nemli transit merkezlerinden birine
donustirulecegi ifade edilmistir. Ayrica, trafik yogunlugunun yiksek oldugu kesimlerde trafik
glivenliginin artirilmasi ve tasima sirelerinin kisaltilmasi amaciyla béliinmdis yol uzunlugunun
30 bin kilometreye cikarilacagi belirtilmistir.

Tablo 2- Ulasim Modlarinin Oranlarinin Yillar igerisindeki Degisimi

Yiik (Netton-km) Yolcu (Yolcu-km)
Yullar  Karayolu Demiryolu Denizyolu Havayoln Karayolu Demiryolu Denizyolu  Havayolu
1950
1960 | 45 | 529 | 2 0.1 729 | 243 | T [ o8
1970 75.4 243 0.2 0.1 914 7.6 0.3 0.7 |
2000 | 901 54 6.4 0.1 96 23 0 s |
2010 899 5.3 o 0 97.8 1.6 0.7
2015 898 | 39 6.3 0 89.2 .1 | 06 | 91
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2. Tokat'ta Mevcut Durum

Tirkiye’nin nifus buydklGgu agisindan 34. ili olan Tokat, TR83 Bdlgesi’'nin ikinci blylk ili
konumundadir. Tokat ilinin nifusu 2000 yilina kadar artarken bu tarihten sonra niifusun
azahs hizi artmistir. NUfus yogunlugu, TR83 ortalamasinin altindadir. Geng niifus orani
Turkiye’nin altindayken yash nifus orani ilde daha ylksektir.

Nifusun mekansal dagihmina bakildiginda 2000 yilindan bu yana il ve ilce merkezi niifuslarinin genel
olarak azaldigi goriilmektedir, 2014 yilinda ise yeniden artis gorilmuistir. Kirsal alanlardaki niifus
azalisi gorece daha fazla oldugu icin il/ilce merkezlerinde niifus azalsa da kentlesme orani her yil
artmaktadir ve 2015 yilinda % 63,95 seviyesine gelmistir. Kirsal alanlarda tarimsal faaliyetler azalirken
goc il merkezine ve diger illere olmaktadir.

Tokat'ta 2015 yilinda kisi basina disen kamu yatirrm harcamasi (272 TL); TR83 bolgesi
rakamlarinin (293 TL) biraz altinda, Turkiye rakamlarinin (790 TL) ise yaklasik Ucte biri
civarindadir. ilde kisi basina kamu yatirimi harcamasinin artirilmasi elzemdir.

2.1. Tokat'ta Altyapinin Mevcut Durumu

Tokat ili, 2015 yili rakamlarina goére % 63,95 sehirlesme oraniyla hem TR83 bdlgesi (%83,32)
hem de Tirkiye (%92,1) oranlarinin oldukga altindadir. Her ne kadar ildeki toplam nifus
azalmaktaysa da (2014-2015 igin binde -6,6) il ve ilge merkezi nifuslarinin arttigi, kirsaldan
kente goclin devam ettigi Tokat ilinde sehirlesmenin éniimizdeki yillarda artacagl ve buna
bagli olarak altyapi ihtiyacinin artacagi tahmin edilebilir. ilde altyapi yatirimlarinin artirilmasi
ve planli bir sekilde ylrittlmesi elzemdir.

Tokat ilindeki ilcelerde icme suyu cgesitli kaynaklardan karsilanmaktadir. Genel olarak yer alti
sulari (kaynak veya kuyu) kullanilmakla beraber yizey suyunun kullanildigi ilceler de
mevcuttur. Ornegin, Zile'de icme suyu genel olarak sondaj kuyularindan karsilanmaktadir
(Derebogazi icme Suyu Baraji yapim asamasinda). Resadiye'de ise hem kuyu hem de kaynak
sulari kullanilmaktadir. Ancak genel olarak (Yesilyurt hari¢) icme suyu acisindan yetersizlik
yoktur. Kayip kacak oranlari bliyik degisim gostermektedir: Kayip kacak orani %10 olan ilce
oldugu gibi % 30 olan ilge de mevcuttur.

Kirsal alanda ise icme suyu bliylk oranda yeterli olmakla beraber, icme suyu depolarinda
klorlama tnitesi eksikligi bulunmaktadir.

Tokat ilindeki belediyelerde genel olarak kanalizasyon sistemi yeterli olmakla birlikte, aritma
tesisi konusunda yetersizlikler vardir. Bazi belediyelerde aritma tesisi bulunmakla birlikte
bazi belediyelerde aritma tesisi bulundugu halde c¢alismamakta, bazilarinda hig
bulunmamakta, bazilarinda ise aritma tesis yapim asamasindadir.

Koylerin yaklasik %75'inde kanalizasyon tesisi bulunmakla birlikte, tamami dogal aritma
olmak Uzere yalnizca % 5'lik kisminda aritma tesisi bulunmaktadir ki dogal aritmanin basarisi
da dasuktir.

Enerji agisindan; ilde hem hidrolik, hem jeotermal kaynaklari mevcuttur. Bunun yaninda son
yillarda glines enerijisi ve riizgar enerjisine yonelik yatirimlar da yapilmistir ve yapiimaktadir.

2.2. Tokat'ta Ulagstirmanin Mevcut Durumu

Tokat, konumu itibariyle kuzey-gliney ve dogu-bati dogrultusunda bdlgelerarasi baglanti
saglayan bir sehirdir. ildeki ulasim durumu, karayolu, demiryolu ve hava yolu olmak tizere 3
baslik altinda ele alinmistir.
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2.2.1. Karayolu

Tokat, sehirlerarasi yollarin yapim, bakim ve isletiminden sorumlu kurulus olan KGM'nin idari
yapilanmasinda 7. Bdlge MuaduarlGgi'nin (Samsun) sorumluluk sahasindadir. KGM 7.
Bolge'nin verilerine gore Tokat ilindeki yol agi satih cinsine gore Tablo 3.'deki gibidir.

Tablo 3- Tokat ilindeki Yol Agi (Satih Cinslerine Gére) (www.kgm.gov.tr)

SATIH CiNSLERINE GORE YOL AGI (KM)
ASFALT YOLLAR L .
TOKAT . PARKE STABILIZE TOPRAK DIGERYOLLAR $SEBEKE UZUNL.
ASFALT BETONU  SATHi KAPLAMA TOPLAM
Devlet Yolu 227 135 362 - - - - 362
il Yolu 25 301 326 - - - - 326
Toplam 252 436 688 - - - - 628

Tokat ilindeki bolinmis yollar Sekil 2.'deki haritada gorilmektedir. Bu harita, asagidaki
yapilan tespitlerin takip edilmesi icin de kullanilabilir.

Sekil 2- Tokat'taki Bolinmiis Yollar Haritasi
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Tokat il merkezinin batiyla baglantisini saglayan yol, Turhal ilgesi Uzerinden Amasya'ya
uzanan D180 yoludur. Bu yolda bir suredir bélinmis yola g¢evirme ¢alismalari devam
etmektedir. Tokat il merkezinin batiyla baglantisini saglayan bir diger yol ise Turhal ve Zile
ilceleri Gzerinden Alaca ve Corum'a baglanan D190 yoludur. Bu yolun mevcut standartlari
oldukca duslik olup, iyilestirme calismalari devam etmektedir. Yatirrm programlarinda
"Sungurlu/Corum Ayrimi - Bogazkale Ayrimi -Alaca/Cekerek Ayrimi - Zile/Turhal" yolu olarak
gecen 159 km uzunlugundaki bu yolun 2021 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.

Beyyurdu

——

Tokat il merkezini Karadeniz'e baglayacak ve Kuzey-Giney dogrultusunda ana akslardan
birinin Gizerinde olmasini saglayacak olan yol ise Tokat-Niksar-Akkus-Unye yoludur (D850). Bu
yolun Tokat-Niksar kesiminin yapimi halen devam etmektedir. Niksar- Akkus-Unye kesiminin
ise 2018 yili igerisinde etlit-proje islerinin yapilmasi planlanmaktadir.

Tokat il merkezini dogu ve glineydoguya baglayan yol, Camlibel ve Yildizeli Gizerinden Sivas'a
devam eden yoldur (D850-03).
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Ayrica, Tokat il merkezini Kayseri ve Nigde lizerinden Mersin'e baglayan yol da Camhibel -
Yildizeli - Bedirli - Direkli - Sarkisla Gzerinden ge¢mektedir. Tokat Havaalaninin kapali
olmasindan dolay! Tokat'ta yasayanlarin Sivas Nuri Demirag Havaalanini kullaniyor olmasi, bu
yolun énemini daha da artirmistir. Ayrica, Tokat'in, yapimi devam etmekte olan Ankara-Sivas
hizli tren glizergadhi Gzerindeki Yildizeli ilcesine baglantisi da bu yolla saglanacaktir. Bu yol
Gzerindeki Camlibel Gecidi, 1600 m civarindaki rakimi ve bolgede goriilen karasal iklimin
etkisiyle kis aylarinda zaman zaman ulasima kapanmakta, acik oldugu zamanlarda ise tehlike
arz etmektedir. Kizilinis bolgesi de ayni sebeple tehlike arz etmektedir. Bu iki bolgenin tiinel
secenegi de degerlendirilerek iyilestirilmesi, ayrica yol genelinde boélinmemis kisimlarin
boliinms yola cevrilmesi gerekmektedir.

il merkezini ic Anadolu ve giineye baglayan bir diger yol ise, Turhal-Zile-Cekerek iizerinden
Yozgat ve Kayseri'ye ulasan yoldur (D805). Ancak bu yolun standartlari olduk¢a kotldir ve
sinirli kullanima sahiptir. lyilestirilmesi gerekmektedir.

il merkezinden gecmeyen, Erbaa ve Resadiye ilcelerinden gecen D100 karayolu da hem
batiya hem de doguya baglantiyi saglayan dnemli bir yoldur. BSK kaplamali ve bélinmus bu
yolun standartlari iyi olsa da, yol Uzerinde heyelan tehlikesi bulunan yerlerde onlemler
alinmasi gerekmektedir. Ayrica, uluslararasi bir yol niteligindeki yolun Erbaa ve Resadiye
sehir gecis kesimleri trafik glvenligi acisindan gozden gecirilmeli, gerekirse kavsak
dizenlemeleri yapilmalidir.

Bu vyollardan baska, olduk¢a disuk standartli olan Artova-Yesilyurt-Sulusaray-Kadisehri-
Sarikaya yolu ve Resadiye-Aybasti yolu da Tokat ilini cevre il ve bolgelere baglayan diger
yollardir.

il icerisinde ilgeler arasindaki yollara bakildiginda; Tokat-Turhal yolunun 2x2 bélinmiis yol
oldugu, Tokat-Niksar yolu ve Turhal-Zile yolunun yapim asamasinda oldugu goriilmektedir.
Bunlardan baska, Tokat-Almus, Zile-Pazar, Pazar-Artova, Niksar-Basciftlik yollarinin oldukca
disuk standarth oldugu gorilmektedir.

Tokat ili icerisindeki koy yollarina bakildiginda, blyik kisminin stabilize ve sathi kaplama
oldugu gorilmektedir. Koy ici yollarin ise agirhkli olarak parke tasi kapl oldugu
anlasiimaktadir (Tablo 4.).

Tablo 4- 31.12.2017 itibariyle Tokat ilindeki K&y Yolu Uzunluklari

DURUMU Hamyol | Tesviye | Stabilize KaS:I;hrLa BSK P?;;e Beton Toplam
1. Derece 18 2 1.560 1.901 53 38 22 3.593
2. Derece 13 0 400 89 0 5 0 507
Koy i¢i Yol 0 0 49 70 0 251 0 370

Kaynak: icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Midiirliigi

Sehir i¢i yollar agisindan bakildiginda, durumun ilceden ilceye farkhlik gosterdigi
gorilmektedir. Ornegin, Tokat Merkez, Turhal ve Zile'de asfalt yol orani fazlayken, Almus,
Artova, Basciftlik ve Resadiye'de beton parkenin agirlikl olarak kullanildigi belirtilmistir. Bu
durumun ilgenin imkanlariyla ilgili oldugu, asfalt plentine sahip olan ilgelerde asfalt yol
oraninin fazla oldugu, nifusu az ve ekonomik olarak goreceli olarak daha zayif olan
belediyelerde beton parkenin tercih edildigi anlasilmaktadir.

15 o www.oka.org.tr IRk I2k]



TOKAT L )
ALTYAP! ve ULASTIRMA SEKTOREL EYLEM PLANI

2.2.2. Demiryolu

Halihazirda Tokat il merkezinden ge¢mekte olan bir demiryolu hatti bulunmamaktadir.
Ancak, Sivas-Samsun hattinda ¢alisan DDY baglantili trenler Artova, Zile ve Turhal
ilcelerindeki istasyonlardan yolcu almaktadir. Bu hatta ise bir siredir iyilestirme ve
sinyalizasyon calismalari yapilmakta oldugundan seferler yapilamamaktadir. Bu ¢calismalarin
2018 yili icerisinde bitirilmesi planlanmaktadir.

Bununla birlikte, Tokat il merkezini demiryolu hattina baglamak lizere Tokat-Turhal arasinda
42 km'lik demiryolu hattinin etiit ve proje isi ihale edilmistir.

2.2.3. Havayolu

Tokat-Turhal karayolunun 17. km'sinde yer alan mevcut Tokat Havalimani'ndan yakin
zamana kadar Tokat-istanbul tarifeli ucak seferleri diizenlenmekteydi. Konumu dolayisiyla
blylk ucaklarin inis kalkis yapamadigl aciklanan havaalanindan ancak kiicik ucaklarla
seferler stirdirtlmekteydi. Ancak seferlerde kullanilan kiiglik ugaklarin sahibi olan sirketin el
degistirmesi ve yeniden vyapilanmaya gidecegini aciklamasindan sonra seferler
durdurulmustur. Bunun Uzerine, blylik ugaklarin da inis-kalkis yapabilecegi yeni bir havaalani
yapimi gliindeme gelmistir. Uzun bir sire¢ sonucunda Yeni Tokat Havaalani projesi ihale
asamasina gelmistir. Yeni Tokat Havaalaninin 2020 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir.

3. Sorumlu Kuruluslar — Paydas Analizi

Altyapi ve Ulastirma Eylem Plani'nin hazirlanmasi i¢cin akademik moderator olarak
Gaziosmanpasa Universitesi Miihendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi 6gretim Uyesi Dr.
Ogretim Uyesi Ferit Yakar, koordinatér kurum olarak ise Tokat Belediyesi belirlenmistir. Her
ne kadar koordinator kurum olarak Tokat Belediyesi belirlenmisse de, Eylem Plani tim Tokat
ilini kapsayacagindan koordinatér kurum olan Tokat Belediyesi vasitasiyla diger ilge
belediyeleriyle de iletisime gecilerek onlar da siirece dahil edilmistir.

Altyapi kavraminin kapsami oldukga genis oldugundan, koordinatér kurulus olan Tokat
Belediyesi ve diger ilge belediyelerinden baska ¢ok sayida farkli kurum ve kurulusun siirece
dahil edilmesi gerekmistir. Tablo 5'te slrecte bilgisine ihtiya¢ duyulan kurum ve kuruluslar
toplu olarak listelenmistir.

4. Calisma Yontemi

Calismaya literatlir taramasiyla baslanmistir. Bir yandan akademik moderatoér konuyla ilgili
olabilecek pek ¢ok ulusal ve yerel belgeyi incelerken, ¢alisma grubu Uyelerinden de kendi
kurumlarinin gorev alanlariyla ilgili olarak stratejik plan belgelerini incelemeleri ve yeni eylem
Onerilerini de icerecek sekilde belli bir formatta derleme yapmalarini talep etmistir. Bu
kapsamda akademik moderator tarafindan incelenen dokiimanlar Kaynaklar béliminde
verilmistir.

Sonraki asamada, birden fazla kurumun katildigi paydas toplantilari yapilmistir (Sekil 3).
Yapilan 2 paydas toplantisina temsilci génderen kurumlar Tablo 6'da verilmistir.

Paydas toplarindan baska bazi kamu ve 6zel sektor kurulusuna ziyaretler yapilarak birebir
gortusmeler yapilmistir (Sekil 4). Birebir gortisme vyapilan kurumlarin listesi Tablo 7'de
verilmistir.
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Tablo 5- Raporun Hazirlanmasi Siirecinde Bilgisine ihtiya¢c Duyulan Kurum ve Kuruluslar
Sira No | Kurum Adi

1 Tokat Belediyesi (Koordinator kurum)

2 Almus Belediyesi

3 Artova Belediyesi

4 Basciftlik Belediyesi

5 Erbaa Belediyesi

6 Niksar Belediyesi

7 Pazar Belediyesi

8 Resadiye Belediyesi

9 Sulusaray Belediyesi

10 Turhal Belediyesi

11 Yesilyurt Belediyesi

12 Zile Belediyesi

13 il Ozel idaresi

14 | KGM 74. Sube Sefligi

15 DHMI Tokat Havaalani

16 Tirk Telekom il mudirligi

17 AKSA

18 | CEDAS

19 AFAD

20 Tokat Valiligi il Mahalli idareler Midurligi
21 Tokat Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigi
22 Tokat Valiligi Bilgi islem Sube Mudurliugi

Sekil 3-ilgili Kuruluslarla Yapilan Paydas Toplantilarindan Gériiniim
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Tablo 6- Paydas Toplantilarina Katilim Saglayan Kurumlar

1. Paydas toplantisi
05.01.2018- Karslyaka Mahalle Konagi

2. Paydas toplantisi
18.01.2018-ibn-i Kemal Mahalle Konagi

Tokat Belediyesi (Koordinator kurum)

Tokat Belediyesi (Koordinator kurum)

Almus Belediyesi

Almus Belediyesi

Niksar Belediyesi

Turhal Belediyesi

Erbaa Belediyesi

Zile Belediyesi

Turhal Belediyesi

Basciftlik Belediyesi

Zile Belediyesi

Artova Belediyesi

Sulusaray Belediyesi

Pazar Belediyesi

Artova Belediyesi

Yesilyurt Belediyesi

Pazar Belediyesi

il Ozel idaresi

Yesilyurt Belediyesi

Sekil 4- Kurum Ziyaretleri

Tablo 7- Birebir Gorliisme Yapilan Kurumlar

Sira No Kurum adi

il Ozel idaresi

=

KGM 74. Sube Sefligi

AFAD

AKSA Dogalgaz

CEDAS

Tark Telekom

Tokat Valiligi Il Mahalli idareler Midurliigi

Tokat Valiligi il Planlama ve Koordinasyon midurligi

O| 0| | o L | W N

Tokat Valiligi Bilgi islem Sube Mudurligi
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Ayrica, kurumlardan mevcut durumu ortaya koyan verileri ve bazi eylem onerileri konusunda
goruslerini alabilmek igin bir anket olusturularak kurumlara génderilmistir. S6z konusu anket

6 bolimden ve 41 sorudan olusmustur (Tablo 8).

Tablo 8- Kurumlara Gonderilen 1. Anket

BolUm

Sorular

A) Kurumsal kapasite ve
kurumlar arasl
koordinasyonla ilgili
sorular

1) Kurumunuzun hizmet binalari yeterli mi? Degilse neye
ihtiyaciniz var?

2) Kurumunuzun makine parki sizce yeterli mi? Degilse
eksikleriniz neler? Bu eksikleri nasil karsiliyorsunuz?

3) Teknik eleman (mimar, muihendis, veteriner, vb.)
durumunuz nedir? Sizce yeterli mi? Yeterli degilse eksikleriniz
neler? Bu eksikleri nasil karsiliyorsunuz?

4) Biriminizde ulasim/trafik konularinda tecribeli eleman var
mi? Yoksa bu konulara kim bakiyor (meslegi ne)?

5) Kurumunuzda "Proje Uretim Merkezi" veya benzer isimde
bir birim var mi? Kurum olarak hi¢ AB projesinde yer aldiniz
mi? Yer aldinizsa adini belirtiniz.

6) Kurumunuzda uygulanan bir kalite yonetim sistemi (6rnegin
ISO 9001) mevcut mu? Mevcut degilse, alinmasi yoniinde bir
¢alisma var mi? Hangi vadede alinmasi distnuliyor?

7) Yapim faaliyetlerinizi planlarken diger belediyeler veya
kamu/6zel kuruluslarla koordinasyonu nasil sagliyorsunuz
(Ornegin, bir sokak asfaltlanmadan énce, orada yakin zamanda
yapilacak bir dogalgaz kazisi vs. olup olmayacagini nasil
Ogreniyorsunuz)? Bunun icin 6zel bir mekanizma var mi? Yoksa
boyle bir mekanizmaya ihtiya¢ duyuyor musunuz?

B) Malzeme teminiyle ilgili
sorular

8) Aylik (ortalama) ne kadar beton ihtiyaciniz oluyor? Beton
ihtiyacinizi nasil karsiliyorsunuz?

9) Aylk (ortalama) ne kadar beton parke ve/veya biz
ihtiyaciniz oluyor? Beton parke ve bz ihtiyacinizi nasil
karsiliyorsunuz?

10) Aylik (ortalama) ne kadar sicak asfalt veya bitiim ihtiyaciniz
oluyor? Sicak asfalt ihtiyacinizi nasil karsiliyorsunuz?

C) CBS altyapisi ve dijital
altyapiyla ilgili sorular

11) Kurumunuzda CBS alt yapisi var mi? Hangi alt yapilarin
(icme suyu, kanalizasyon, dogalgaz, yol, imar plani, vb.) dijital
haritalari mevcut?

12) CBS alt yapisi yeterli degilse, CBS alt yapisini gelistirmek
icin planlariniz var mi?

13) CBS alt yapisi yeterli degilse, gelistirmek icin neye
ihtiyaciniz var (teknik eleman, bilgisayar ve yazilim, vb.)?

14) Hangi hizmetleri dijital ortamda verebiliyorsunuz?
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D) icme suyu /
Kanalizasyon ve kati atik
hizmetleri ile ilgili sorular

15) Sorumluluk alaninizda igme suyu ihtiyaci olan toplam Unite
sayisi nedir? Sorumluluk alaninizda igme suyu yetersizligi olan
Unite sayisi nedir?

16) Sorumluluk alaninizda igme suyu kalitesinin artirilmasi igin
yapilmasi gereken yatirim varsa (depo, iletim hatti, klorlama
Unitesi, vb.) yaziniz.

17) Sorumluluk alaninizda kanalizasyon baglantisi bulunmasi
gereken Unite sayisi nedir? Sorumluluk alaninizda kanalizasyon
baglantisi yeterli olmayan Unite sayisi nedir?

18) Atik sulariniz nereye desarj ediliyor? Hangi tir aritma
kullaniliyor? Yeterli mi? Yeterli degilse ne eksik var?

19) Sorumluluk alaninizda evsel kati atiklar nasil bertaraf
ediliyor? Yeterli mi?

E) Yol altyapisiyla ilgili
sorular

20) Sorumluluk alaninizda toplam yol miktari ne kadardir?
Yollarin kaplama tirleri nasil (BSK, sathi kaplama, beton parke,
stabilize, ham toprak, vb.)?

21) Sorumluluk alaninizda toplam yaya kaldirimi miktari ne
kadardir?

22) Sorumluluk alaninizda toplam bisiklet yolu miktari ne
kadardir? Planlanmakta olan bisiklet yolu var midir?

23) Sorumluluk alaninizda toplu tasima kullanim miktari ne
kadardir?

24) Kurumunuzda ulasim konusunda yapilmis herhangi bir
calisma (Master/Ana Plan, Acil Eylem Plani vb. ) var mi? Varsa
ne zaman yapilmis? Yoksa yapilmasi planlanmakta mi?

25) Sorumluluk alaninizda trafik sikisikhgl acgisindan sorun
olusturan noktalar var mi?

26) Sorumluluk alaninizda trafik givenligi acgisindan sorun
olusturan noktalar var mi?

27) Sorumluluk alaninizdaki sehirlerarasi otobilis terminali
konum, blyiklik veya baglantilari bakimindan yeterli mi?
Degilse bu konuda bir planiniz var mi?

28) Sorumluluk alaninizdaki ilceler arasi otobis/minibls
terminali konum, biyklik veya baglantilari bakimindan yeterli
mi? Degilse bu konuda bir planiniz var mi?

29) Sorumluluk alaninizda tren istasyonu var mi? Varsa,
blyuklik veya baglantilari bakimindan yeterli mi?

30) Sorumluluk alaninizda sehir ici rayl sistem konusunda
yapilan herhangi bir calisma (etut-fizibilite vb) var mi? Varsa,
ne zaman yapilmig?
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31) Sorumluluk alaninizda OSB ve kii¢lik sanayi sitesi mevcut
? imi?

F) Diger altyapilarla ilgili mu? Meveutsa yeterli miz

sorular 32) Sorumluluk alaninizda dogalgaz kullanim orani nedir?

33) Sorumluluk alaninizda GES ve RES yatirimi mevcut mudur?

34) Sorumluluk alaninizda elektrik altyapisi konusunda sikinti
var mi?

35) Sorumluluk alaninizda fiber optik altyapisi ne durumdadir?

36) Kurumunuzda risk yonetimi ve sakinim planlari mevcut
mu?
37) Sorumluluk alaninizda taskin-heyelan riski olan noktalar var
mi?

38) Sorumluluk alaninizda deprem sonrasi yonetim/ulasim
plani var mi?

39) Kurumunuzda engelliler konusunda ¢alisan bir birim var
mi?

40) Sorumluluk alaninizda sosyal ve sportif tesis durumu nedir?
Yeterli mi?

41) Sorumluluk alaninizda kisi basina disen yesil alan ne
kadardir?

ilerleyen dénemde ihtiya¢ duyulan ek bilgiler de daha dar kapsamli ikinci bir anketle
belediyelerden talep edilmistir. Yapilan ikinci anketin igerigi Tablo 9'da verilmistir.

Tablo 9- Belediyelere Gonderilen 2. Anket
icme suyu: Su nereden saglaniyor?

Nasil/nerede aritiliyor?

Kapasitesi ne? Yeterli mi?

Kac m iletim hatti var? Ozelligi ne?
icme suyu abone sayisi nedir?

Kayip/kacak orani nedir?

Kanalizasyon/yagmur Kanalizasyon ve yagmur suyu sebekeleri ayni mi ayri mi?
suyu/atik su: Yaklasik olarak ka¢ m atik su ve yagmur suyu hatti var?
Aritma tesisi var mi?
Varsa;

Hangi tir aritma?

Kapasitesi ne kadar? Yeterli mi?

Ulasim Ulasimla ilgili 6zellikle belirtmek istediginiz bir sorununuz var
mi? (cevre yolu, herhangi bir kavsak diizenlemesi, vb.)
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Yapilan paydas calistaylari, birebir gorismeler ve anketlerin sonuclari birlikte
degerlendirilerek eylem onerileri ortaya konulmustur.

Olusturulan bu eylem planlari gerceklestirilen bir Yonetim Sunumu Toplantisi ile ilin
yoneticilerinin bilgisine ve gorisine sunulmustur. Bunun ardindan son gbzden gegirmeler
yapilarak Eylem Plani yayima hazir hale getirilmistir.

5. Bulgularin Degerlendirilmesi
5.1. Altyapi Eylem Plani
5.1.1. Kurumsal kapasitelerin ve kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi

Bir ildeki altyapi calismalarinin saghkh yiritilebilmesi icin ilk olarak, altyapi konusunda
calismalar yapan temel kuruluslar olan belediyeler ve il 6zel idaresinin altyapilarinin glgla
olmasi gerekmektedir. Nitekim Orta Vadeli Programda " kurumsal altyapinin ve
katihmciligin giglendirilmesine, personelin bilgi ve becerisinin artirilmasina, daha nitelikli
insan glclnln istihdamina, ¢alisma etkinligini ve kurumlar arasi koordinasyonu artirici
diizenlemelere, adalet ve gilivenlik hizmetlerinde etkinligin saglanmasina oncelik verilecektir"
ifadesi mevcuttur.

Ancak; gerek yapilan paydas toplantilarindan gerekse yapilan anketlerden, il 6zel idaresi ve
belediyelerin, is makineleri, hizmet binalari ve teknik elemanlar agisindan eksikleri oldugu
ortaya cikmistir. Bu amacla; il 6zel idaresinde ve belediyelerde eksik is makinelerinin
tamamlanmasi, ihtiya¢ duyulan hizmet binalarinin yapilmasi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda
kadrolu teknik elemanlar gorevlendirilmesi gerekmektedir. Eylem planindaki 1 numarali
eylem bu hedefe yoneliktir.

Eylem planindaki en 6nemli olarak goérilen konudan birisi, kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasidir. Farkh hizmetlerin saglanmasindan sorumlu olan farkh kurumlar (kamu veya
ozel sektor) kendi planlarini yaparak faaliyetlerini siirdlrirken degisik zamanlarda ayni
alanda altyapi c¢alismalari yapabilmekte, bu durum ise kaynak israflarina neden
olabilmektedir. Bunun en carpici 6rnegi olarak, asfaltlanmasi yeni yapilan bir sokak tzerinde
dogalgaz calismasi icin kazi yapilmasi gosterilebilir. Bir baska ornek olarak, cevre yolu
Uzerinde yapilacak bir rutin bakim ile sehir icerisindeki yollarda yapilacak bir calismanin ayni
zamana denk gelmesi durumunda yasanacak trafik sikisikliklari gosterilebilir.

Her ne kadar kurum gorevlileri cogu zaman birbirleriyle iletisime gecerek s6zlii ve/veya yazili
bilgi alabilmekte ise de bu gibi olumsuz durumlarin tamamen 6nine gecilebilmesi icin; gerek
kamu gerekse 6zel kurum temsilcilerinin belirli araliklarla bir araya gelip kisa-orta-uzun vadeli
yatinnm planlari  konularinda goris/bilgi alisverisinde bulunabilecekleri, buyuksehir
belediyelerinde bulunan AYKOME'lerin islevine benzer islev gorecek kurumsal bir mekanizma
gerekmektedir. Senede 4 defa yapilmakta olan il Koordinasyon Kurulu bu islevi yerine
getirmekten uzaktir. Boyle bir mekanizma kurulmasi durumunda kurumlar arasi yeni isbirligi
imkanlari olusabileceginden maliyetlerde azalmalar da meydana gelebilecektir. Nitekim Orta
Vadeli Programda da " Kamu idareleri arasinda ve idarelerin kendi icerisinde etkili
koordinasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalar gézden gegcirilerek etkinlestirilecektir" ve
"Kamu ile 6zel sektor ve sivil toplum kesimleri arasindaki koordinasyon, isbirligi ve katilimcilik
artinlacaktir" ifadeleri mevcuttur.
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Belediyelerden gelen temsilcilerin pek cogu boyle bir mekanizmanin faydali olacagini
belirtmisse de (hepsi degil; gerek olmadigl yoniinde goris bildirenler de oldu) bunun nasil
saglanabilecegi konusunda ortak ve net bir goris ortaya konulamamistir. Bu sebeple dnce bu
mekanizmanin nasil kurulacagi ve isletilecegi konusunda bir yontem belirlemek igin ilgili
kurumlarin (kamu ve 6zel) katilacagi calistay/calistaylar diizenlenmesi yerinde olacaktir.
Eylem planindaki 2 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Altyapi hizmeti sunan en 6nemli kuruluslar olan belediyeler ve il 6zel idaresinin hizmet
sunumu, kurumdaki ic isleyisle de dogrudan baglantilidir. Bu kurumlarin ic isleyisinin saghkli
ve kisilerden bagimsiz bir hale getirilmesi konusunda, kalite glivence sistemlerinin
uygulanmasi faydal olacaktir. Nitekim Orta Vadeli Programda "Kamu y6netiminin ekonomik
blylume ve kalkinma silirecine katkisinin artirilmasi icin kamuda kurumsal kalitenin artirilarak
hizmet sunumun gliclendirilmesi, kurumlarin daha etkin ve verimli sekilde calistirilmasi temel
amactir" ifadesi vurgulanmistir. Eylem planindaki 3 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Belediyelerin ve il Ozel idaresi'nin altyapi hizmetlerini yerine getirmesi sirasinda ihtiyag
duyduklari kaynagi saglamak igin gerek yerli gerek yabanci gesitli kurumlara yonelik projeler
Uretmeleri gerekmektedir. Bunun icin de proje hazirlama konusunda tecribeli ve bilgili
teknik elemanlarin &nemi ortaya cikmaktadir. Bu baglamda, belediyelerin ve il Ozel
idaresi'nin biinyelerinde "Proje Uretim Merkezi" veya benzer isimde birimlerin kurulmasi
(bazi belediyelerde halihazirda mevcut), bunun yaninda Universite ile isbirliklerini artirmalari
faydali olacaktir. Eylem planindaki 4 ve 5 numarali eylemler bu hedefe yoneliktir.

Belediyeler, farkh mekanlarda benzer hizmetleri sunan kurumlardir. Yol ve kaldirim yapimi
ise belediyelerin en fazla kaynak ayirdiklari hizmetlerdendir. Biylk diye nitelendirilebilecek
belediyeler kendi asfalt plentlerini kurarak yol yapimi icin gerekli asfalti tiretebilmektedirler.
Ancak, nispeten kiguk ve kaynaklari sinirli olan belediyeler asfalti baska kaynaklardan temin
etmek zorunda kalmaktadirlar. Kiglk miktarlarda alim yaptiklari icin de pazarlik sanslari
olmamaktadir. Beton parke ve bordir icin, hatta beton icin de ayni seyler gecerlidir.

Bu olumsuzlugu asmak, yani 6lcek ekonomisinden faydalanarak tasarruf saglamak amaciyla,
cografi olarak yakin olan belediyelerin bir araya gelerek ortak asfalt plenti, agrega ocaklari,
beton bordir-parke tesisi ve/veya beton santrali kurma imkanlarinin arastiriimasi faydali
olacaktir. Ayrica, ortak Uretim yapilmasa bile, gerek yol ve kaldirrm yapiminda kullanilan
gerekse baska islerde kullanilan hammadde ve malzemelerin de (¢cimento, bitlim, su borulari,
elektrik direkleri, reflj ayraglari, trafik isaret direkleri, vb.) toplu/ortak aliminin mimkiin
kilinmasi durumunda pazarhk glcl artacagindan daha ucuz alim yapilmasi mimkin
olacaktir. Hatta, kurumlarin altyapi hizmetlerini yuritmekte kullanacaklari is makinelerinin
alimi i¢in de ayni durum s6z konusudur. Nitekim Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi
Programi Eylem Plani'nda "Kamu kurum ve kuruluslarinin ayni veya benzer nitelikteki
ihtiyacglarinin toplu alim yéntemiyle tedarik edilebilmesi icin yontemler gelistiriimesi ve 6lgek
ekonomisinden faydalanarak tasarruf saglanmasi amaclanmaktadir." ifadeleri mevcuttur.

Bunun saglanmasi icin nasil bir kurumsal yapi kurulacagi (birlik, sirket, vb.), hangi
belediyelerin bir araya gelebilecegi, hangi amaca yonelik olacagi (ortak tretim yapma, ortak
alim yapma), uygulanabilir ve sirdirilebilir olup olmayacagi gibi konularin gorusilip karara
baglanmasi icin; ilkinde butin belediyelerin katilacagi, sonraki veya sonrakilerde ise isbirligi
yapabilecek belediyelerin bir araya gelecekleri calistaylar yapilmalidir. Eylem planindaki 6
numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

23 o www.oka.org.tr  \ZORkEI0 k]



TOKAT L )
ALTYAPI ve ULASTIRMA SEKTOREL EYLEM PLANI

5.1.2. Tokat ilinin CBS ve Kent Bilgi Sistemi altyapilarinin olusturulmasi

Cagimiz bilgi cagidir. Her turll ulasim ve altyapi planlamasinda bilgi, 6zellikle de konumsal
bilginin kullanilmasi kaginilmazdir. Bu durum, vyollar, igme suyu, atik su, kanalizasyon,
elektrik, dogalgaz, vb. her tirli altyapi icin gegerlidir.

Konumsal bilgi denildigi zaman akla ilk gelen sistemler Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)'dir.
Altyapi hizmetleri veren tim kurumlarda (kamu veya 6zel) CBS sistemlerinin bulunmasi
¢agimizin geregidir. Nitekim altyapi hizmeti veren 6zel kuruluslar bu sistemleri yogun ve
etkin bicimde kullanmaktadirlar. Altyapi hizmeti veren kamu kurumlarindan belediyeler ve il
Ozel Iidaresi'nde de bu sistemler vyerlestirilmelidir. Nitekim Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Programi Eylem Plani'nda, "Kamuda e-donlsimiin tesvik edilmesi
amaciyla; yapilacak fayda/maliyet analizlerini de dikkate alarak; kaynak ve kadro
tahsislerinde e-donistiime katki saglayacak projelere, islere ve hizmetlere 6ncelik taninmasi
ve desteklenmesi saglanacaktir" ifadesi mevcuttur. Bu baglamda; bu kurumlara CBS
sistemlerinin 3 temel bileseni (yazilim, donanim ve kullanici/teknik personel) saglanmalidir.
Eylem planindaki 7 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Belediyelere ve il Ozel idaresi'ne CBS sistemleri yerlestirildikten sonra, altyapilarla ilgili 3
boyutlu (3B) sayisal haritalarin hazirlanmasi gerekmektedir. Mevcut durumda bu altyapilarin
bazilariyla ilgili bilgiler sayisal ortamda mevcut olmakla birlikte, blylk cogunlugu kagit
ortaminda bulunmakta, bir kismi ile ilgili ise kagit ortaminda bile vyeterli bilgi
bulunmamaktadir. Gerek kentsel alanlarda, gerekse koylerdeki mevcut altyapilarin
haritalanmasi ve sayisal ortama aktarilmasi, hem mevcut altyapinin isletim ve bakiminda,
hem de bundan sonra yapilacak yatirimlarin planlanmasinda bulytk kolaylik saglayacaktir.
Bdylece yatirimlar planlanirken hem mevcut durum hakkinda bilgi sahibi olunacak, hem de
cesitli altyapi tesisleri bir arada gorilebileceginden birbirleriyle etkilesimleri dikkate
alinabilecektir. Eylem planindaki 8 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Kent hizmetlerinin hizli, saglikli ve ekonomik olarak strdurilebilir bir sekilde verilebilmesi ve
mimkin olan her tirlt hizmetin dijital ortamda sunumunun saglanmasi icin belediyelerde
entegre Kent Yonetimi Bilgi Sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesi de belediyelerdeki ic isleyisi
ve hizmet sunum kalitesini olumlu etkileyecektir. Eylem planindaki 9 numarali eylem bu
hedefe yoneliktir.

5.1.3. i¢gme suyu, atik su ve kanalizasyon, kati atik hizmetleri

Su, yasamin surdurilebilmesi igin kargilanmasi gereken en temel ihtiyagtir. Yeterli miktarda
ve iyi kalitede icme suyuna erisim yasamsal bir gereklilik oldugu gibi sosyal ve ekonomik
gelismislik agisindan da ele alinabilecek 6nemli bir géstergedir. icme suyunun yeterli
miktarda olmasi, her hanenin/bireyin her zaman igme suyuna erisim imkani olmasini ifade
etmektedir. Yani, mevsimsel olarak suya erisim imkani olmayan bireyler olmamasi gerekir.

icme suyunun iyi kalitede olmasi ise, insani tiiketim maksadiyla kullanilan sularin saghk
acisindan risk olusturabilecek zararli herhangi bir madde veya organizma icermemesini yani
“glivenli” nitelikte olmasini ifade etmektedir. Gerek kentsel alanlarda, gerekse koylerde
bireylerin yeterli miktarda ve iyi kalitede icme suyu gereksiniminin karsilanmasi gereklidir.
Diger taraftan, igme suyu sebekelerinde, su deposundan g¢ikan miktarla kullanicidan Ucreti
tahsil edilen miktar arasinda bir fark olusmaktadir. Cesitli isletim faktorlerinden kaynaklanan
bu kayip kacagin oraninin sifirlanamasa bile en aza indirilmesi gerekmektedir. Ayrica, suyun
tasarruflu kullaniimasi gerekmektedir.
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Nitekim Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi Ve israfin Onlenmesi Programi Eylem Plani'nda "Su
israfinin azaltilmasina yonelik bilinglendirme ve yoénlendirme faaliyetleri yirutilecektir"
ifadesi mevcuttur. Eylem planindaki 10 ve 11 numarali eylemler bu hedefe yoneliktir.

icme suyu sebekesi ile binaya gelen temiz su; banyo, mutfak, tuvalet veya endistriyel
faaliyetler sonucu kirlenir ve atik su haline gelir. Atik sularin, yerlesim yerlerinden toplanarak
uzaklastirilmasi ve zararsizlastirilmasi gerekir. Evsel veya endistriyel atik sulari, yagmur
sularini toplamaya, uzaklastirmaya ve aritma tesislerine iletmeye yarayan, birbirleriyle
baglantili boru ya da kanallardan olusan sisteme, kanalizasyon sistemi denir. Sularin gesitli
kullanimlar sonucunda atik su haline donuserek vyitirdikleri kimyasal, fiziksel ve bakteriyolojik
ozelliklerinin bir kismini veya tamamini geri kazandirabilmek ve/veya bosaldiklari alici
ortamin fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik 6zelliklerini degistirmeyecek hale getirmek igin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik aritma islemlerinin biri veya birkagi bir arada uygulanmalidir.

Mevcut durumda kentlerde kanalizasyon sisteminde eksiklikler bulunmamakla birlikte aritma
tesisi konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Kéylerde ise hem kanalizasyon sistemlerinde,
hem de aritma kisminda eksiklikler vardir. Kanalizasyon tesisi eksik olanlarin tamamlanmasi,
aritma tesisi bulunmayan veya bulundugu halde calismayan yerlesimlere de uygun, calisan ve
isletme maliyeti disdk aritma yonteminin ne oldugunun belirlenmesi ve yapimi
gerekmektedir. Eylem planindaki 12 ve 13 numarali eylemler bu hedefe yoneliktir.

Koylerdeki bir diger sorun ise kati atiklardir. Kati atiklarin muhtarhklar tarafindan toplanmasi
ve merkezi kati atik depolama tesislerine getirilmeleri miimkiin olmadigindan, kati atiklarin il
Ozel idaresi tarafindan toplanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Eylem planindaki 14
numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

5.1.4. Ener;ji

Cagimizda kalkinma igin, hatta hayati stirdiirmek icin en 6nemli bilesenlerden birisi enerjidir.
Suregelen pek cok savasin misebbibi olabilecek kadar 6nemli bir unsur olan enerji kaynaklari
maalesef kittir. Bugline kadar agirlikli olarak kullanilan fosil yakitlarin hem miktari azalmakta
oldugundan, hem de cevreye olan olumsuz etkilerinden dolayl kullaniminin azalacagl 6n
gortlmektedir. Dilinyadaki genel egilim, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artirillmasidir. Orta Vadeli Programda da "Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji
Uretimindeki payi artirilacaktir" denilmektedir.

Tokat ilinde de Giines Enerijisi Santrali (GES), Rizgar Enerjisi Santrali (RES) ve Jeotermal Enerji
yatirimlari yapilabilecek alanlarin tespit edilmesi ve tespit edilen alanlarda fizibilite
calismalarinin gercgeklestirilmesi gerekmektedir. Eylem planindaki 15 numarali eylem bu
hedefe yoneliktir.

Cevreye etkisi en az olan ve en ucuz enerji kaynaklarindan birisi de dogalgazdir. Halihazirda
Tokat ilindeki nlfusu fazla olan ilgcelerde konutlarda dogalgaz kullanim orani oldukca
yliksekken, nifusu az olan ilcelerde (Almus, Artova, Basciftlik, Pazar, Resadiye, Sulusaray,
Yesilyurt) henliz dogalgaz kullanimi saglanamamistir. Dogalgaz dagitim isi 6zel sirketler
tarafindan yapildigindan karlilik esas alinmakta, dogalgaz baglantisi saglamada niifusu fazla
olan yerlesimlere 6ncelik verilmektedir. Bu durum asilmali, ntfusu az olan ilgelerin de en kisa
sirede dogalgaz baglantisina kavusmalari gerekmektedir. Eylem planindaki 16 numaral
eylem bu hedefe yoneliktir. Enerjinin ¢ok 6nemli oldugu alanlardan birisi de sanayi
sektoridur. Sanayi sirketlerinin en ucuz ve gevreci enerji tiirlerinden birisi olan dogalgaza
ulasabilir olmasi buylk bir rekabet glicii saglamaktadir.

25 o www.oka.org.tr  \ZORkEI0 k]



TOKAT L )
ALTYAP! ve ULASTIRMA SEKTOREL EYLEM PLANI

Bu baglamda, Organize Sanayi Bolgeleri'ne (OSB) dogalgaz baglantisi yapilmasi da dnemlidir.
Mevcut durumda il genelinde Tokat OSB haricindeki OSB'lerde dogalgaz baglantisi
bulunmamaktadir. Erbaa, Niksar, Turhal ve Zile OSB'lerinin dogalgaz baglantilarinin en kisa
slirede yapilmasi gerekmektedir. Eylem planindaki 17 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Elektrik dagitim hatlari havai ya da yer altinda olabilmektedir. Havai elektrik hattinin hava
durumuna bagh olarak elektrik kesintilerine neden olabilmesi sebebi ile mimkin olan
yerlerde elektrik hatlarinin yeraltina alinmasi gerekmektedir. Eylem planindaki 18 numaral
eylem bu hedefe yoneliktir.

Yerlesimlerde enerjinin blytk miktarda kullanildigi yerlerden birisi de yol ve sokak
aydinlatmalaridir. Yol ve sokak aydinlatmalari icin harcanan enerjinin maliyetini disirmek
icin glines enerjisinin kullanilmasi dustnulebilir. Bu amacla, pilot bolgeler secilerek yol ve
sokak aydinlatmalarinda gilines enerijisi kullanimina baslanmasi, verim alinmasi durumunda
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Eylem planindaki 19 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

5.1.5. Haberlesme

iletisim altyapisinin fiber optik hatlarla yenilenmesi ve yer altina alinmasi gerekmektedir.
Eylem planindaki 20 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Telefon ve internet hizmeti 6zel sirketler tarafindan verilmekte oldugundan karhlik esas
alinmakta ve az nlfuslu yerlere yatirim yapilmayabilmektedir. Bu gibi durumlarda buralara
telefon ve internet hizmeti saglamanin maliyetinin bir kismi Evrensel Hizmet Fonu adli bir fon
vasitasiyla devlet tarafindan karsilanarak telefon ve internet hizmeti ulastiriimasi
saglanabilmektedir. Tokat ilindeki bazi kirsal alanlarda da telefon ve internet altyapisi
olmayan koylerde sabit telefon ve internet altyapisi kurulmasi i¢in Evrensel Hizmet Fonu
kapsaminda galismalar yapilmasi gerekmektedir. Eylem planindaki 21 numaral eylem bu
hedefe yoneliktir.

5.1.6. Diger altyapi eylemleri
Yukaridaki bashklara girmeyen bazi altyapi eylemleri de asagida kisaca verilmistir:

— Yerlesim yerlerinden gecen ancak belediyelerin gerek kaynak yetersizliginden gerekse
teknik bilgi eksikliklerinden dolayr islah etmeleri mimkin olmayan derelerin
islahlarinin DSI tarafindan éncelikli olarak yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir
(Eylem No 22).

— Basibos sokak hayvanlarinin bakilabilecegi ve rehabilite edilebilecegi merkezlerin
bitin belediyelerde agilmasinin ve sirekliliginin saglanmasi gerekmektedir (Eylem No
23).

— Tdm kamu kurumlarinin (okul, hastane, il mdadarlikleri, vb.) yeni yapilacak
binalarinda engellilerin de hizmet alabilmesini saglayacak sekilde planlama yapilmasi,
mevcut hizmet binalarinda ise engellilerin hizmet almasini saglayacak ek
diizenlemelerin (rampalar, engelli asansorleri, engelli tuvaletleri, vb.) yapilmasi
gerekmektedir (Eylem No 24).

— Kentsel donisim uygulanan bolgelerde ortaya cikan nifus artisi sonucu mevcut
altyapilarda (icme suyu, kanalizasyon, elektrik, dogalgaz, fiber, vb.) meydana
gelebilecek yetersizlikler konusunda calismalarin yapilmasi ve gerekli dnlemlerin
alinmasi gerekmektedir (Eylem No 25).
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— AFAD icin, afet aninda ayakta kalacak, sehrin her tarafina ulasimin kolayca
saglanabilecegi, hizmet araclarinin park edilmesinde sikinti yasanmayan bir hizmet
binasi yapilmasi gerekmektedir (Eylem No 26).

— Buylk capl sel, sehre icme suyu saglayan bir barajdaki ariza, sehre ulasimi saglayan
onemli yollarda meydana gelen bir ¢okme, genis kapsamli bir grev gibi gesitli olumsuz
senaryolarin 6nlenmesi igin, olumsuzlugun ortaya ¢ikmasi durumunda da etkisini
azaltmak icin yapilacaklarin belirlendigi risk sakinim ve ydnetimi planlarinin
hazirlanmasi gerekmektedir (Eylem No 27).

5.2. Ulastirma Eylem Plani
5.2.1. Genel Ulastirma Eylemleri

Hizla artan nilfus, plansiz kentlesme, kdyden kente gog¢ ve arag sahipliliginde artis gibi
etkenler glinimizde 6nemli bir sorun olan kent ici ulasim sorunlarini ortaya cikarmistir.
Ulasim sorunlari; ¢cevre, enerji, sirdirilebilirlik ve sosyal denge gibi konular dikkate alinarak
bilimsel yontemlerle ¢6ziimlenmesi gereken sorunlardir. Bunun icin kullanilan en énemli arag
ise Ulasim Ana Plani'dir. Ulasim Ana Plani Calismasi, kent ici ulasimin, Nazim imar Plani
kararlari kapsaminda yer alan strateji ve gelisme Onerileri g¢ercevesinde yeniden
¢ozimlenmesi, ulasim ve trafik altyapisi ve isletmeciliginin yeniden diizenlenmesi, toplu
ulasim sistemlerine 6ncelik verilerek, kentte gliniimizde yasanan ve gelecekte olusmasi
beklenen ulasim sorunlarinin uzun vadeli yaklasimlar ile ¢oéziimiine yonelik gelistirilen
planlama karar ve ilkelerinin bitini kapsamaktadir.

Ulasim Ana Planlarinin hazirlanma c¢alismalari kapsaminda detayli anket ve sayim vb. saha
arastirmalari, ulasim talep tahmin modellerinin hazirlanmasi ve alternatifli planlama
calismalari yer aldigindan teknik olarak uzun ve agir sirecler icermektedir. Bu nedenle
Ulasim Ana Plani, niifusu fazla olan kentler icin 6nerilmektedir.

Nifusu az olan belediyelerin ise Acil Eylem Ulasim ve Trafik iyilestirme Planlari yapmalari
dnerilmektedir. Acil Eylem Ulasim ve Trafik lyilestirme Planlari, kentin ulasim ve trafik
sistemindeki mevcut sorunlarin ve yetersizliklerin ortadan kaldirilmasi ve mevcut
kapasitelerin daha etkin ve verimli kullanilmasina yonelik kisa vadeli ¢oziim Onerilerini iceren
ulasim ve trafik diizenleme 6nerilerini icermektedir.

Tokat'ta da ulasimla ilgili mevcut ve gelecekte ortaya cikabilecek sorunlara karsi etkili
onlemler alabilmek igin; Tokat Merkez ve nlfusu fazla olan ilgelerde "Ulasim Ana Plani",
nifusu az olan ilcelerde ise "Ulasim ve Trafik iyilestirme Plani" hazirlanmasi gerekmektedir.
Eylem planindaki 28 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Kent icinde yer alan bazi kullanimlar, trafik glivenligi ve akisi Gzerinde 6nemli etkilerde
bulunabilecek o6zelliklere sahiptirler. Hastaneler, AVM'ler, okullar, kamu kurumlari bu tip
kullanimlara 6rnek verilebilir. Trafige onemli etkide bulunabilecek bu tiir projelere ruhsat
verme siirecinde "Trafik Etki Analizleri" yapilmasini zorunlu tutacak diizenlemelerin imar
Yonetmeligi yoluyla yapilmasi yerinde olacaktir. Ayrica, mevcut 6nemli projelerin trafige
etkilerinin belirlenmesi ve onlemler alinmasi icin ¢alisma yapilmasi da trafik glvenligi ve
trafik akisi agisindan faydali olacaktir. Eylem planindaki 29 numarali eylem bu hedefe
yoneliktir.

Trafik glvenligini saglamada etkin olan unsurlardan birisi de egitimdir (digerleri kurallara
uyumun saglanmasi ve mihendislik hizmetleridir). Trafik egitimi, kliclik yasta verildiginde
daha etkili olmaktadir.
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Bu baglamda, Tokat merkez ilgede yer alan Trafik Egitim Parki'nin benzerlerinin ilgelerde de
yapilmasini saglayarak egitim c¢agindaki cocuklara trafik egitimi verilmesinin saglanmasi
faydali olacaktir. Eylem planindaki 30 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Gelisen teknolojinin geregi olarak sehirlerdeki trafigin anlik olarak izlenebilecegi ve miidahale
edilmesini saglayacak sistemlerin kurulmasi, dinamik trafik sinyalizasyon sistemi, yesil dalga
sistemi, degisken mesaj sistemi, trafik yogunluk haritasi vb. Akilli Ulasim Sistemlerinin
yayginlastiriimasi artik miimkiin ve gereklidir. 65. Hiikiimet Programi'nda da "Yollari, araclari
ve diger altyapiyi insanimiza daha glivenli, konforlu ve hizli hizmet veren sistemler bitln(
haline getirmek icin akilli ulasim sistemlerini yayginlastiracagiz." ifadesi vardir. Eylem
planindaki 31 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Kent ici trafikteki en blylk sorunlardan birisi de park yeri sorunudur. Sorunun ¢6zim igin,
bitin yerlesimler icin mahalle-cadde-sokak bazinda arag park yeri ihtiyaci ve kapasitesinin
tespiti, ihtiya¢ olan yerlerde de uygun onlemlerin (yeni park yerleri olusturulmasi, arag
girisinin yasaklanmasi, vb.) alinmasi gerekmektedir. Eylem planindaki 32 numarali eylem bu
hedefe yoneliktir.

Trafik sikisikhiklarini ¢6zmenin yollarindan birisi, 6zel ara¢ kullanimi yerine toplu tasima
kullaniminin artirilmasidir. Toplu tasima sistemlerinin kullanimini artirmak igin, yolcu
memnuniyetinin artiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda, talebe gore glizergahlarin gézden
gecirilmesi, ayakta yolcu sayisini azaltmak lizere otobus sefer sayisinin artirilmasi, belirli stire
icerisinde tek biletle farkli hatlardan yararlanmanin mimkin kilinmasi gibi 6nlemler
alinabilir. Eylem planindaki 33 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Bisiklet, gelismis llkelerde yaygin kullanima sahip olan bir ulasim tiradur. Trafik sikisikligi
Uretmemesi ve maruz kalmamasi, yakit tiketmediginden ekonomik olmasi ve c¢evreyi
kirletmemesi, saglikh yasam saglamasi, park yeri sorunu olmamasi gibi avantajlarindan dolayi
son yillarda gelistirilmesi tesvik edilen strdurilebilir ulasim tirlerinden birisidir. Tokat'ta da
bisikletli ulasimin yayginlastirilmasi yerinde olacaktir. Bu baglamda; imar planlarinda bisiklet
yollarina da yer verilmesi, topografik yapisi uygun glizergahlara bisiklet yollari ve bisiklet park
alanlari yapilmasi, bisikletle ulasimin diger ulasim tirleriyle entegre edilmesi (uygun otobis
duraklarina bisiklet park yeri yapilmasi gibi), bisiklet kiralama sistemi gibi uygulamalarinin
yapilmasi, bisikletlerin otobuslerde tasinmasina imkan veren diizenlemeler yapilmasi faydali
olacaktir. Eylem planindaki 34 numaral eylem bu hedefe yoneliktir.

Sehirlerarasi yolcu tasimaciliginda buyik bir payi olan otobusler biyik araglar olduklarindan,
sehir iclerinde bulunmalar trafik akisi acgisindan olumsuzluklar ortaya c¢ikarmaktadir.
Sehirlerarasi otobuslerin sehir igi trafigine girme zorunlulugunu ortadan kaldirmak Ulzere
otoblis terminali sehir icerisinde olan ilcelerde (basta Tokat merkez ilce olmak Uzere)
sehirlerarasi otobis terminallerinin sehir ici trafigi etkilemeyecek bir yere tasinmasi
gerekmektedir. Eylem planindaki 35 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Engellilerin tek basina sehir hayatinda yer alabilmeleri icin il genelindeki kaldirim, yaya
gecidi, sinyalizasyon, vb. dizenlemelerin engellilerin de faydalanabilecegi sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Eylem planindaki 36 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

5.2.2. Havayolu

Hava ulasimi glinimiizde sehirlerin gelismesinde oldukca etkili olan bir unsurdur. Sehre
yapilacak sanayi yatirimlarindan gelecek turist sayisina ya da Universiteyi tercih edecek
o6grenci sayisina kadar pek ¢ok sey havayolu ulasimindan etkilenmektedir.
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Tokat-Turhal karayolunun 17. km. sinde yer alan mevcut Tokat Havalimani'ndan yakin
zamana kadar Tokat-istanbul tarifeli ucak seferleri diizenlenmekteydi. Konumu dolayisiyla
blylk ucaklarin inis kalkis yapamadigl aciklanan havaalanindan ancak kiglk ucaklarla
seferler sirdiuridlmekteydi. Ancak seferlerde kullanilan kiglik ucaklarin sahibi olan 6zel
sirketin el degistirmesi ve yeniden yapilanmaya gidecegini agiklamasindan sonra seferler
durdurulmustur. Bunun (zerine, blyuk ucaklarin da inis- kalkis yapabilecegi yeni bir
havaalani yapimi glindeme gelmistir. Uzun bir slire¢ sonucunda Yeni Tokat Havaalani projesi
ihale asamasina gelmistir.

Her ne kadar Yeni Tokat Havaalaninin 2020 yilinda bitirilmesi planlanmaktaysa da Ulkemizde
yatirimlarin planlanan zamanda bitirilememesi de sik¢a karsilasilan bir durumdur. Nitekim
Yeni Tokat Havaalani i¢in 2018 yilinda ayrilan kaynak, proje tutarinin ancak %10'u kadardir.
Bu asamada, Yeni Tokat Havaalani'nin uluslar arasi seferlere de uygun olarak yapilmasi ve
hizmete agilmasi, bu gergeklesene kadar mevcut Tokat havaalaninda daha énce oldugu gibi
kiguk ugaklarla seferlere devam edilmesinin saglanmasi, Yeni Tokat Havaalani agildiktan
sonra eski havaalaninin en iyi ne sekilde degerlendirilebilecegi (6rnegin, havacilik egitimi ile
ilgili bir okul yapilmasi, lojistik merkezi olarak kullanilmasi vb.) ile ilgili bir calisma yapilmasi
gerekmektedir. Eylem planindaki 37, 38 ve 39 numaral eylemler bu hedeflere yoneliktir.

Demiryollari, yik tasimaciiginda denizyollarindan sonra en ucuz tasima yoludur. Yolcu
tasimaciliginda payr az olan demiryollarinin, Yiksek Hizli Tren (YHT) hatlarinin
yayginlagsmasiyla birlikte bu alanda kullanimi da artmaktadir.

Ancak, Tokat ili demiryollari agisindan ¢ok sansli degildir. Her ne kadar Samsun-Sivas
arasindaki konvansiyonel demiryolu hatti bazi ilgcelerden (Turhal, Zile, Artova) gegmekteyse
de, il merkezinden gecmemektedir. il merkezini bu hatta baglamak icin Tokat-Turhal arasina
yeni bir hat planlanmistir. Eylem planindaki 40 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

Tokat ilinin herhangi bir yerinden gecen YHT hatti yoktur. Tokat'in YHT agina baglanmasi
gerekmektedir. Tokat'in en yakinindan gecen YHT hatti olan Ankara-Sivas YHT hatti Yildizeli
(Sivas) ilcesinden gecmektedir. Ancak, Tokat-Yildizeli arasindaki arazi demiryolu yapimina
uygun degildir. Bu sebeple, YHT hattina baglanmak icin Ankara-Samsun hizli tren hattinin
gectigi glzergah Uzerindeki istasyonlardan birisi olan Merzifon ile Turhal arasinda yeni
demiryolu hatti yapilmasi planlanmaktadir. Bu hattin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Eylem planindaki 41 numarali eylem bu hedefe yoneliktir.

5.2.3. Karayollari: Tokat'in diger il ve bolgelerle baglantisini saglayacak /
iyilestirecek yollar
Eylem Planindaki 42-49 numarali eylemler bu hedefe yoneliktir:
— Tokat'i Unye lizerinden Dogu Karadeniz'e kisa bir yolla baglayacak olan, ayni zamanda

Kuzey-Giiney aksindaki yollardan birisi olan yolun (Niksar-Akkus -Unye Yolu) BSK
kaplamali olarak béliinmus yol standartlarinda yapilmasi gerekmektedir.

— Tokat'l Sivas Uzerinden doguya ve Kayseri Uzerinden glineye baglayan Tokat-Yildizeli
Yolu'nun Tokat -Yildizeli kesiminin standartlarinin iyilestiriimesi, bu kapsamda kis
sartlarinda zorluk yasanan Camlibel ve Kizilinis kesimlerinin tiinelle gegilmesinin
arastirilmasi gerekmektedir.
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Tokat'l Kayseri Uzerinden glineye baglayan en kisa yol lizerinde bulunan Bedirli-Direkli
yolunun BSK ve bélinmis yol olarak yapimi amaciyla baslamis olan calismalarin en kisa
sirede tamamlanmasi gerekmektedir.

Tokat'' Ankara'ya ve bati bolgelere baglayan yolda (Sungurlu-Bogazkale Ayrimi-Alaca-
Zile-Turhal Devlet Yolu) baslamis olan g¢alismalarin kisa silirede tamamlanmasi
gerekmektedir.

Hem tarih turizminin gelistiriimeye calistinldigi hem de zengin ve kaliteli mermer
ocaklari bulunan Zile'yi, ayni konularda potansiyeli olan Amasya ile birlestirerek sineriji
yaratacak olan Zile-Amasya yolunun standartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yesilyurt ve Sulusaray ilgelerinin Tokat'a ve Yozgat'a olan baglantilarini gliclendirerek
gelismelerine yardimci olacak olan Tokat — Camlibel —Yesilyurt — Sulusaray - Kadisehri —
Sarikaya yolunun standartlarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Yapim asamasindaki Aybasti-Resadiye yolunun bitirilmesi gerekmektedir.

Doga turizminin gelistirilmeye ¢alisildig1 Almus'u kayak turizmi merkezlerinden birisi olan
Yildiz Dagi'na baglayacak olan yolun planlanmasi gerekmektedir.

5.2.4. Karayollan - Tokat ili icerisinde ilceler arasindaki baglantiyi saglayacak /
iyilestirecek yollar

m Planindaki 50-58 numarali eylemler bu hedefe yoneliktir:

Halihazirda stabilize halde olan kdy igi yollarin imkanlar dahilinde asfalt veya beton
parke ile kaplanmasi gerekmektedir.

Halihazirda stabilize halde olan kirsal yol aginin asfalt olarak yapilmasi, gerekli yerlerde
genisletilmesi, banketlerinin yapilmasi, isaret levhasi ve gizgilerin incelenerek eksiklerin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Halen 2 seritli 2 yonlu bir yol olan Tokat-Almus Yolu'nun boélliinmis yol haline (2x2)
getirilmesi, banketlerinin yapilmasi, isaret levhasi ve gizgilerin incelenerek eksiklerin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Tokat'l Unye lzerinden Dogu Karadeniz'e kisa bir yolla baglayacak olan, ayni zamanda
Kuzey-Giiney aksindaki yollardan birisi olan Tokat-Niksar Yolu bitirilmelidir.

Zile- Artova arasindaki yolun kaplamasinin elden gegirilmesi, isaret levhasi ve gizgilerin
incelenerek eksiklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Zile- Pazar arasindaki yolun kaplamasinin elden gegirilmesi, isaret levhasi ve gizgilerin
incelenerek eksiklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Tokat ilinin 6nemli en 6nemli turizm noktalarindan olan Pazar ilgesindeki Ballica
magarasi ile Sulusaray ilcesindeki Sebastapolis arasindaki mevcut mesafeyi 105 km'den
45 km'ye digilrecek olan Pazar-Artova-Sulusaray Yolu'nun asfalt olarak yapilmasi, gerekli
yerlerde genisletilmesi, banketlerinin yapilmasi, isaret levhasi ve cizgilerin incelenerek
eksiklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Almus ilgesini Atakoy beldesi tGzerinden E80 yoluna baglayarak Almus'u "¢ikmaz sokak"
konumundan kurtaracak olan yolun planlanmasi gerekmektedir.
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— Niksar ile Basciftlik ve Bozcali arasindaki oldukca disiik standarth olan yolun bolinmis
yol haline (2x2) getirilmesi, banketlerinin yapilmasi, kaplamasinin elden gecirilmesi ve
isaret levhasi ve gizgilerin incelenerek eksiklerin tamamlanmasi gerekmektedir.

5.2.5. Diger Ulastirma Projeleri
Eylem planindaki 59-64 numarali eylemler bu hedefe yoneliktir:

— OSB'den cikarak gerek Turhal yoniine gerekse Sivas yoniine gitmek isteyen kamyon ve
TIR'larin, mevcut durumdaki gibi DIMES kavsagindan déniis yapmalarina gerek
kalmaksizin (trafik yogunlugu ve trafik glvenligi sorunlari olusmakta) dogrudan Cevre
Yolu'na ¢ikmalarini saglayacak bir baglanti yolu ve kavsak olusturulmasi gerekmektedir.

—  Yapimi devam etmekte olan "Sungurlu-Bogazkale Ayrimi-Alaca-Zile-Turhal Devlet Yolu"
ile kisalacak olan Turhal-Ankara yolunu Turhal sehir merkezine girmeksizin Turhal-Tokat
yoluna baglayacak olan Turhal Cevre Yolu'nun yapimi gerekmektedir.

— Mevcut yerinde zaten yogun olan trafige olumsuz etkisi olan Tokat ilgeler arasi minibus
terminalinin, sehir ici trafie olumsuz etkide bulunmayacagl ancak erisim sikintisi da
yasanmayacak bir yere tasinmasi gerekmektedir.

— Cevre Yolu'ndan daha iyi faydalanabilmek adina Tokat Cevre Yolunun sehirle baglanti
yollarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

— il merkezinde DIMES kavsagi, OSB kavsagi, Niksar Yolu kavsagl ve Demir Koprii
kavsaklarinda trafik akisini iyilegtirici nlemler alinmasi gerekmektedir.

—  Turhal is bankasi kavsagi ve Turhal Kaymakam cesmesi kavsaginda trafik akisini iyilestirici
onlemler alinmasi gerekmektedir.
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ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI
MIDDLE BLACK SEA DEVELOPMENT AGENCY

Samsun Organize Sanayi Bolgesi Yasardogu Cad.
No: 62 Tekkekdy/SAMSUN

0362 43124 00

0362 431 24 09

www.oka.orglr

info@oka.org.tr
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B /OrtaKaradenizKalkinmaAjansi

AMASYA YATIRIM DESTEK OFiSi CORUM YATIRIM DESTEK OFiSi

Dere Mah. Igneci Baba Sk. No:30 AMASYA A Karekegili Mah. Gazi Cad. No:1 Gorum Valiligi A Blok Kat:3 CORUM
1.0(358) 212 69 66 F 0(338) 212 69 63 1.0(36412257470 F.0(364]) 2257471

SAMSUN YATIRIM DESTEK OFiSi TOKAT YATIRIM DESTEK OFiSi

Samsun Organize Sanayi Bolgesi Yasardogu Cad. Kabe-i Mescit Mahallesi Bekir Pasa Sokak No: 11 MERKEZ / TOKAT
No: 62 Tekkekdy/SAMSUN 1.0(356) 228 93 60 F. 0 (356) 228 97 60

1.0(362) 43124 00 f.0(362) 43124 09
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