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ONSOz

KUreseI ekonomide degisim ve donustmlerin yasandigi cagimizda, Ulkemizde yapilan
yatinmlann 2023 vizyonu dogrultusunda planlanmasinin son derece 6nemli oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Bu vizyonu gerceklestirmek icin kamu sektorl, O6zel sektor,
Universite ve sivil toplum kuruluslariyla toplumun buttn taraflaninin ortak akil bilinciyle hareket
etmesi son derece degerlidir.

Bu kapsamda, Tokat ilinin Turkiye ekonomisinin gelisim ve toplumsal déntstm suUrecine
uyum gdsterebilmesi amaciyla, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) koordinasyonunda
baslatlan 2018-2023 Tokat ili Sektérel Eylem Planlan calismasi tamamlanmistir. Calisma
kapsaminda, baskanligimda toplanan yonetim heyetince belirlenen 10 adet sektorel
konu basliginda Tokat Gaziosmanpasa Universitesi tarafindan géreviendirilen akademik
personel moderatorliginde ve raportorliginde sektérlerin ilgili kurumlarindan ve butin
paydaslarindan destek alinarak katilimci bir anlayisla raporlar hazirlanmistir. Calismalarda
ilgili sektordeki uluslararasi egilimler dikkate alinarak Ulkemizin ulusal dlgekli planlarina,
akademik calismalarina degin genis yelpazeli bir bilgi dagarcigindan istifade edilerek Tokat
icin yapllmasi gerekenler ortaya konulmustur. Bdylece her sektorel eylem planinda yillara
sair, hangi kurumlarin beraber calisarak hangi faaliyetleri gerceklestirecedi konusunda
detayll bir yol haritasi belirlenmistir. llgili kurumlarnmiz, bu eylem planlar icerisinde ilimizin
sektdrel bazda gereksinimlerine gore, Tokat’ta farklilik yaratacak 5 yillik proje ve faaliyetlerini
tasarlama imkani bulacaktir.

Sektdrel eylem planlarinin ilimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin yol gdsterici olmasini
temenni ederken, bu calismalarin hazirlanmasinda emegi gecen Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar, &zel sektér ve OKA yetkililerine tesekkiir
ederim. Sektorel eylem planlarinin ilimize hayirli olmasini dilerim.

Dr. Omer Toraman
Tokat Valisi
OKA Yoénetim Kurulu Baskani
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Dr. Ogretim Uyesi Murat CAVUS

Yonetici Ozeti

2017 yilinda Tokat Valisi ve OKA Yénetim Kurulu Baskani Sayin Dr. Omer TORAMAN’In talimatlari
dogrultusunda hazirliklart baslatilan Tokat | Stratejik Eylem Planlar ile ulasiimak istenen hedef
basta 2023 vizyonu ve Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hedeflerine ulasabilmek ve bakanlik
stratejik planlari agisindan dnem tasiyan temel sorun alanlarina yonelik olarak Tokat ili icin bir
yol haritasi sunmaktadir. Bu calismada Tokat ilinin Turkiye’de sehirlesme ve ¢evre sorunlarinin
iyilestirilmesi surecine uyum gostermesi icin yapilmasi gereken galismalar planlanmistir.

Bu cergevede, Onuncu Kalkinma Plani, Oncelikli Déntisim Programlari, Orta Vadeli Program,
Bakanlik Stratejik Planlari ile Yesilrmak Havza Gelisim Projesi Bolge Plani Tokat ilinin intiyag
ve Oncelikleri dikkate alinarak incelenerek asagida listesi sunulan 10 adet sektorel eylem
plani olusturmustur. S6zU edilen calisma gruplar arasinda bu rapora da konu olan Cevre ve
Sehircilik calisma bashg bulunmaktadrr. Ulkemizin 2023 hedefleri dogrultusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin stratejik hedefleri ekseninde Tokat Gaziosmanpasa Universitesi akademik
moderatérliigi ve Cevre ve Sehircilik I Mudirligl koordinatérligiinde olusturulan calisma grubu
tarafindan hazirlanmistir.

Eylem planinda yer alan faaliyetler birden fazla kurumun sorumluluk alanina giren ve kurumlar arasi
etkin koordinasyon gerektirecek sekilde tasarlanmis olup eylemler, eylemden sorumlu kuruluslar
tarafindan eylemle ilgili kuruluslarla koordinasyon halinde uygulamaya gecirilecektir.
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1. Giris

Tokat, 39° 52' - 40° 55' kuzey enlemleri ile 35° 27' - 37° 39" dogu boylamlari arasinda, Karadeniz
Bolgesi'nin orta kesiminde yer alan ve kuzeyinde Samsun, kuzeydogusunda Ordu, gliney-
giineydogusunda Sivas, giineybatisinda Yozgat ve batisinda Amasya’nin yer aldig bir ildir. ilin
yuzolcimi 998.242 km? olup. Karadeniz Bolgesindeki toplam 18 il icerisinde, ylzolgimi
bakimindan en bulyuk 4’tncu ildir. Yazolgim 9.982 km? olup, Turkiye topraklarinin % 1,3’tnd
kaplayan il merkezinin rakimi 608 m'dir.

Tokat Merkez ilge dahil Almus, Artova, Basciftlik, Erbaa, Niksar, Pazar, Resadiye, Sulusaray,
Turhal, Yesilyurt ve Zile olmak Gzere toplam 12 (on iki) ilce ile Orta Karadeniz Bolgesinde yer
alir. Tokat'in il ve ilge sinirlarini gésteren harita asagida sunulmaktadir.

Sekil 1. Tokat’in il Sinirlarini ve Komsularini Gésteren Harita
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Tirkiye Istatistik Kurumunun adrese dayali kayit sisteminden elde edilen verilere gére Tokat'in 2017 yili
nifusu 602.086 ( il, ilce, belde ve koyler dahil) kisi olup, bu nufusun 299.519'u erkek ve 302.567'si
kadinlardan olusmaktadir (%49,75 erkek, %50,25 kadin). Tokat nifusu bir 6nceki yila gére 576 kisi, %

0.10 oraninda artmistir (Tokat Cevre Durum Raporu 2016).

Bu rapor tarihi, kilturel ve dogal alanlar agisindan oldukg¢a zengin olan Tokat ilinin, mevcut
dogal ve kdiltirel yapisinin korunmasi, cevre ve sehircilik acisindan yasanan problemlerin
¢Ozllebilmesi ve Ulkemizin 2023 yili ulusal hedeflerine uygun dogrultuda ilerleyebilmesi icin
yapilabilecek bazi diizenlemeleri icermektedir. Bu dogrultuda ¢alisma, iki ana konuya ve iki ana
amaca gore sekillendirilmistir. Bunlar;

Cevre

Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve yasanabilir bir ¢evrenin siirdirulebilirligi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi

Sehircilik

Tokat ilinin tamaminda afet riski altindaki yerlesmeler oncelikli olmak Uzere; mekansal

planlamalarda, deprem ve afetlere dayanikli, insan odakli, doga dostu ve tarihi ve 6zgin
kimligini koruyan, enerji etkin bir yerlesim icin gerekli calismalarin yapilmasi
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Seklinde iki temel amac¢ dogrultusunda hazirlanmistir. Calismanin genel hedefi su sekilde
belirlenmistir;

Cevre ve Sehircilik Eylem Planinin Hedefi;

2018-2023 yillari arasinda Cevre ve Sehircilik alaninda Tokat icin belirlenen somut hedeflere
ulasmak amaciyla atilmasi gereken adimlarin net bir sekilde ortaya konulmasi, bu islemlerde
gerekli kurumsal koordinasyonun saglanmasi, hazirlanan ¢alismanin tim kurumlar ve bireylerce
sahiplenilmesini saglayacak etkin bir eylem planinin hayata gecirilmesi.

Rapor, bu amaclar ve hedef dogrultusunda sektorde karar verici ve uygulayici olan kurumlarin
uzman teknik personeli ile yapilan toplanti ve yliz ylize gorismelerden elde edilen verilerle
tamamlanmuistir. Bu siirecte Tokat ili Sektérel Eylem Planlari, Cevre ve Sehircilik Calisma Grubu
olarak 05.01.2018 ile 30.04.2018 tarihleri arasinda Tokat Cevre ve Sehircilik il Midirlugi ile 4
toplanti, Tokat Belediyesi ile 2 toplanti, Tokat il Ozel idaresi ile 2 toplanti ve ilce Belediyeleri ile
diger kurumlarla 9 gortisme gergeklestirildi. Toplanti ve gériismelerin ana eksenini, 10. Kalkinma
Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Stratejik Plan Hedefleri, Sehircilik Surasi 2017, Avrupa Birligi
Cevre Entegre Uyum Stratejisi 2016-2023 ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi Ana Plani’nda
belirtilen stratejik amacg ve oncelikler belirlemistir. Yapilan calisma boyunca iki ana konu ve 7
eksende sorunlar, goris ve oneriler toplanarak eylem plani olusturulmustur.

2. Cevre ve Sehircilik Alanindaki Yaklagsimlar

Ust 6lcekli planlar incelendiginde cevre ve sehircilik alaninda asagida verilen yaklasimlar ve
hedefler (ilke, bolge ve sehir olarak genel politikalarin ve uygulamalarin belirleyicisi olmaktadir.

Kentlesme, yerlesme ve mekansal planlamaya iliskin, dayanak olan ve yol gosterecek uluslar
arasi belgeler; Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi diizeyinde benimsenen
politika ve strateji belgeleri ile tilkemizin de taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerdir.

Birlesmis Milletlerin, Habitat, Cevre ve Kalkinma Konferanslari gergevesinde, kiiresel 6lgekte,
kentlesme, yerlesme ve konut sorunlarina yonelik politika, strateji ve programlar gelistirilmistir.
Bu slirecte, barinma ve konut gibi temel haklarin yani sira, glivenli, risklerden arindiriimis saglikli
bir cevrede yasama, egitim, saglik gibi kamusal hizmetlerden yararlanma, atik su sistemi ve icme
suyu saglama gibi altyapiya erisim konulari bireysel ve toplumsal haklar olarak gelismistir.

Turkiye’'nin de Gyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin belgelerinde kentli haklari olarak adlandirilan
bir dizi toplumsal ve bireysel hak tanimlanmistir. “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve
Avrupa Kentsel Sarti” yerel yonetimlerin kapasitelerinin artiriimasi, katilimcr yonetim, kentli
haklari, fiziki kentsel cevrenin iyilestirilmesi, dogal ¢evrenin ve kiltlrel mirasin korunmasi ve
surdurdlebilir kentlesmenin saglanmasi gibi konulari da iceren kapsamh belgeler olarak 6ne
¢itkmaktadir.

2000’li yillarda AB Bolgesi genelinde “sirdirilebilir ve dengeli gelismenin saglanmasi” ve
“bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi/giderilmesi” temel hedeflerine yonelik olarak kentlerin ¢ok
merkezli mekansal gelisme sistemi igerisinde yeniden yapilanmasi; kir-kent iliskisinin
glclendirilmesi, ulasim ve iletisim altyapisinin gelistiriimesi; dogal ve kiltlirel mirasin korunmasi
ve akilci yonetimi; yerel ve bolgesel yonetimlerin kapasitelerinin artirilmasi; ulus otesi ve sinir
Otesi dizeylerden baslayarak, bolgesel ve yerel diizeye kadar her diizeyde isbirligi ve
ortakliklara dayal aglarin kurulmasi gibi konular, AB mekansal planlama politika belgelerinin ve
programlarinin o6nemli ve Oncelikli konulari olmustur. Bu belgelerle birlikte mekansal
politikalarin uygulama araclari da tanimlanmustir.
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AB’nin mekansal planlama vizyonunu ortaya koyan belgeler igerisinde iki temel dokiiman 6ne
¢ikmaktadir. Bunlardan biri, Avrupa Konseyi’'nin Bolgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar
Komitesi’nin “Avrupa Kitasinin Siirdiriilebilir Mekansal Gelisimi icin Rehber ilkeler (CEMAT-
2000)”; digeri ise AB Uye devletlerinin kendi aralarinda ve Avrupa Komisyonu ile yogun isbirligi
icerisinde yUrittigu tartismalarla sekillenen “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifidir (ESDP—
1999).” Bu belgeler, yasal olarak baglayici olmamakla birlikte, lGye Ulkelerdeki uygulamalari
yonlendirmede etkili olmustur. (KENTGES 2010)

Ulkemizde 1950’li yillardan itibaren devam eden hizli kentlesme sonucunda sehirlerde yasayan
nifusun orani 1950 yilinda %25 iken, 1980 yilinda %44’e, 2000 yilinda %65’e ve 2012 yilinda
%77'ye kadar citkmistir. 2016 yili sonu itibariyla ise diinya nifusunun %54, ilkemiz niifusunun
%88’i sehirlerde yasamaktadir. 2050 yilinda ise dinya nufusunun Ugte ikisinin, Turkiye
nifusunun ise %95’inin sehirlerde yasayacagl 6ngorilmektedir.

1950 yilinda niifusu 500 binden fazla olan sehir sayisi 2 iken, glinimiizde bu sayi 40’1 agsmistir.
Buna bagl olarak 1984 yilinda kabul edilen ilk Biiyliksehir Belediyesi Yasasi ile istanbul, Ankara
ve izmir Biyiksehir Belediyesi olarak ilan edilmislerdir. ilk on yil icinde biyiiksehir belediye
sayisi 8’e, yirmi yil igerisinde ise 16’ya yukselmis, 2016 yili itibariyle 6360 sayili Kanun
kapsaminda 30’a, koylerin mahalle statlsi kazanmasi ile birlikte kentlesme orani da %88'e
ulasmistir (Sehircilik Surasi Komisyon Raporlari 2017).

Ulkemizdeki bu hizli degisim kentsel tasarimin giiniimiizde yalnizca sokak/meydan tasarimindan
ibaret olmadigl olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda kentin gorsel, estetik ve kimlik
degerlerini goz 6nlinde bulunduran, entegre ve gliclii bir sosyal farkindalik yaratan, kullanici ve
cevreyle iliskisini kuran uzmanlik olarak kentsel tasarim planlama ile birlikte kentsel degisime de
yeni bir glic ve bakis acisi kazandirmaktadir.

Bu konunun Cevre ve Sehircilik Bakanhginin hazirlamis oldugu kentsel tasarim rehberlerinde,
kentsel tasarima iliskin tiim yaklasimlar Tablo 1'de ifade edildigi gibi zengin bir acilim ve cerceve
sunmaktadir. Bu ¢ergevenin gergeklesmesi ve tasarim kontrollerinin basarisi da temel tasarim
ilkeleri, olcekler ve boyut iliskisinde yatmaktadir. Yapilan calismalarda kamusal yasam igin
kentsel mekani kent kimligi cercevesinde yeniden tanimlamak gerekir. Kentlerin yere 0zgd,
farklilasan kimlikleri kentsel tasarim rehberlerinde kullanilacak en 6nemli degerdir. Hedeflenen
kuskusuz bu kimlik tanimlamasi ile var olan mekani zenginlestirmek ve sirekli kilmayi
basarmaktir. Ayrica mekan ile insani bulusturmak kaginilmaz birincil ilkedir.

Ancak bu bulusmada mekansal ve sosyal aglarin birlikte olusturulmasi gerekir. Bu hem gesitlilik
ve hem de farkhliklarin yansitiimasi ile kazanilir (Kentsel Tasarim Rehberleri 2016).

Tablo 1. Kentsel Tasarima iliskin Tim Yaklasimlar

Kentsel tasarim ve

vizyon

Kentsel Tasarim

ilkeleri

Kentsel Tasarim

Hedefleri

Kentsel Tasarim

Kalitesi

Kentsel Tasarim

Boyutu

insan icin Mekan
Yaratmak, kentli ile

Mekdni bulusturmak

Kamusal Mekan
Kalitesi boyutu

Stireklilik ve
Kapanma duyusu

Mekén Yaratma
ilkeleri ile yasanabilir

bir gevre kalitesi

olusturmak

Kati,, Net,olcu ve
standartlari zengin,
insan

6lgceginde, kamusal

boyutunda

Toplumun tim
bireylerinin erisme ve
yarari igin ortak
firsatlari yaratan

cevre
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Var olan mekani
okumak ve yere 6zgii

degerler ile

Karakter ve kimlik

Tasarim kalitesi,
estetik boyut, uyum,

sireklilik yaratmak

Gorsel uyum ve dlgek
saglama yere 6zgii

degerler ve zenginlik

Dogal ve yapilanmis
cevrede var olan kent

kimligini vurgulamak,

zenginlestirmek yaratma yeni gelismeyi
entegre etmek
Baglantilari Yaratmak | Kolay Hareket Erisebilir, okunabilir Gegirgenlik akiskanlik | Dogal ve yapilanmis
Mekani erisilebilir ve edebilirlik Olusturma cevrede var olan
. e hareket olanaklari
gecirgen kilmak Okunabilirlik - kentsel
i Okunabilirlik ve P .
kolay ve ¢esitli bir imgesel oriintliyti Gelisme ile
L entegre etme
cerceve sunmak iletisim Kent kavrama
zenginligi yaratma Mekan ve insan
arasindaki
isbirligi adina iliskileri
siirekli
kilma yénetme
Yatirimi Saglamak Ekonomik duyarlilik Arazi Degeri ve Yatinm kalitesini Ekonomiyi mekan
ekonomik Stirddiriilebilirlik tasarim kalitesi
boyutu géz 6niine kontrolleriile saglama | adina yénlendirici
almak olarak
kullanma
Degisim lgin esnek Stratejik yaklasim Organik biitiinliik ve Kisisellestirme Toplumun tim
Tasarim iginde detayda cesitlilik bireylerinin
ilkeleri ¢ergcevesinde degisime adapte olma | yaratmak esit erisim ve yarari

stratejik yaklasmak

boyutu

adina esnek bir ¢éziim
sunmak

icin
firsatlari yaratan bir

cerceve

Siirdiiriilebilir kentlesme ve yerlesme igin degerlendirmeler

Tirkiye’de kentlesmeyi yonlendiren bazi uygulamalar, kentsel yasam kalitesinin diismesine
sebep olmaktadir. Surduarilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi igin, kentlesme alaninda
bltinlesik ve etkin bir mekansal planlama, uygulama, izleme ve denetleme sisteminin
kurulmasi ve bunu saglayacak bir kurumsal yapilanmanin olusturulmasi gerekli goriilmektedir.

Planlarin uygulanabilirliginin saglanmasi ve altyapi ihtiyaclarinin giderilmesi icin yeterli mali
kaynaklarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Mekansal planlama yapan birimlerdeki ve yerel yonetimlerdeki teknik personel yetersizliginin
giderilmesi veya kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle yerel yénetimlerde
kentlesmeye iliskin sorunlari ve olgulari tespit edebilme, degerlendirebilme ve gecerli ¢coziimler
Uretebilme becerilerine sahip teknik personelin bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Kentlerimizde giindemde olan 6ncelikli konulardan biri de; kentlerin afet ve 6zellikle deprem
etkilerine karsi yeteri kadar hazirlikli olmamasidir. Afet 6ncesi “korunma” ve afet sonrasi
“mudahale ve iyilestirme” sireclerini kapsayan afet ve/veya risk yonetiminin buttncil bir
yaklasimla kurgulanmasi ve bu konunun ilgili mevzuata yansitilmasi gerekli gorilmektedir.
Dogal, teknolojik ve iklim degisikligi gibi risklerin ulusal/bolgesel ve vyerel dizeylerde
yonetilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Surdirulebilir kentlesmenin glindeminde vyeni sayilabilecek 6nemli bir konu, kentlerde
yenilikcilik kapasitesinin artirilmasidir.

2ol www.oka.org.tr e 10
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Teknolojik gelismelerin sundugu firsatlardan da yararlanarak bulusculuga 6nem vermek ve yerel
kalkinmaya katki saglamak kentlesme alaninda bir politika secenegi olarak gorlebilir. Bu
kapasitenin artirilabilmesi; bilginin Gnemsenmesine ve her dizeyde yeni bilgi/teknoloji Gretimi
icin kentsel 6rglitlenmelerin ve kurumsal kapasitenin olusturulmasina baglidir.

2.1 Tiirkiye’de Sehirlesme igin Makro Olgekli Yaklasimlar

Surdirilebilir kalkinma; kaynak kullaniminda kusaklar arasi hakkaniyetin saglanarak sosyal,
ekonomik ve cevresel alanlarda dengeli gelismeyi 6ngérmektedir. Strdurilebilirlik kavraminin
mekan boyutunda, mekansal esitlik ve yasam kalitesi dne cikmaktadir (KENTGES, 2010). Bu
anlamda adalet, ozgurlik, esitlik, hukuk, hakkaniyet, seffaflik, ahlakilik, insan haklari, insan
onuru ve haysiyeti gibi deger ve ilkelerin esas alindigi bir kentsel gelisim yaklasimi gelistirmek
esas olmaldir. Bu ilke ve degerler kisa adi “Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)” olan
Bltilinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda asagidaki gibi siralanmistir.

Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Yerlesmelere iliskin ilke ve Degerler;
e Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin gozetilmesi,
e  Kiltlrel varhklarin korunmasi, yasatiimasi ve gelistiriimesi,

e Dogal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindiriimis, saglikh, givenli, nitelikli yasam
cevrelerinin olusturulmasi,

e Yasayanlarin gilvenli icme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim imkanlarina erisiminin
saglanmasi,

e Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasi,
e Yerel dizeyde ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinmanin gergeklestirilmesi,

o Toplumsal dayanisma ve butinlesme kiltlridnin gelistirilmesi, kentsel yoksulluk ve
esitsizliklerin giderilmesi,

o Yerel kiltiirel degerler ve geleneklerin korunup gelistirilmesi,

e Cok merkezli, yigilmayi 6nleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dinamik, c¢ekici ve
yarismaci yerlesmeler sisteminin olusturulmasi,

e iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yénelik siirdirilebilir kent formunun, siirdirilebilir
ulasim sistemlerinin ve yerlesmelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
gelistirilmesi,

e Yerlesmelerin planlanmasinda, nifus ve ekonomik faaliyetlerin yer secimi ve mekansal
dagiliminda, cevresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasitesine uyulmasi,

o Yerlesmelerde, tiiketim kaliplarinin dogal ve kiiltirel ¢cevre lzerindeki etkilerini azaltacak
yontemlerin tesvik edilmesi,

e Yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesini gelistirmeye, mekansal ve toplumsal esitsizlikleri
gidermeye yonelik araclarin gelistiriimesi ve basari gostergeleri ile izlenmesi,

o Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sistemleri
Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak kirliliginin 6nlenmesi,

e ishbirligi ve dayanisma kiltiiri  icin  katilm  ydntemlerinin  gelistirilmesi  ve
kurumsallastiriimasi,
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Kentlesme ve yerlesmeye iliskin sorunlarin temelinde etkin mekansal planlama sisteminin
olusturulamamasi yer almaktadir. Tirkiye’de merkezi ve yerel dizeyde kurumlar arasinda
mekansal planlama yetki ve uyum sorunlari devam ettigi gibi, kent planlari ile mekansal kararlar
getiren tematik planlar bitinlestirilememektedir.

Ulkemizde kentlesme ve yerlesmeye iliskin sorun ve potansiyeller asagida verilmektedir:
a) Kentsel Sorunlar ve Kentlerde Kontrolsiiz Biiyiime

Kentlerin ihtiyacin 6tesinde genislemesi, slrdirilebilir gelisme acgisindan 6nemli sorunlar
dogurmaktadir. Planlanmis alanlar icinde yer alan birbirinden kopuk alanlar mevcut talep
dogrultusunda gelismekte ve gelismenin etaplar halinde yonlendiriimesi mimkin
olamamaktadir. Planlanan alanlar icindeki parcali gelismeler ve bu alanlara altyapi sunumu
zorunlulugu, gelisme potansiyeli olmayan bazi alanlarin da altyapi projeleri icinde yer almasina
ve altyapr maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bu tir gelismeler, ulasim altyapisini,
cevre ve ekolojik kaynaklari da olumsuz yonde etkilemektedir.

b) Kirsal Gelisme ve Gogler

Kentlesme sireci, kentlerin kirsal alanlara yayillmasi biciminde gelistigi icin, kirsal yerlesmelerin
fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilari izerinde donustirici etkisi olmaktadir. Diger yandan,
yatirnm projeleri, kirsal alanlari dogrudan etkilemektedir. Kirsal alanlarin kent (zerindeki en
belirgin etkisi ise bu yerlesimlerden kentlere go¢ seklindedir. Aslinda goglin hem kirsal hem de
kentsel alanlar Gzerinde olumsuz etkisi olmaktadir. NiGfusun terk ettigi ve llke ekonomisine
katkisinin azaldigi kirsal alanlar, buna karsin taslyabileceginden fazla nifusu barindirmaya
calisan kentsel alanlar, gog olgusunun etkisinin gift tarafli oldugunu gostermektedir.

c) Kagak Yapilasma ve Gecekondu

Onemli bir kentlesme sorunu gecekondu ve yasadisi yapilasmadir. Kent cevresinde genellikle
hazine arazileri Uzerine kurulan gecekondu mahalleleri, zamanla kent ceperlerinde bulyuk
yerlesim alanlarina donismugtar.

d) Afetlere Dayaniksiz Kentlesme

Ulkemizde 1950’li yillardan sonra yasanan hizli ve denetimsiz kentlesme ve yapilasma siireci,
kentlerimizin dogal afetler ve insan kaynakl tehlikelere karsi direngsiz ve savunmasiz bir
bicimde blylimesine neden olmustur.

Basta deprem ve sel olmak lizere dogal afet tehlikelerine maruz alanlarda, yer yer plana ve imar
mevzuatina aykiri gelismelere sahne olan kentlerimizde, hizli kentlesmeye odaklanmis imar
uygulamalari, risk azaltma yontemlerini iceren planlama yaklasimi ve pratiginden uzak kalmis ve
kentlerimizde derin “risk havuzlari” olusmustur.

1999 Marmara Depremi, Glkemizde glivenli ve siirdirulebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi
icin, afet sonrasi uygulamalar yerine, afet oncesi hazirliklara yogunlasarak afet tehlike ve
risklerini giderme/azaltma amagli yaklasimlarin mekansal planlama sistemi ile blttinlestirilmesi
geregini ortaya koymustur.

e) Kentsel Ulagim Sorunlari

Refah seviyesinin yilikselmesi ve oto sahipliliginin giderek yayginlasmasiyla, blyik kentlerde
araba kullanimindaki artisa paralel olarak kentsel vyayilma silireclerinin  yasandigl
gozlemlenmektedir.
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Toplu tasima hizmetlerinin sunumu 06zel ara¢ kullanimiyla rekabette yetersiz kalmakta,
dolayisiyla ulasimdan kaynaklanan gevre kirliligi strdirlebilir kentlesmeyi tehdit eden 6nemli
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

f) Planlama Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Mekansal planlama alaninda vyetkili kurumlar arasindaki esgudim yetersizligi onemli
sorunlardan biridir. Merkezde yer alan c¢cok sayida bakanlik ve kurumun, kendi kurulus
kanunlarindan gelen plan yapma yetkileri nedeniyle, planlama pratiginde ¢ok-basliliktan dogan
bir karmasanin yasandigi gorilmektedir. Planlama ile ilgili yasal diizenlemelerin ve yetkili
idarelerin ¢oklugu, var olan planlarda ¢ok sayida degisiklige yol agmakta, farkli kurumlarin yetki
alaninda bulunan {st Olgekli planlarin, gerek kullanim amaci gerekse fiziksel kararlari
bakimindan birbirleriyle baglantisi kurulamamaktadir.

Mekansal plan kademeleri arasindaki iliskinin yeterince kurulamamasi da énemli bir sorundur.
Daginik planlama sistemini etkin hale getirmek icin yetki kullanan ¢ok sayida kurum arasinda
uyum ve esgludlimu saglayacak bir merkezi otoritenin bulunmasi gerekmektedir. Bu cercevede,
kamu yonetiminin etkinlestirilmesi ve yerel yonetimlerin gliclendirilmesi ilkesi dogrultusunda
yerlesme ve yapilasmaya iliskin kentlesme ve imar konularinda dizenleyici ve denetleyici
rollerin merkezi dizeyde tek bir kurumda, yerel planlama ve uygulama yetkilerinin ise yerel
yonetimlerde butinlestirilmesi gerekmektedir.

Bu sorunlarin etkili ¢c6zimi icin, Gst Olcekte mekansal planlama, politika ve stratejilerden
baslayarak yerel Olgekte yuritilecek planlama ve uygulama siiregleri de dahil olmak Uzere
planlama yaklagiminda, yenilige ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda 6ncelikle yeni mekansal
planlama yaklasiminin kurgulanmasi 6nem kazanmistir. Bu yondeki ¢alismalarin, butinsel bir
stratejiye dayali, kapsamli bir yasal diizenleme ile yapilmasi gerekmektedir.

g) Yerel Yonetimlerin Kapasiteleri

Kentlesmeyi yonlendiren en 6nemli aktorlerden biri olan yerel yonetimlerin yasadiklari sorunlar
da kentlesme siirecini olumsuz etkilemektedir. Bunlar arasinda oncelikli sorunlardan biri
belediyelerde ve il 0zel idarelerinde vyetkin ve vyeterli teknik eleman eksikligidir.
Belediyelerimizin mali kaynaklarinin yetersizligi ve 6z gelirlerinin arttirlamamasi da hizmetlerin
etkin sekilde yerine getirilmesi 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

2.2 Tiirkiye’de Cevre igin Makro Olgekli Yaklasimlar

Ulkemiz, Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisinin (UCES) hazirlanmasinda asagida verilen
ilkeleri dikkate almistir.

Saglikli ve Dengeli bir Cevrede Yasama Hakki: T.C. Anayasasina gore “Herkes saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir”. Cevreyle iliskili batln faaliyetlerde bu
ilkeye uyulacaktir.

Sektorler Arasi Entegrasyon: Cevre koruma ekonomik ve sosyal kalkinmanin vazgecilmez bir
parcasi olarak gorilmektedir. Bu ilke ile endistri, tarim, eneriji, ulastirma egitim vb. sektorel
politikalarda cevre korumayla ilgili hususlar dikkate alinacaktir. Tum sektorel politikalar ile
cevrenin iyilestiriimesi ve korunmasi politikalarinin birbiri ile iliskilendirilmesi igin tim kamu
kuruluslarinin, 6zel sektorin, sivil toplum kuruluslarinin ve akademik cevrelerin yakin isbirligi
icinde olmasi gerekmektedir.
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Kullanan-Kirleten Oder: Kirleten 6der ilkesi Ulusal Cevre Stratejisinin hazirlanmasinda dikkate
alinan temel ilkelerden biridir. Cevreye zarar veren maddelerin azaltilmasi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi igin yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevresel kirliligin
onlenmesi ve azaltilmasinda ekonomik araclarin olusturulmasi ve kullanilmasi ¢cok énemlidir.
Ayrica, ¢evre koruma hizmetlerine yonelik yatirnmlara kaynak saglanabilmesi amaciyla verilen
hizmetlerin karsiliginin alinmasi gerekmektedir.

Kirliligi Onleyici Tedbirlerin Alinmasi: Cevre kirliliginin dnlenmesi, dnleyici tedbirlerin alinmasi ile
daha ekonomik sekilde saglanabilir. Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi kirlilik olustuktan sonra
giderilmesinden daha ekonomik ve etkin bir faaliyettir. Bu nedenle faaliyetlerin ¢evrede en az
degisiklige sebep olacak, insan sagligina ve cevreye en az risk olusturacak, havayl en az
kirletecek ve kullanilan Grlinleri yeniden kullanilabilecek sekilde olmasina dikkat edilecektir.

Dogdal Kaynaklarin Korunmasi: Yer altindan ¢ikan su, petrol ve maden gibi kaynaklar sinirsiz
kaynaklar degildir. Surdirulebilir kalkinmanin temel sartlarindan biri de dogal kaynaklarin
surdurdlebilir sekilde kullanilmasidir. Dogal kaynaklar kullanilirken jeolojik yapinin tahrip
edilmemesi, biyo cesitliligin korunmasi ve kaynaklardan sirdirilebilir sekilde faydalanilmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklarinin ve yer alti su kaynaklarinin
Ulkemizin ihtiyaglarini uzun dénemde karsilayacak sekilde kullanilmasina dikkat edilecektir.

Sirdiiriilebilir Kalkinma: Surdirilebilir kalkinma ilkesi Birlesmis Milletler tarafindan 1992 Yilinda
Rio De Janeiro’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansinda tanimlanmistir. Strdurdlebilir
kalkinma buglinki ve gelecekteki nesiller icin ¢evre kalitesini iyilestirmek ve korumak amaciyla
ekonomik, sosyal ve teknolojik faaliyetlerin cevre korumay! dikkate alarak koordineli bir sekilde
sirdurdlmesidir. Ulusal cevre stratejisi Ulkemizin ulusal ¢evre problemlerinin ekonomik ve
sosyal kalkinma ile uyum icinde ¢ozllmesi icin bir yol haritasi olacaktir.

Kamu-Ozel Sektér ishirligi: Cevre altyapi tesislerinin finansmani, yapimi ve isletilmesinde teknik
ve finansal glglikleri agmak, halka ekonomik ve kaliteli hizmet sunabilmek amaciyla kamu-6zel
sektor isbirligi gelistirilecektir. Ozellestirmede kamu yararinin gézetilmesi ve hizmet bedelinin
odenebilirligini saglamak icin Belediyelerin teknik, idari ve denetim kapasitesi artirilacaktir.

Kamuoyunda Cevre Bilincinin _Artirilmasi_ve Halkin Katilimi: Cevre korumanin etkin olarak
saglanabilmesi icin kamuoyunda cevre koruma bilincinin yerlestirilmesi gerekmektedir. Tim
toplumun aktif bir sekilde katkisi olmaksizin ¢evre korumanin etkin bir sekilde saglanmasi
mimkin goérilmemektedir. Bu ¢ercevede kamuoyunun bilgilendirilmesine ve karar
mekanizmasina katilimina énem verilecektir (UCES 2016).

Tiirkiye’nin cevre vizyonu ve temel amaci;

Ulusal Cevre Entegre Uyum Stratejisinin gerceklestiriimesi ile Tlrkiye “Buginkii ve gelecek
kusaklarin temel gereksinimlerinin saglandigi, yasam kalitesinin artirildigi, biyolojik cesitliligin
korundugu, dogal kaynaklarin siirdirdlebilir kalkinma yaklasimiyla akilcr yonetildigi, saghkh ve
dengeli bir cevrede yasama hakkini gbzeten bir tilke” olacaktir.

UCES’in temel amaci, Glkemizde ekonomik ve sosyal sartlari da dikkate alarak saglikli yasanabilir
bir ¢evre olusturmak ve bu dogrultuda ulusal ¢cevre mevzuatimizin AB ¢evre miktesebati ile
uyumlastirilarak uygulanmasi ile uygulamanin izlenmesi ve denetlenmesini saglamaktir.

UCES’in genel amacini gerceklestirmek Uzere AB tarafindan belirlenmis olan dokuz alanda
belirlenen amaglarin yerine getirilmesi ile asagida verilen alt amaglar da gergeklestirilmis
olacaktir.
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e Cevre ileilgili kanun ve yonetmelikler gbzden gecirilerek AB cevre miiktesebati ile kademeli
olarak uyumlastiriimasi saglanacaktir.

e Ortak fakat farkhlastirilmis sorumluluklar ilkesi temelinde taraf olunan uluslar arasi
sozlesmelerdeki ylkimliluklerimiz ulusal cevre stratejisine entegre edilerek butinlik
icinde uygulanacaktir.

e Gelecek kusaklarin ihtiyaclarini gozeterek dogal kaynaklarin koruma/kullanma kosullari
belirlenecek ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikh erisimini saglayacak ¢evre yonetimine
ulasilacaktir.

e Ulke genelinde hazirlanacak cevre diizeni planlari, ulusal, bélgesel ve alt 6lcekli planlar ile
uyumlu olacaktir.

e Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara entegrasyonu saglanacak, cevre
korumaya iliskin ekonomik araglardan yararlanilacak ve gerekli tesvikler saglanacaktir.

e Etkin bir gevre yonetimi igin kurumsal yapilarda olugsmus birikim en etkin sekilde
kullanilacak, glinlin kosullarina uygun olarak gelistirilecek ve kapasiteleri gliclendirilecektir.

e Cevre norm ve standartlarinin uygulanabilmesi ve uygulamanin izlenmesi amaciyla ¢evresel
bilgi ve izleme sistemleri kurulacaktir.

e AB Direktiflerinin uygulamalarinin izlenmesi icin gerekli denetleme, degerlendirme ve
raporlama sistemi olusturulacaktir.

e Cevre yoOnetiminde kurumlar arasi koordinasyon saglanacak ve paydaslarla isbirligi
gelistirilecektir.

e Cevre sektoriniin finansman imkanlari gelistirilecek, altyapi ve diger sektorlerin ihtiyac
duydugu yatirimlar gerceklestirilecek, iretimden tiketime tiim sireclerde ¢evre korumaya
Ozen gosterilecektir.

e Altyap! ihtiyaclarinin karsilanmasinda, finansmaninda ve isletilmesinde kamu-6zel sektor
isbirligi gelistirilecektir.

e  Atik su, kati atik ve hava kirliliginin ekonomik kosullarda en aza indirilebilmesi icin cevresel
altyapi tesislerinin yapimi, bakimi, onarimi, yenilenmesi ve isletilmesinde lilke sartlarina en
uygun teknolojiler tercih edilecek ve bu tesisler mimkin olan yerlerde mahalli idare
birliklerini 6zendirecek sekilde yayginlastirilarak etkin isletilmesi saglanacaktir.

e insan saghgi ve cevre acisindan risk olusturabilecek kimyasallarin ve atiklarin yénetiminde
Uretiminden bertarafina kadar gecen slirede kontrolli kullanimlari saglanacaktir.

e Dogal flora ve fauna ile bunlarin ekosistemleri strdirulebilir kalkinma ve koruma-kullanma
dengesi esas alinarak gelistirilecek ve biyolojik cesitlilik kaybi dnlenecektir.

e Kamuoyunda ¢evre koruma bilincinin artiriilmasi ve yerlestirilmesi igin basin ve yayin
araciligi ile cevresel bilgilendirme faaliyetlerine ve egitim calismalarina agirlik verilecektir.

AB cevre miktesebatinin uyumlastiriimasi ve uygulamasinin genel koordinatorlGgini ve
sorumlugunu Ustlenen ulusal diizeyde yetkili otorite Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’dir. Sekil 2'de
son olarak 16 Kasim 2015 tarihinde glincellenmis olan EUROSTAT verilerine gore Ulkemizin
cevre koruma yatirim harcamalarinin GSYH’ye orani verilmektedir.

Sekil 2. Tirkiye ¢evre koruma amach yatirimlarin GSYH’ye orani
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K&y ici imar hizmetlerini, kdyde yasayan insanlarin sosyal, ekonomik ve kiltlrel ihtiyaclarini,
devam ettirebilmesi icin yapilmasi gereken tiim altyapi faaliyetlerini kapsamaktadir. Koy ici imar
hizmetleri yeterli dizeyde saglanabildigi ve de surdirilebilir bir yapiya kavusturulabildigi
takdirde, orada yasayan insanlarin ekonomik faaliyetlerini strdirebildikleri ve bulundugu yere
baghhklarini artirdiklari gorilebilir. Bu yapilamadigi takdirde, orada vyasayan insanlarin,
bulunduklari ortam icin gelecek tasarlamalari mimkin olmayacaktir.

31.12.2013 tarihi itibariyle; toplam 882 adet Unitenin (kdy ve bagh mahalleler) kanalizasyona
ihtiyaci bulunmakta olup; bu miktarin % 72’si olan 636 adedinin kanalizasyon tesisi
bulunmaktadir. Kanalizasyon tesisi bulunmayan 246 adet Unitenin, 49 adedi koydir. Digerleri
ise bagh mahallelerdir.

Kanalizasyon tesisi yatirimlarinin énemli bir kismini, bakim onarim ve iyilestirme faaliyetleri
olusturmaktadir. Son yillarda yeni tesis kanalizasyon yapimi oldukg¢a azalmistir. Bunun sebebi,
kanalizasyon tesis yapimi igin gerekli topografik ve sosyal yapinin olmayigidir.

2018 - 2023 AR =RelfsRig) 16



o TOKAT L
GEVRE ve SEHIRCILIK EYLEM PLANI

Sekil 3. Tokat Kirsal Yerlesimlerindeki Kanalizasyon Altyapi Durumu
Kanalizasyon Tesisi Durumu
(31.12.2013)

m Kanalizasyonu
Bulunan Unite

m Kanalizasyonu
Bulunmayan
Unite

Kanalizasyon tesislerinin bir diger onemli unsuru, desarjin aritma tesisinden gegirilip
gecirilmedigidir. Ne yazik ki, bu konuda yeterli basari elde edilememistir. Mevcut kanalizasyon
tesislerinin %4,2’sinin aritma tesisi bulunmaktadir. Aritma tesislerinin timi dogal aritma
tesisleridir. Bunlarin basari orani ¢ok dugutktur.

Sekil 4. Aritma tesisi durumu
Aritma Tesisi Durumu (31.12.2013)

G636

27

.

Toplam Kanalizasyon  Antma Tesisi Bulunan
Tesisi Sayisi Kanalizasyon Tesisi
Sayisi
Bu zamana kadar atik su aritma tesisi yapiminin disiik diizeyde gergeklestirilmesinin en 6nemli
sebebi, yapilan dogal aritma tesislerinin yeterli diizeyde etkin calismayisidir. istenilen fayda
yeterli diizeyde elde edilememistir. Konu ile ilgili gerekli calismalar yapilarak, ¢alisan ve isletme
maliyeti az ve kolay aritma sistemlerinin yoéreye adapte edilmesi kaginilmazdir. 2014 vyili
icerisinde yapilan muhtarlik anketine gore; ilk g ihtiyac icerisinde kanalizasyon tesisi yapim
istegi orani %9, dogal aritma tesis yapim istegi ise % 2’ler diizeyindedir.

Kati atik toplanmasi faaliyetleri:

Kirsalda, kati atiklar dnemli bir cevresel problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Muhtarliklar olarak,
kat atiklarin toplanmasi ve merkezi kati atik depolama tesislerine getirmeleri muimkin
olmamaktadir. Ozel idare olarak, bu faaliyetin hizmet alimi vyoluyla gerceklestirilmesi
planlanmaktadir.
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Ruhsat ve imar hizmetlerinin yapimi:

Koy ici yerlesim alaninda ruhsatlandirma ve imar hizmetlerinin amaci, kirsalda yasayan
insanlarin da modern ve glivenli bir kentsel yasam igerisine dahil edilmesini amaglamaktadir.
GuUnumuzde, kirsal yerlesim alanlari, kentsel yasam agisindan énemli eksiklikleri tasimaktadir.
Bu eksiklikler; givenli olmayan yasam alanlari, yetersiz alt yapi ve kotl bir kentsel goriinim
olarak 6zetlenebilir.

Koy ici sosyal, dini ve kiiltiirel tesislerin yapimi:

Koy ici ortak kullanima yonelik olarak cesitli tesisleri ifade etmektedir. Bunlar cami , cem evi,
koy evi ve cocuk parki yapimi ile mezarlik dizenlemeleri vb. uygulamalar icerebilmektedir.
Kurumumuz tarafindan, konu ile ilgili cok &nemli yatirimlar gergeklestirilmistir. Ozellikle kiigiik
caph koy yardimlari yapilarak, hizmetin muhtarlar araciligi ile ¢ok kisa siirede gerceklesmesi
saglanmistir (Tokat il Ozel idare Stratejik Plani).

3. Paydas Analizi

Bu eylem planinin uygulanmasinda ve koordinasyonunda 3 ana kurum ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar:

e Cevre ve Sehircilik il Mudurligi
e Yerel Yonetimler

e Tokat Belediyesi

e ilce Belediyeleri

o Belde Belediyeleri
e Tokat il Ozel idaresi

Cevre ve sehircilik alaninda planlama, yatirm ve denetleme faaliyetlerini yiriten bu Ucg
kurumun disinda eylem basliklarinin niteligine gore katki saglayacak olan kuruluslar;

e il Gida Tarim ve Hayvancilik Midurligi

il Kiiltir ve Turizm Mudurligi

e il Milli Egitim MudurlGgi

e il Saghk Mudurligi

e Tokat Gaziosmanpasa Universitesi
e AFAD

e Organize Sanayi Bolge MudurlGg

Eylem planinin uygulanabilmesi icin bu kurumlarla isbirliginin gelistirilmesinin gerekli oldugu
gorilmustiir. Ancak temelde iki kurum (Tokat il Ozel idaresi ve Yerel yénetimler) eylem planinin
uygulamaya gecirilmesinde ana uygulayicilar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan il 6zel idaresi
kirsal alanlarin yatirim faaliyetlerinin yapimi ve yénlendirilmesinde, yerel yonetimler ise merkez,
ilce ve beldelerin gevre ve sehircilik adina yatirim faaliyetlerini ylritmekten sorumludur. Tokat
Cevre ve Sehircilik il Mudirltgiinin daha ¢ok koordinasyon denetleme ve bilgi paylasimi
seklinde bir islev yuruttigu gorilmektedir.
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4. Calisma Yontemi

Calisma asagidaki islem basamaklarindan olusmustur.

e  Calisma grubu olusturulmasi,

e Dar kapsamli toplantilar,

e Literatlir taramasi ve Paydas analizi,

e  Konu basliklarinin belirlenmesi,

e Paydaslarin ziyaretler yoluyla gorislerinin alinmasi,

e Taslak eylem planinin hazirlanmasi,

e GOzden gecirme ve paydaslarin son gorislerinin alinmasi,
e Raporun tamamlanmasi.

Calismaya, koordinatér kurulus olan Cevre ve Sehircilik il Mudiiri Ali Yilmaz, il Midiir Yardimcisi
Caglar Kutlu ve Sube Mudiri Yasemin Gokrem’in katihmiyla ilk toplanti gerceklestirildi. Bu
toplantida, ¢alismanin genel c¢ercevesinin belirlenmesi ile ilgili 6n degerlendirmeler yapildi.
Cevre ve Sehircilik il Mudurligi'nde bir galisma grubunun olusturulmasi ve bir calisma
takviminin belirlenmesi ile ilgili kararlar alindi. il midirliigiinin olusturdugu 10 kisilik ¢alisma
grubu ile belirli araliklarla 3 adet toplanti gergeklestirildi.

ilk toplantida, ¢alismanin amaci ve kapsami tartisildi, calismada dayanak noktasi olusturacak
gerekli literatlir ve kurum planlari belirlendi ve sonraki toplanti icin 6n hazirliklarin yapilmasi igin
gerekli gérevlendirmeler yapildi.

Sekil 5. Cevre ve Sehircilik il Mudiirligii ile Yapilan ilk Toplantilar

Yapilan ilk toplantida dncelikli olarak asagidaki literatiiriin incelenmesine karar verildi;
e (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Stratejik Plani 2018-2022

o  Yerel Yonetimlerin Stratejik Planlari

e Tokat Cevre Durum Raporu 2016

e Tokat il Ozel idaresi Stratejik Plani 2015-2019

e Tokat Belediyesi Stratejik plani 2014-2019

e Butinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (Kentges) 2010-2023
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Literatdr analizi devam ederken 2 ana paydas belirlendi;

e Yerel Yonetimler (Belediyeler)

e Tokat il Ozel idaresi

Bu kurumlarin disinda goris ve onerilerini almak Gizere asagidaki kurumlar belirlendi;
e Tokat Organize Sanayi Bolge Muddurligu

e Tokat il Afet ve Acil Durum Muidurligi

e Tokat Vakiflar Bolge Mudurligi

e Tokat il Kuiltiir ve Turizm Mdirligi

ikinci ve Uclincli toplantilarda literatiir degerlendirmesi, mevcut durum tespiti, paydas analizi,
paydas gorislerinin nasil alinacagi ve paydaslarla gorusiilecek konular belirlendi.

Sekil 6. Paydas Ziyaretleri

Paydas gorislerinin alinmasi asamasinda asagidaki gériisme ve faaliyetler gerceklestirildi;

Tokat il Ozel idaresi;

e Genel Sekreter Yardimcisi,
e imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirii ve ilgili Kurum Calisanlari,

Tokat Belediyesi;

e imardan Sorumlu Baskan Yardimcisi,
e Altyapi ve Fen islerinden Sorumlu Baskan Yardimcisi,

Turhal Belediyesi;

e Baskan Yardimcisi ve ilgili Kurum Calisanlari,

Zile Belediyesi;

e Belediye Teknik Personeli,

Erbaa Belediyesi;

e Altyapi ve Fen isleri Midurliigii ve ilgili Kurum Calisanlari,

e imar ve Sehircilik Mudirliigii Teknik Personeli,
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Sekil 7. Paydas Ziyaretleri

Niksar Belediyesi;

e imar ve Sehircilik Mudurliigi ve ilgili Teknik Personel,
e  Plan Proje Mudurluga,

Resadiye Belediyesi;

e Belediye Teknik Personeli,

Tokat Organize Sanayi Mudurligii;

e  Kurum Bolge Mudurd,

Tokat il Afet ve Acil durum Miidiirliigii;

e Planlama ve Zarar Azaltma Subesi,
Tokat Valiligi;

e Bilgi islem Sube Mudurligi

e il Planlama ve Koordinasyon MudurlGgi

e il Mahalli idareler Midurlugi
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5. Bulgularin Degerlendirilmesi

Yapilan toplantilarda ve yerinde gercgeklestirilen ziyaretlerde katilimcilarin ortaya koydugu
sorunlar asagidaki cizelgede verilmistir. Elde edilen sorunlar icin iki ana baslik altinda cevre ve
sehircilik olarak verilmigtir. Sorunlar ¢evre bashgi altinda 4 ana eksende toplanmigtir. Yine ayni

sekilde sehircilik basligi altinda ise sorunlarin 3 ana eksende toplandigi gorilmdistar.

eksenler hedeflere donustirilerek her hedef icin sorun analizine goére eylemler

olusturulmustur.

Tablo 2. Cevre Basligi Altinda Tespit Edilen Sorunlar

CEVRE

EKSEN

SORUN ANALizi

Cevre Bilincinin
Geligtirilmesi

Gevre bilincini gelistirme ¢alismalarinda yasanan
koordinasyon eksikligi,

Kullanilan materyalde birlikteligin saglanamamasi,

Egiticilerin egitiminin dizenli olarak yapilmamasi,

Cevresel Altyapinin
Olusturulmasi/Tamamlanm
asl

il ve ilce merkezlerinde toplanan kati atik depolama ve
bertaraf,

Kirsal alanlarda kati atik toplama ve bertaraf,
Atik su aritma sistemleri ve altyapi,

Organize Sanayi Bolgelerinin atiklarinin (kati atik ve atik
su) bertarafi,

Hafriyat atiklari (Mevcut binalarin yikilmasiyla ortaya
¢ikan),

Kurumsal isleyis ve
Koordinasyonun
Saglanmasi

Yerel yonetimlerde ¢evre yonetim birimleri,

Ozel Sektorde cevre lisans islemleri,

Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi

Mevcut binalarda eneriji kimligi uygulamasinin nasil
yapilacaginin bilinmemesi

Bina mantolama islemlerinde ileriye doniik yasanacak
sikintilar

Kamu binalarinda enerji verimliligi ile ilgili yasanan
eksiklikler
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Tablo 3. Sehircilik bashgi altinda tespit edilen sorunlar

SEHIRCILIK

EKSEN SORUN ANALizi

e Cevre diizen planlarindan kaynaklanan sorunlar,
e Ozellestirme idaresine tahsisli arazilerle ilgili sorunlar,

e Kirsal kalkinma projelerinde imar degisiklikleri gerekli
oldugu durumlar,

. ) e Koy yerlesim yeri ve sinirlari ile ilgili sorunlar
Imar ve Yerlesim yyeriesimy g ’

Planlarinda Diizenleme e Baziilgeler igin nifus projeksiyonuna bagli sorunlar,
Yapilmasi e Kirsal kesimde yasanan imar sorunlari,

e Blyidk ova ilanlari sonrasi yasanmaya baslanan
sorunlar,

e Kiyi kenar cizgisi ile ilgili sorunlar,

e Emsal artisinin getirdigi sorunlar,

e Kurumlar arasi koordinasyon,
e Yetersiz teknik personel,

Kurumsal isleyis ve
Koordinasyonun

Gelistirilmesi e Kent bilgi sistemi eksiklikleri,

e Kentsel tasarim birimi eksikligi,

e Bilgi sistemlerinin entegrasyonunun olmayisi,

e Kentsel donlisim uygulamalari,

e Kent meydanlari,

e Kent kimligi,

e Mevcut Yapr stogunun mevcut olmamasindan
kaynaklanan sorunlar,,

Yerlesim Alanlarinin ve

e Sehirlerdeki kamu binalarinin dagilimi,
Altyapinin Geligtirilmesi

e Kentin simgesel binalarinin durumu,
e Sehirici yonlendirme tabelalari,

e Kirsal alan tip projeleri,

e Rekreasyon alanlari,

o Kentlerde engellilerin karsilastigl sorunlar,
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CEVRE EYLEM PLANI

Cevre Bilincinin Gelistirilmesi
Cevresel Altyapinin Olusturulmasi/Tamamlanmasi
Kurumsal isleyis ve Koordinasyonun Gelistiriimesi
Enerji Verimliliginin Gelistiriimesi
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GEVRE ve SEHIRCILIK EYLEM PLANI

7. Kaynakga

Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) Stratejik Plan1 2013-2017
Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi 2016-2023
Bitunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani (KENTGES) 2010-2023
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Stratejik Plani 2018-2022

Kentsel Tasarim Rehberleri (Cilt II1,111) 2016

Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Stratejik Plani 2014-2018
Orta Vadeli Program 2017-2019

Sehircilik Surasi Komisyon Raporlari 2017

Tokat Belediyesi Stratejik Plani 2014-2019

Tokat Cevre Durum Raporu 2016

Tokat il Ozel idaresi Stratejik Plani 2015-2019

Tirkiye'nin Stratejik Vizyonu 2023 Projesi

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2023

Yesilirmak Havza Gelisimi Projesi 2006-2023
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ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI
MIDDLE BLACK SEA DEVELOPMENT AGENCY

Samsun Organize Sanayi Bolgesi Yasardogu Cad.
No: 62 Tekkekdy/SAMSUN

0362 43124 00

0362 431 24 09

www.oka.orglr

info@oka.org.tr

= /okaorgtr
B /OrtaKaradenizKalkinmaAjansi

AMASYA YATIRIM DESTEK OFiSi CORUM YATIRIM DESTEK OFiSi

Dere Mah. Igneci Baba Sk. No:30 AMASYA A Karekegili Mah. Gazi Cad. No:1 Gorum Valiligi A Blok Kat:3 CORUM
1.0(358) 212 69 66 F 0(338) 212 69 63 1.0(36412257470 F.0(364]) 2257471

SAMSUN YATIRIM DESTEK OFiSi TOKAT YATIRIM DESTEK OFiSi

Samsun Organize Sanayi Bolgesi Yasardogu Cad. Kabe-i Mescit Mahallesi Bekir Pasa Sokak No: 11 MERKEZ / TOKAT
No: 62 Tekkekdy/SAMSUN 1.0(356) 228 93 60 F. 0 (356) 228 97 60

1.0(362) 43124 00 f.0(362) 43124 09

(M)matbaa...



