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CORUM SOSYAL YAPI ANALIZi

1.NUFUS VE DEMOGRAFi

Nufusun buylklugi ve yapisi yerlesim alanlarinin sosyo-ekonomik gelismelerini etkilemektedir.

Nufus politikalari ile yoksullugun giderilmesi, sermaye birikiminin artirilmasi, dogal kaynaklarin

surddrdlebilir kullanimi ve egitim, saglik gibi alanlarda firsat esitliginin saglanmasi yollariyla

ekonomik ve sosyal gelismenin gercgeklestiriimesi amaglanmaktadir.

1.1 Niifus

1.1.1 Mevcut Durum

Tirkiye’nin nifus bakimindan kirkinci biydk ili olan Corum, TR83 Bolgesi'nde Samsun ve Tokat'tan

sonra en buyidk Gglncl il konumundadir. Corum nifusu 1990 yilina kadar artarken, 1990 ve

sonrasinda azalmaya baslamis ve bazi yillar haricinde niifusu oldukga azalmistir.

Tablo 1.1: Niifus ve Niifus Artis Hizi

Kaynak: www. tuik.gov.tr

Niifus
Yogunlugu

94
97
98
100

101

Niifus Artis  Niifus Nifus Artis  Nifus Niifus Artis
Hizi Yogunlu Hizi  Yogunlu Hizi(%o)
(%)  gu (%0)  Bu
W 2.740.686 0,39 73 73.722.988 15,88
535405 -9,85 42
“ 2.717.685 -8,41 72 74.724.269 13,49
534578 -1,55 42
W 2.717.970 01 72 75.627.384 12
529975 -8,65 41
W 2.714575 -127 72 76.667.864 13,7
532080 3,96 42
W 2.717.042 091 72 77.695.904 13,3
527220 -9,18 41



Sekil 1.1: Niifus Artis Hizi
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

ilde kadin-erkek niifusun yaslara gére dagihmi arasinda énemli farkhliklar bulunmamaktadir. 65 yas
Uzeri nifusta fizyolojik etmelerin de etkisiyle kadin nifusun erkek niifustan fazla oldugu
gorilmektedir. Yas dagilimi incelendiginde ise 50 yas ve sonrasina kadar nifusun yas gruplarn

blyklikleri arasinda dnemli farkliliklar olmadigi gérilmektedir.

Nifusun yapisini gosteren il nifus piramidi Turkiye nifus piramidi ile kiyaslandiginda Tirkiye nifus
piramidinin tabaninin daha genis oldugu gorilmektedir. Bu farkin nedeni ise Tirkiye’de nifus artis
hizinin daha yliksek olmasidir.

Sekil 1.2: Niifus Piramidi, Corum ve Tiirkiye

CORUM

90+
80-84
70-74
60-64
50-54

m KADIN
40-44
W ERKEK
30-34
20-24

10-14

-10,00 -5,00 0,00 5,00 10,00




TURKIYE

m KADIN
W ERKEK

-10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0

1.1.2.Niifusun Yaglara Gore Dagilimi ve Yaslanma

Nifusun yaslara gore dagilimina bakildiginda 0-14 yas arasindaki kisilerin nifusun yaklasik olarak
ylzde 21’ini, 15-64 yas arasindaki calisma c¢agindaki niifusun ylzde 66’sini ve 65 yas Uzerindeki yash
nifusun yizde 13’UnU olusturdugu gorilmektedir. Gorildigu gibi geng nifus orani Tirkiye'nin

altindayken yasli niifus orani ilde daha ylksektir.

Tablo 1.2: Nifusun Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Corum Tirkiye

Niifus Oran (%) Niifus Oran (%)
0-14 108.904 20,6 18.862.430 24,2
15-64 347.987 66,1 52.640.512 67,7
65+ 70.329 13,3 6.192.962 7,9
Toplam 527.220 100 77.695.904 100

Kaynak: www. tuik.gov.tr

65 yas Uzeri nifusun 6nemli paya sahip oldugu ilde yapilan nifus projeksiyonlari da bu oranin
Onlimizdeki donemde artacagini gostermektedir. Bununla birlikte yas bagimlilik oranlarinin

incelenmesi ilde yapilacak sosyal ve ekonomik planlamalar i¢in 6nem tasimaktadir.



Tablo 1.3: Yas Bagimlilik Oranlari

0-14 Yas Bagimlilik 65+ Yas Bagimhlik Toplam Yas Bagimlilik

1990 2000 2011 | 2014 1990 2000 | 2011 2014 1990 2000 | 2011 @ 2014
Amasya | 54,00 | 40,51 | 31,57 | 29,66 | 7,73 | 12,13 | 18,02 | 19,9 | 61,74 | 52,64 | 49,58 | 49,56
Corum 64,68 48,43 33,76 31,3 9,19 13,40 18,24 | 20,21 | 73,86 61,83 52 51,51
Samsun | 62,54 | 47,85 | 34,14 | 31,56 | 6,87 | 10,14 | 13,55 | 14,82 | 69,41 | 57,99 | 47,68 | 46,38
Tokat 65,38 51,60 35,73 3264 7,19 965 1589 17,84 | 72,56 61,25 51,62 50,48
TR83 62,57 | 48,05 | 34,11 | 31,52 | 7,55 | 10,90 | 15,5 | 17,1 | 70,11 | 58,95 | 49,61 | 48,62
Tirkiye 57,36 46,27 37,51 3583 7,06 |883 | 1091 11,76 64,42 55,10 4842 47,6

Kaynak: www.tuik.qov.tr

Yas bagimlilik oraninin kigik olmasi ekonomik deger lretme potansiyeli olan niifusun ¢oklugunu,
oranin % 50 olmasi ¢alisma c¢agindaki 1 kisinin, 1 ¢cocuk veya yasliyi ¢alisarak destekledigi bir dengenin
varligini gostermektedir. 1990 yilindan glinimiize toplam yas bagimlilik oraninin énemli derecede
diserek ilde 51,51 diizeyine gelerek denge durumunda oldugu gorilmektedir. Yash nlfus sayisi ve
bagimhlik orani artarken, 0-14 yas bagimhliklarinda énemli dislsler gorilmektedir. Demografik
trendlerin bu sekilde devam etmesiyle yash niifus orani artarken geng niifus azalacaktir. Nifusun bu
yapisi sosyal ve ekonomik hayati da etkilemektedir. isgiiciiniin oransal olarak azalmasiyla, isgiiciiniin

bakmakla yikimli oldugu nifus artmakta, bu da ekonomik bagimlihgi artirmaktadir.

Nifusun yapisini ve artis hizini belirleyen temel faktérler arasinda dogurganlik hizi, 6lim hizi ve gog

hizi ve yapisi bulunmaktadir.

1.1.3 Toplam Dogurganlik Hizi

Toplam dogurganlik hizi bir kadinin, dogurgan oldugu dénem boyunca (15-49 vyaslari

arasinda)dogurabilecegi ortalama cocuk sayisidir.

Tablo 1.4: Toplam Dogurganlik Hizi

Corum TR83 Tiirkiye
2009 1,93 1,89 2,10
2010 1,89 1,85 2,08
2011 1,85 1,79 2,04
2012 1,94 1,83 2,11
2013 1,88 1,82 2,10
2014 1,97 1,85 2,17

Kaynak: www.tuik.gov.tr


http://www.tuik.gov.tr/

Tirkiye’de toplam dogurganlik hizi 2013 yilinda yenilenme hizi olan 2,10’a gelmis, 2014 yilinda ise
onemli bir ylkselis gostermistir. Corum’da ise toplam dogurganlik hizi zaman zaman dislip ve

ylkselmis olup 2014 yilinda ortalama 1,97 olarak gergeklesmistir.
Kaba Oliim Hizi

Yil igerisinde 1000 nifus basina yasanan o6lim olaylari kaba o6lim hizini vermektedir. Bu hiza
bakildiginda Corum’un hem TR83 hem de Tirkiye ortalamasinin Uzerinde bir hiza sahip oldugu

gorilmektedir.

Tablo 1.5: Kaba Oliim Hizi

Corum TR83 Tiirkiye
2009 7,3 6,4 51
2010 7,0 6,3 5,0
2011 7,2 6,5 5,1
2012 7,2 6,5 5,0
2013 7,2 6,5 49
2014 7,5 6,8 51

Kaynak:
www.tuik.gov.tr

1.1.5.Niifus Projeksiyonlari

Nifus projeksiyonlarinin yapilmasi kaynaklarin kullaniminin planlanmasi ve sosyal politikalarin
belirlenmesi icin énem tasimaktadir. TUIK tarafindan tiim iller igin 2023 yilina kadar niifus
projeksiyonlar yapilmistir. Nifus projeksiyonlari yapilirken dogurganlik, olimlalik hizlan ve gog

verileri temel alinmaktadir.

Tablo 1.6: Niifus Projeksiyonlari

Corum TR83 Tiirkiye
2014 520.167 2.704.109 77.695.904
2018 496.315 2.658.849 80.551.266
2023 459.082 2.571.214 84.247.088

Kaynak: www.tuik.qov.tr

Yapilan nifus projeksiyonlarina gore il niifusu azalmaya devam edecek ve 2023 yilina gelindiginde
459.082’e diisecektir. Ayni zamanda niifusun yaslanmasi ile de 34,1 olan ortanca yas ilde 42,9'a

ylkselecektir.


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 1.7: Ortanca Yas

2012 2023
Toplam Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin
Corum 341 334 34,8 42,9 42,1 43,7

Tiirkiye 30,1 29,5 30,6 34,0 33,3 34,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ayni zamanda nifusun yaslanmasi ile de 32,5 olan ortanca yas ilde 38,7’ye ylikselecektir.

1.1.6 Niifusun Mekansal Dagilimi

Nifusun mekansal dagilimina bakildiginda 2000 yilindan bu yana il ve ilce merkezi nifuslarinin

dizenli bir sekilde arttigi gérilmektedir. Kentlesme orani ise diizenli bir sekilde artarak 2000 yilindaki

ylzde 52 diizeyinden 2014 yilinda ylzde 71’e ¢ikmistir.

Tablo 1.8: Merkez ve Kirsal Alan Niifuslari

il/ilge Merkezi Kirsal alanlar Kentlesme Orani (%)

2000 311.897 285.168 52,2

2010 66,3
355.015 180.390

2011 67,6
361.244 173.334

2012 69,0
365.526 164.449

2013 69,4
369.163 162.917

2014 71,1
374.976 152.244

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Corum’un ilgeleri arasinda da oOnemli nifus buyuklaga farkliliklart bulunmaktadir. Corum’un
Bogazkale, Dodurga, Lagin, Oguzlar, Ortakdy ve Ugurludag ilceleri ¢ok kiiclik ve az nifusa sahip

ilceleridir. Sungurlu ve Osmancik niifus bakimindan ilin buyik ilgeleridir.


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Tablo 1.9:

ilcelere Goére Niifus, Niifus Artis Hizi ve Kentlesme Orani

ilgeler Niifus, 2014 Niifus Artis Hizi Kentlesme Orani
Merkez 275.610 17,4 0,88
Alaca 33.468 -35,5 0,61
Bayat 18.616 -74,1 0,34
Bogazkale 4.064 -58,3 0,32
Dodurga 6.409 -38,1 0,43
iskilip 34.951 -43,3 0,56
Kargi 15.801 -10,7 0,33
Lagin 5.080 -48,8 0,25
Mecitozi 16.233 -42,8 0,29
Oguzlar 6.048 -52,7 0,54
Ortakoy 8.155 -33,2 0,38
Osmancik 43.920 -4,6 0,63
Sungurlu 51.975 -40,1 0,62
Ugurludag 6.890 -118,4 0,50

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1.2. GOC

Nifusun hareketliligi ve yapisini etkileyen ¢ok énemli bir faktér de goctiir. Gogler i¢ gog, dis gog, kisa

ve uzun sireli gocler seklinde gerceklesebilmektedir. Tim bolge icin ¢cok 6nemli bir olgu olan gog,

Corum’dan il disindaki is, egitim ve sosyal olanaklarin daha gelismis oldugu sehirlere dogru

yasanmaktadir.

1.2.1 Alinan Gdg, Verilen go¢ ve Net Gog

Corum ilinde incelenen yillarin timiinde verilen gogiin alinan gécten fazla oldugu ve bu sekilde net

goc¢ hizinin negatif oldugu gortlmektedir. Net gb¢ hizi 2008’de binde -15'ten 2014’te binde -16,51'e

dismistdr.

Tablo 1.10: Corum, Aldigi G6g, Verdigi Gog, Net G6¢ ve Net Gog Hizi

ADNKS Niifusu Aldig1 Gog Verdigi Gog Net Gog Net Gog Hizi

2008 545444 15828 24072 -8244 -15

2009 540704 13672 22699 -9027 -16,56

2010 535405 14462 22860 -8398 -15,56

2011 534578 15174 22441 -7267 -13,5

2012 529975 13289 20610 -7321 -13,72

2013 532080 17073 21460 -4387 -8,21

2014 527220 15875 24652 -8777 -16,51

Kaynak: www.tuik.qgov.tr
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http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Cinsiyet ve yas grubuna goére alinan ve verilen goéglin dagilimina bakildiginda Corum’dan alinan ve
verilen goclin en ¢ok 20-24 yas grubunda, kadinlarda erkeklerden daha yiiksek bir sayida gerceklestigi
gorlilmektedir. Bu yas gruplari alinan ve verilen gogte egitim icin ve ¢alisma hayati icin gelenlerin ve
gidenlerin 6nemli oldugunu goéstermektedir. 55-59 yas grubuna kadar her yas grubu icin verilen go¢
alinan gocten fazla durumdadir ve net go¢ hizi negatiftir. Ancak, iki grup arasindaki fark 30 yas

sonrasinda 6nemli oranda azalmaktadir.

Tablo 1.11: Corum, Alinan ve Verilen G6¢iin Dagilimi, 2014

Alinan Gog Verilen Gog
Ankara 3.660 Ankara 9.720
istanbul 2.684 istanbul 3.177
Amasya 731 Samsun 908
Samsun 713 Amasya 760
Yozgat 521 izmir 698

Kaynak: www.tuik.gov.tr

is olanaklarinin daha gelismis oldugu sanayi ve ticaret merkezleri olan Ankara ve istanbul en ¢ok gé¢
verilen illerdir. Diger taraftan TR83 Bolgesi illeri arasinda da gé¢ yasanmaktadir. Amasya ve Samsun’a

ilden hem gog verilmekte hem de alinmaktadir.

1.2.2 Go¢ Edenlerin/ Gégle Gelenlerin Profili

Egitim durumuna gore goc istatistikleri lise mezunlarinin en c¢ok il disina ¢ikan ve ayni zamanda gog ile
gelen grup oldugunu gostermektedir. ilkdgretim ve ilkokul mezunlari beraber disiinildiigiinde ikinci
hareketliligi yliksek gruptur. Alinan goécte ikinci sirada ise yliksek okul veya fakilte mezunlar

bulunmaktadir.

Sekil 1.4: Bitirilen Egitim Dizeyine Gore Alinan ve Verilen Gég, 2013

5.679

H Verilen Gog

i Alinan Goég
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http://www.tuik.gov.tr/

1.2. G6¢ Verme/Alma Nedenleri

Gog verileri incelendiginde gog ile dnemli bir nifusun boélge disina giktigl goriilmektedir. Bu durumun

nedenleriyle ilgili cesitli arastirmalar yapilmistir. Bu calismalardan biri olan “illerin Gelismislik

Siralamasi Uzerine Niifus Verileri ile Yaklasimlar” (2009) ile illerin yeterlilik diizeyi, cekim diizeyi ve

gelismislik dizeyleri hesaplanmistir. Elde edilen bulgular bdlge illerinde yasayanlarin sosyal,

ekonomik ve kiltiirel ihtiyaclarinin beklenen dizeyde karsilanmamasi ile cekim dizeyi yiksek illere

dogru gog yasandigini desteklemektedir (Kabalci vd., 2009).

Tablo 1.12: Yeterlilik, Cekim ve Gelismislik Diizeyi Siralamalari

Yeterlilik Diizeyi Cekim Diizeyi Gelismislik Dizeyi
Siralamasi Siralamasi Siralamasi
Amasya 59 35 52
Corum 63 77 68
Samsun 41 39 43
Tokat 60 67 61

Kaynak: Kabalci vd., 2009

Tirkiye’de “i¢ Gégler ve Gog Edenlerin Nitelikleri” (DPT, 2008) ¢alismasi gdgiin en biiyiik nedenlerinin

erkekler icin is arama/bulma ve tayin/atama oldugunu, kadinlar icin ise evlilik ve egitim oldugunu

gostermektedir. Bu durum hanehalki fertlerinden birine bagimli gocl ylkseltmektedir.

Tablo 1.13: Gog Nedenleri, 1995-2000 (%)

is Tayin/
Arama/ | Atama
Bulma

Amasya | 21,98 16,39
Corum 28,17 9,32
Samsun | 27,06 11,72
Tokat 28,85 9,23

Kaynak: Kocaman, 2008

Hanehalki
Fertlerinden
Birine
Bagiml Gog
26,35

26,24

24,44

28,60

Egitim

11,33
11,46
12,40

9,69

Evlilik

9,54
11,03
9,31

9,87

Deprem

0,16
0,11
0,08

0,09

Giivenlik

0,23
0,25
0,25

0,24

Diger

12,80
12,12
13,54

12,34

Bilinmeyen

1,23
1,30
1,19

1,09

2011 yilinda yapilan Nifus ve Konut Arastirmasi da Tirkiye genelinde gé¢ eden niifus icerisinde en

biylk payin hane halkindaki fertlerden birine gog (ylizde 41,5) oldugunu arkasindan ise egitim (ylzde

22,6) ve is aramak/bulmak (ylzde 12,2) oldugunu gostermektedir.
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Turkiye icinde yasanan bu goc hareketliliginin yani sira Orta Dogu’dan gelen miilteci ve siginmacilarin
yarattigi bir gd¢ de bulunmaktadir. Ozellikle son yillarda Suriye’de yasanan savas sonucunda

Tlrkiye’de bugiin Birlesmis Milletler verilerine gore 1,5 milyonu askin Suriyeli bulunmaktadir.

1.2.4 Gégle Gelenlerin Mekansal Dagilimi

ilceler arasindaki farkhilasmalara bakildiginda merkez ilce haric Corum’un Merkez ilce disinda tiim
ilcelerinin net go¢ hizinin negatif oldugu, en fazla gogle niifus kaybeden ilgelerin ise Bayat ve

Ugurludag oldugu gorilmektedir

Sekil 1.2: ilcelere Goére Net Gég Hizi, 2013-2014

Net Go¢ Hizi

Ugurludag
Sungurlu
Osmancik
Ortakoy
Oguzlar
Mecitézu
Lagin
Kargi

iskilip
Dodurga
Bogazkale
Bayat
Alaca

Corum Merkez

-80,00 -70,00 -60,00 -50,00 -40,00 -30,00 -20,00 -10,00 0,00 10,00

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Corum’da kirsal alandan kent merkezlerine dogru bir gbé¢ yasanmaktadir. Gogle gelenlerin
yogunlastigi mahalleler Bahgelievler, Gilabibey ve Ulukavak mahalleleridir. Gé¢ alan mahallerde ise

altyapi ve cevre diizenleme sorunlari bulunmaktadir.

1.2.5 Gogle Gelenlerin Entegrasyon Durumu

Corum goc¢ veren bir il olmamakla beraber, kirsal alan ve ilcelerden il merkezine yonelik gog
gorlilmektedir. Gocle gelen nifus icerisinde kirsal alanlardan gelenlerin istihdam piyasasina girme
konusunda zorluk ¢ekmeleri ile yoksullukla da karsilasabildikleri gorilmektedir. Géglin yogunlastigi
yerlerde gelenler kendi aralarinda yeni bir sosyal alan olusturmaktadir. Gog istatistiklerine girmeyen

ancak her sene dizenli olarak bir baska gog¢ tirli mevsimlik iscilerdir. Yazin tarimda ¢alismak igin

13



genellikle Dogu ve Gilineydogu’dan gelen kisiler ilde mevsimlik tarim isgisi olarak ¢alismaktadir.

Mevsimlik isgiler barinma, saglik ve egitim alaninda énemli sorunlar yagamaktadir.

1.2.6 Siginmacilar, Mekansal Dagilimlari ve Entegrasyon Durumlari

Corum ilinde yasayan siginmacilar oOzellikle merkez ilcede Kale mahallesinde yogun olarak
yasamaktadir. Siginmacilar arasinda gelir seviyesinin ¢cok diisiik oldugu ve yoksullugun yaygin oldugu
gozlenmistir. Siginmacilar karsilagtiklari sorunlari komsu, akraba vb. yardimiyla bireysel iliskiler
Uzerinden ¢ozmeye calismaktadir. Kurumlar bu kisilerin ihtiyaglarina yeterli diizeyde cevap
verememektedir. Bu durum hem bu kisilerin blylik bir boliminin kayitsiz olmasindan, hem de
sayilarinin ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Sigortasiz ¢alistirma nedeniyle isglici maliyeti disuk
oldugu igin isverenler tarafindan galisan olarak tercih edilmektedir. Ancak bu durum toplumun diger
kesimlerinde issizligin goriilmesine neden olmaktadir. Barinma kosullari iyi degildir ve kalabalik
gruplar halinde yasamakta olduklari g6zlenmistir. Dil bilmemeleri dnemli bir problem olarak karsimiza
¢tkmakta olup dil egitimine yonelik kurslar, egitimler diizenlenmelidir. Cocuklarin egitim ve 6gretimde
rastgele dagitilmalarindan ziyade, okullarda ayri siniflar olusturulmahdir. Kolluk kuvvetlerince tiim

miiltecilerin kayit altina alinmasi ve kayitlarin strekli glincellenmesi gerekmektedir.

ilin niifusu azalma egilimindedir.

ilin niifusu diisiik dogurganhk oranlari ve géce bagl olarak azalmaktadir. Yapilan arastirmalar
egitim amaci ve is bulma icin yasanan gog¢iin 6nemli oldugunu gostermektedir. Bir yandan
gengler egitim amacl il disina ¢ikarken bir yandan da o6zellikle mesleki egitim almis kisiler il
piyasasindaki diistk tcretler nedeniyle go¢ etmektedir.

Kirsal alanlarda tarimsal faaliyetler azalirken gog il merkezine ve diger illere olmaktadir.

I Sosyo-ekonomik olarak geri kalmis ilcelerde niifus gocle azalmakta, bununla birlikte yaslanma
ve yas bagimlilik oranlari artmaktadir.

I ildeki yash niifus oraninin yiiksek olmasi sosyal ve ekonomik alanda yaslilarin refah seviyesini
artiracak, saglhk sorunlarina hizli cevap verebilecek ve sosyal ve psikolojik olarak
desteklenmelerini saglayacak oOnlemlerle; ilin ekonomisinde aktif olarak calisabilecek
isglclnin olusturulmasina iliskin 6nlemleri gerektirmektedir.

I Kirsal bolgelerdeki mevcut demografik yapi strdirulebilir bir sosyal ve ekonomik yapinin
olusmasini zorlastirmaktadir. NUfusu azalan kirsal yerlerde kamusal hizmetlere erisimde

sorunlar yasanmaktadir.
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ilde yasanan niifus azalisinin durdurulabilmesi icin cesitli énlemler alinmasi gerekmektedir
Bunun igin biylk kent merkezlerinin ve kirsal boélgelerin ayri ayri ele alinmasi énemlidir.
Goglin yasanmasinda onemli yere sahip olan istihdam piyasasi kosullari ayrintili sekilde
incelenmelidir. Tarimda yasanan cozilme ile gerekli mesleki yeterliliklere sahip olmayan
kisiler sehir merkezine gelerek isglici piyasasina girmekte, uzun siire issiz kalanlar isgtci
piyasasindan c¢ikmaktadirlar. ilde istihdam yaratacak sektérlerin desteklenmesi ve calisma
hayati kosullarinin iyilestirilmesi gog¢lin azalmasinda etkili olacaktir. Bu sekilde egitim
amaciyla il disina ¢ikan niifusun da egitimleri sonrasinda geri doénmeleri de tesvik

edilebilecektir.

ile gelen 6nemli sayida siginmaci/miiltecilerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve toplumla
uyumlarinin saglanmasi igin bu topluluga yonelik programlarin dizenli hale getirilmesi, dil
egitimlerinin yapilmasi ve kamu kurumlarinda terciimanlarin bulundurulmasi, isgilerin kayit
altina alinip 6zel sektordeki galisma kosullarinin denetlenmesi ve toplumda genel olarak

farkindalik calismalari yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin nifus bakimindan kirkinci biyik ili olan Corum, TR83 Bolgesi’nde Samsun ve Tokat'tan
sonra en buydk Gglnch il konumundadir. Corum nifusu 1990 yilina kadar artarken, 1990 ve
sonrasinda azalmaya baslamis ve bazi yillar haricinde niifusu oldukg¢a azalmistir. Nifus artis hizinin
disik olmasinda toplam dogurganlik oraninin diisiik olmasi ve il disina yasanan gog etkili olmaktadir.
Bu nedenlerle ¢ocuk niifus oranlari ilde Turkiye'ye kiyasla diisiikken yash nifus orani da yiksektir. 65
yas Uzeri nlfusun 6nemli paya sahip oldugu ilde yapilan nilfus projeksiyonlari da bu oranin
onlimizdeki donemde artacagini gostermektedir. Bununla birlikte yas bagimlilik oranlarinin

incelenmesi ilde yapilacak sosyal ve ekonomik planlamalar icin 6nem tasimaktadir.

Nifusun hareketliligi ve yapisini etkileyen ¢cok 6nemli bir faktér de gogtiir. Gogler ic gog, dis gog, kisa
ve uzun slreli gocler seklinde gerceklesebilmektedir. Tim bdlge icin cok 6nemli bir olgu olan gog,
Corum’dan il disindaki is, egitim ve sosyal olanaklarin daha gelismis oldugu sehirlere dogru

yasanmaktadir. Bu iller arasinda Ankara, istanbul ve Samsun dne ¢ikmaktadir.
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2.EGITiM

Egitim, sUrdirulebilir kalkinmanin hi¢ siphesiz temel taslarindan birisidir. Tek basina egitime
erisebilirligi artirmak yeterli degildir. Bunun yaninda, belki bundan da 6nemli olan egitimin kalitesinin
artirilmasidir. Bireylerin hem okul disinda hem de icinde hayat boyu edindikleri tecribelerin
tamamini kapsayan egitim orgiin ve yaygin egitim olmak Uzere iki kanaldan yapilmaktadir. “Orgiin
egitim; bir program dahilinde, belli bir siirede ve okulda gergeklesirken yaygin egitim bireylere temel
bilgiler vermek, yeteneklerini gelistirmek ve belli nitelikler kazandirmak amaci ile verilen okul disi
egitimdir” (Milli Egitim Dergisi, 2003). Bu baglamda 6rgiin egitim kadar yaygin egitim de Uzerinde

onemle durulmasi gereken konulardandir.

Corum nifusunun egitim dizeyine gore dagihimina bakildiginda nifusun biliyik ¢ogunlugunun
glinimiizde hala ilkokul ve ilkégretim mezunu oldugu goriilmektedir. Bu oran Corum icgin Tirkiye
ortalamasindan daha yiksektir. Diger yandan ylksekokul veya fakilte mezunu kisilerin sayilarinin

yavas bir sekilde arttigi gézlemlenmektedir.

Tablo 2.1: Bitirilen Egitim Diizeyi Oranlari (15+ yas)

Corum TR83 Tiirkiye

2011 2013 2011 2013 2011 2013
llkokul mezunu 33 32,05 32 30,7 28 26,1
ilkdgretim mezunu 21 i 20 20,8 20 20,8
Ortaokul veya dengi mezunu 4 39 4 4,3 5 4,9
Lise veya dengi mezunu 16 153 18 17,6 21 21,04
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 7 36 8 9,8 10 11,6
Yiiksek lisans mezunu 0 0,44 0 0,56 1 0,92

Kaynak: www.tuik.gov.tr

ilcelere goére bitirilen egitim diizeylerine bakildiginda lise ve tiniversite mezunlari oranlarinin Merkez
ilce haricinde dlsuk oldugu gorilmektedir. Bu oranlarin en disik oldugu ilceler Bayat, Bogazkale ve

Lagin ilgeleridir.
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Sekil: Gelismislik Endeksi ve Lise Mezunu Kisilerin 20+ Yags Niifusa Orani, 2013
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2.1. Okuryazarhk

Corum ilinde 2013 yilinda okuryazar nifus yizde 94,14’e gikarken halen kadin okuryazarligi erkek

okuryazarliginin altindadir.

Tablo 2.2: Cinsiyete Gore Okur-Yazar Niifus Orani (15+ yas)

Okur-yazar kadin niifus Okur-yazar erkek niifus Okur-yazar toplam nifus

2000 | 2009 | 2011 | 2013 | 2000 | 2009 | 2011 | 2013 | 2000 | 2009 | 2011 | 2013
Amasya 80,9 [894 |9256 (93,69 | 93,7 |[969 |9793 |9855 |874 |[932 | 9534 96,1
Corum 76,4 |[836 |89,03 (9086 903 |[946 |96,77 |97,5 | 831 |89,08 | 9286 | 94,14
Samsun 79,5 |[864 |91,87 [9497 | 934 |[963 |9793 |98,:81 |86,2 |[91,3 | 94,85 | 96,86
Tokat 79,2 |842 |8981 94,69 | 92,04 [949 |97 98,63 | 85,7 | 89,5 | 93,37 | 96,64
TR83 79 85,7 |90,94 | 93,95 (925 | 957 |97,52 9848 | 856 |90,6 | 94,18 | 96,19
Tiurkiye 80,6 |[879 |[91,94 (9341 | 939 |[97,04 | 983 |9866 |873 |[924 | 9513 | 96,04

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2.2. Okul Oncesi Egitim

Nitelikli okul 6ncesi egitimin yayginlastiriimasi Tlrkiye'nin ve boélgenin énemli hedeflerinden biridir.
Okul 6ncesi egitimi de icine alan erken cocukluk egitimi yasamin ilerleyen asamalarindaki fiziksel ve
sosyal davranislar etkilemesi agisindan olduk¢a dnemlidir. Diinyaya gelisinin ilk yillarinda ¢ocuklar
tim temel beyin ve fizyolojik yapilarini gelistirir. Bundan sonraki bliyime ve 6grenme bu temel

gelisime bagli olarak devam eder (Diinya Bankasi, 2010).
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Tablo 3-5 ve 4-5 Yas Gruplarinda Okul Oncesi Net Okullasma Oranlari

2013/14 2014/15
Corum Tirkiye | Corum Tirkiye
3-5yas | Toplam |29,62 27,71 34,8 32,68
(%) Erkek 29,54 28,23 34,84 33,1
Kadin 29,71 27,15 34,75 32,22
4-5vyas |Toplam |[39,77 37,46 44,28 41,57
(%) Erkek 39,65 38,28 43,88 42,23
Kadin 39,88 36,59 44,71 40,87
5vyas (%) | Toplam |50,61 42,54 59,86 53,78
Erkek 51,41 44,27 59,13 55,27
Kadin 49,78 40,72 60,63 52,21

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Okul oncesi egitimde okullasma oranlari 3-5, 4-5 yas gruplari i¢in son 6gretim doneminde artis
gosterirken; kiz cocuklari ve erkek cocuklar igin farkhlastigi ve her yas grubunda Turkiye

ortalamasinin lizerinde oldugu gorilmektedir.

2014-15 6gretim yilinda Corum’da toplam 199 okul 6ncesi egitim kurumu bulunurken, bunlarin 113'U

sehirlerde, 86 tanesi kdylerde bulunmaktadir.

Tablo 2.4: Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Sayilari

Okul Sube Ogretmen Derslik
Corum | Turkiye Corum Tlrkiye Corum Tirkiye Corum Tlrkiye
2012-13 | 210 27197 | 374 61920 391 62.933 294 49.372
2013-14 | 195 26698 | 400 63.273 408 63.327 307 50.466
2014-15 | 199 26972 | 424 67387 409 68.038 334 52.788

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2.3.ilkdgretim-ilkokul ve Ortaokul

Ortalama zorunlu egitim siresi 12 yil ve Uzeri olarak bircok Ulkede uygulanmaktadir. Tirkiye’'de
zorunlu egitim 2012-13 6gretim yilinda 8 yildan 12 yila ¢ikartilmis, ilk6gretim 4’er yillik ilkokul ve

ortaokul olmak Gzere ikiye ayrilmis ve lise egitimi de 4 yila ¢ikartilmistir.

2014-15 o6gretim yilinda ilde toplam 134 ilkokul bulunurken, bunlarin 61’i, sehirlerde,73 tanesi

koylerde bulunmaktadir. Ortaokul sayisi 94 olup, 66 tanesi sehirde 28 tanesi kdylerdedir.
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Tablo 2.5.0kullagma Oranlari

ilkégretim ilkokul Ortaokul
2011-12 Toplam 98,43 98,67 - - - -
Erkek 98,42 98,77 - - - -
Kadin 98,45 98,56 - - - -
2012-13 Toplam - - 98,32 98,86 93,55 93,09
Erkek - - 98,10 98,81 93,05 93,19
Kadin - - 98,55 98,92 94,06 92,98
2013-14 Toplam 99,07 99,31 99,03 99,57 94,98 94,52
Erkek 99,22 99,39 99,21 99,53 94,62 94,57
Kadin 98,91 99,23 98,85 99,61 95,34 94,47
2014-15 Toplam 96,53 97,10 94,69 96,29 94,70 94,35
Erkek 96,40 97,08 94,34 96,04 94,42 94,39
Kadin 96,66 97,12 95,06 96,56 94,99 94,30

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Ylizde 98,43 olan ilkogretim okullasma oranlar egitim sisteminin degismesi ile ilkokul icin yilzde
94,69’a, ortaokul icin ise ylizde 94,70’e dismustlr. Ancak, bu dislis toplanan istatistiklerde sistemin
degismesi ile ilgilidir. 2014-2015 6gretim yillari 6ncesinde sisteme kayith aktif-pasif tim oOgrenciler
dahil edilirken, sistem degistirilerek pasif duruma disen 6grenciler (yurt disina gikan, vefat eden, agik

O0gretime gecis yapan) okullasma oranlarina dahil edilmemistir.
Yeni dlizenleme ile agik ortaokullara 6grencilerin devam etmesi de mimkiin kiinmstir.

Tablo 2.6: Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilan

Corum Tiirkiye

2009 2011 | 2014 2009 | 2011 | 2014
Okul bagina 170 205 117/211 | 316 | 323 | 197/292
oOgrenci sayisi
Sube basina 18 19 16/21 25 25 21/25
oOgrenci sayisi
Ogretmen 17 17 15/14 22 20 18/17
basina 6grenci
sayisl
Derslik bagima 24 23 20 32 30 27
ogrenci sayisi

Kaynak: www.tuik.gov.tr

*||kdgretim ilkokul ve ortaokul olmak Uzere ikiye ayrildigi icin 2014-15 verileri bu sekilde verilmektedir.

ilkégretimde derslik basina diisen 6grenci sayisinin ideali 20-30 arasi olup, Dokuzuncu Kalkinma
Plan’nin 2012 yilina kadar kentsel alanda bu sayiyi 30’a indirme hedefine 2011/12 egitim yili

itibariyle ulasiimistir.
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Tablo 2.7: Ogrenci Sayilari

Ortaokul Agik Ogretim Ortaokulu

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 33328 16323 17005 1727 556 1171
Sehir 28309 13816 14493 1727 556 1171
Koy 5019 2507 2512 - - -

Kaynak: www.tuik.qov.tr

Ortaokuldaki 0Ogrenci sayilarina bakildiginda 0Ogrencilerin  ¢ogunlugunun sehirlerde okudugu
gorilmektedir. Diger taraftan agik ortaokula devam eden 6grencilerin blyik ¢ogunlugunu kiz

ogrenciler olusturmaktadir.

2.4.0rta6gretim

Ortadgretim genel ortadgretim ve mesleki/teknik ortadgretim olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Zorunlu egitim kapsamina alinan ortadgretimde bu nedenle okullasma oranlari son yillarda artmis,
Corum’da 81,84 seviyesine gelerek Tirkiye ortalamasinin Ulzerinde gergeklesmistir. Ancak, yeni

diizenleme ile birlikte orta 6gretim agik 6gretim kapsamina da alinmistir.

Tablo 2.8: Okul Sayilan

Orta Genel Mesleki ve
Ogretim Ortadgretim | Teknik
Okul Sayisi | Okul Sayisi | Ortadgretim
Okul Sayisi
Toplam 56 20 36
Sehir 53 20 33
Koy 3 -l 3

Kaynak: www.tuik.gov.tr

ilde 56 ortadgretim kurumu olup, bunlarin 53 tanesi sehir merkezlerinde, 3 tanesi ise kdylerde

bulunmaktadir. Bu okullar icerisinden ise 36 tanesi mesleki ve teknik ortadgretim kurumudur.
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Tablo 2.9: Orta6gretim Okullagma Oranlari

Ortadgretim Genel ortadgretim Mesleki ve Teknik
Ortadgretim
Corum Tirkiye Corum Tiirkiye Corum Tiirkiye
2011-12 Toplam 68,29 67,37 - 35,14 - 32,24
Erkek 69,97 68,53 - 33,80 - 34,73
Kadin 66,53 66,14 - 36,54 - 29,60
2012-13 Toplam 71,95 70,06 33,89 34,47 38,06 35,59
Erkek 72,56 70,77 30,72 32,78 41,84 37,99
Kadin 71,31 69,31 37,24 36,26 34,08 33,05
2013-14 Toplam 78,39 76,65 38,33 36,67 40,05 39,99
Erkek 78,27 77,22 35 34,66 43,27 42,56
Kadin 78,51 76,05 41,85 38,78 36,66 37,27
2014-15 Toplam 81,84 79,37 40,02 35,35 41,81 44,02
Erkek 81,26 79,46 36,59 33,34 44,67 46,12
Kadin 82,44 79,26 43,61 37,47 38,83 41,79

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Ortadgretimde okullasma oranlari incelendiginde 2011-12 yilinda ylizde 68 olan okullasma oraninin
2014-15 o6gretim yilinda yizde 81,8’e ciktigl gérilmektedir. Ancak, bununla birlikte ylz ylze egitim
kurumlari disinda agik 6gretim liseleri hizmet vermektedir. Bu liselerde ders ge¢cme ve kredi sistemi

ile egitim verilmektedir. Ortadgretimde okullasma oranlari hesaplanirken acik 6gretim lise 6grencileri

de dahil edilmektedir.

Sekil 2.2: Okullagsma Oranlari
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Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Ogrenci sayilarina bakildiginda mesleki egitimde genel ortadgretime kiyasla sayilar yakin olmakla

birlikte, daha fazla 6grenci oldugu gorilmektedir. Diger taraftan genel acik 6gretim lisesine devam

eden 6grencilerin payinin yiiksek oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 2.10: Ortadgretimde Ogrenci Dagilimlari, 2014-2015

Genel Ortadgretim Mesleki ve Teknik @ Genel Agik Ogretim = Mesleki ve Teknik
Ortaégretim Lisesi Lise
T E K T E T E K T E K
Toplam | 20706 | 10036 | 10670 | 17767 | 9664 | 8103 | 7762 | 4010 | 3752 | 1789 | 803 | 986
Sehir 20706 | 10036 | 10670 | 17570 | 9533 | 8037 | 7762 | 4010 | 3752 | 1789 | 803 | 986
Koy - - - 197 131 - - - - - -
Kaynak: Milli EGitim Bakanhdi Orgiin Egitim Istatistikleri
45,0 40,9
40,0 36,0 35'2
35,0 - -
30,0 -
250 - 77’3 23,2
20,0 - W Kiz
15,0 - Erkek
10,0 -
60 46
5,0 -
0,0 -
Genel Meslekive Genel Agik Meslekive
Ortadgretim teknik Ogretim Lisesi Teknik Agik Lise
ortadgretim

Egitimin kalitesinde onemli bir unsur olan okul, sube, 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci

saylilari ise egitim verilmesine uygun bir sekilde dagilmaktadir ve Tirkiye ortalamalarinin altindadir.

Tablo 2.11: Ortadgretimde Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Ogrenci Sayilari

Corum Tiirkiye

2009 2011 2014 2009 2011 2014
Okul basina 6grenci 338 321 348 316 323 466
sayisl
Sube basina 6grenci 23 21 18 25 25 21
sayisl
Ogretmen basina 15 14 12 22 20 14
ogrenci sayisi
Derslik basima 27 25 23 32 30 28
ogrenci sayisi

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Genel ortadgretimde 6grenci sayilarina bakildiginda 2009 yilindan 2014 yilina okul basina diisen ve
derslik basina diisen 6grenci sayilarinin azaldigl, sube ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin

benzer kaldigi gorilmektedir.

Tablo 2.12: Genel Ortadgretim Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilar

Corum Tiirkiye

2009 | 2011 | 2014 | 2009 | 2011 | 2014
Okul bagina 6grenci sayisi 407 366 381 | 492 476 446
Sube basina 6grenci sayisi 24 22 20 27 26 2
Ogretmen basina 6grenci sayisi 15 13 13 18 16 14
Derslik basima 6grenci sayisi 26 23 27 31 28 26

Kaynak: www.tuik.qov.tr

Mesleki ve Teknik Ogretim
Egitimin bir cesidi olan mesleki ve teknik egitim, teknik insan glicliniin hem nitel hem de nicel yonden
yetismesini ifade eder. Mesleki ve teknik 6gretimin énemli bir amaci ihtiya¢ duyulan alanlarda isgticii

yetistirmektir.

2014-15 6gretim yilinda ilde mesleki ve teknik ortadgretim seviyesinde hizmet veren toplam okul

sayisi 49, 6gretmen sayisi 885 ve sube sayisi 923 seklindedir. Toplam 6grenci sayisi ise 17.767’dir.

Tablo 2.13: Okul, Sube, Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilari

Corum Tirkiye

2010 | 2011 | 2014 | 2009 | 2011 | 2014
Okul basina 6grenci 283 | 287 338 | 333
sayisli 326 481
Sube basina 6grenci | 23 21 26 26
sayisli 17 21
Ogretmen basina 14 15 17 16
6grenci sayisi 12 14
Derslik bagima 29 27 36 35
6grenci sayisi 24 29

Kaynak: www.tuik.gov.tr

MESLEKi EGITiM iSTIHDAM iLiSKiSi
Mesleki egitim ilde ihtiya¢ duyulan istihdam alanlarinda nitelikli isgliciiniin yetistirilebilmesi icin
biyiik 6nem tasimaktadir. ilde sanayi ve hizmetler sektdrlerinde mevcut olan ve gelisme potansiyeli

tasiyan sektorlerde mesleki ve teknik liselerden ve meslek yiksek okullarindan mezun kisilerin bu

alanlarda istihdami hedeflenmektedir. Ancak, hem mevcut lise ve yiiksek okullardaki bolimlerin
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istihdam piyasasindaki yeterliligi hem de verilen egitimin kalitesi konusunda c¢esitli sorunlar

bulunmaktadir.
Mesleki Egitim-istihdam iliskisine Yonelik Tespitler

' Corum'da toprak sanayi gelismis ama ilgili meslek lisesi bulunmamaktadir. Meslek liselerinde
piyasa ihtiyaglarina uygun olmayan standartlasmis bolimler bulunmakta olup bolge
ihtiyaglari gbz 6niinde bulundurulmamistir.

' Nitelikli egitim verilmemesi, is bilmeden mezun olunmasi

I Sanayide kullanilan ve meslek liselerinde kullanilan teknolojinin ayni olmamasi

I OSB'lerde meslek liselerinin kurulmasi ihtiyaci

I Sungurlu OSB’de ¢alisacak eleman bulunmamasi

Tablo 2.15: Meslek Yiksek Okullari Dagilimi

Meslek Yiiksek Okullar

Corum Merkez Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu

Saghk Hizmetleri Meslek Yiksekokulu

Osmancik Omer Derindere Meslek Yiiksekokulu
Sungurlu Sungurlu Meslek Yiiksekokulu

iskilip iskilip Meslek Yiiksekokulu

Alaca Alaca Meslek Yiiksekokulu

Kaynak: http://hitit.edu.tr/

2.5. Yiiksekogretim

Hem ulusal hem de bolgesel kalkinma, nitelikli insan giliciine sahip olmaktan ge¢mektedir.
GUnumuizin rekabet¢i pazar taleplerini karsilayacak ylksek vasifli bireyleri yetistirmek ise
yiiksekdgretim kurumlarinin gorevidir. ilde Hitit Universitesi, 2006 yilina kadar Gazi Universitesi’ne
bagli olarak faaliyetlerini siirdirmistir. Universite biinyesinde Fen Edebiyat, iktisadi ve idari Bilimler,

ilahiyat, Mihendislik, Tip ve Veterinerlik olmak iizere 6 adet fakiilte bulunmaktadir. Tip Fakiiltesi ise
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http://amasya.edu.tr/akademik/meslek-yuksekokullar.aspx
http://amasya.edu.tr/akademik/meslek-yuksekokullar.aspx

dgrencilerinin dgrenimlerini Gazi Universitesi Tip Fakiiltesi’nde saglamaktadir. Ayrica Universitede
Fen Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Saglk Bilimleri Enstitlleri olmak lizere 3 adet Enstiti hizmet
vermektedir. Yine Universite’de Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu ve Saglk Yiiksekokulu olarak 2
adet yiksekokul ve 5 tane meslek yliksekokulu bulunmaktadir. Bunlar; Meslek Yiiksekokulu,
Osmancik Omer Derindere MYO, Sungurlu MYO, Alaca MYO ve iskilip MYO’dur. Bunlarla birlikte 5

tane arastirma ve uygulama merkezi kurulmus bulunmaktadir (www.hitit.edu.tr).

Tablo 2.17: Bélge Universitelerindeki Ogretim Elemani Sayisi ve Dagilimi

Amasya Corum Samsun Tokat
Toplam 6gretim elemani 185 450 318 599 1717 | 2320 | 809 1209
Profesor 4 7 17 46 227 387 44 86
Dogent 1 26 20 33 135 248 53 83
Yardimci Dogent 47 122 81 146 393 471 201 316
Diger Ogretim Elemani 133 295 200 374 962 1214 | 511 724

Kaynak: www.tuik.gov.tr

ildeki toplam &gretim elemani sayisi 2010-2014 arasinda 318’ten 599’a cikmistir ve 46 profesér

bulunmaktadir. Universitede okuyan dgrenci sayisi ise 8206’dan 2014 yilinda 12.712’ye ¢cikmistir.

Tablo 2.18: Yiiksekoégretim Kurumlarinda Onlisans ve Lisans Diizeyinde Ogrenci Sayilar

2010 | 2014 2010 | 2014 | 2010 2014 | 2010 2014 | 2010 2014
Mezun | 1314 | 1688* | 1.318 | 1851 | 5.087 | 7927 | 4.406 | 5015 | 520.614 648.535
Okuyan | 6.372 | 12.277 | 8.206 | 12712 | 28.454 | 43537 | 17.356 | 23999 | 3.626.642 | 5.642.562

Yeni 2.082 | 4340 2.729 | 3577 | 9.394 | 11323 | 6.088 | 7.001 | 770.774 1.285.607
kayith

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

*Mezun sayilar 2013/14 dénemine aittir.

Corum’da okuloncesi, ilkokul, ortaokul ve lise seviyelerinde okullasma oranlarinin Tirkiye
ortalamasinin Uzerinde oldugu gorilmektedir. Ancak, okullarin fiziki altyapi problemleri mevcuttur.

Okul, sube, derslik ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarina bakildiginda ilin durumunun iyi

25


http://www.hitit.edu.tr/
http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte verilen egitimin kalitesi ve egitime erisilebilirlik, cocuk ve

genglerin yonlendirilmeleri konularinda gesitli eksiklikler bulunmaktadir.

Ogrencilerin 6zellikle meslek liselerinde devamsizlik sorunu

Siniflarda bilisim teknolojileri eksikligi

Milteci/siginmaci cocuklarin okulda uyum/dil sorunlar

Kirsal alanda okul 6ncesi egitim kurumlarinin yetersiz olmasi

Verilen egitimin kalitesinde eksiklikler olmasi

Ogretmenlerin sik gérev yerlerinin degismesi ile devamliliginin saglanamamasi
Ogretmenlerin alanlan disinda derslere girmesi,

Ogrencilerin akademik basarilarinin yeterli olmamasi

Mesleki egitim-istihdam iliskisinin glicli olmamasi

Okullarda mesleki kariyer yonlendirmelerinin yeterli derecede yapilamamasi
Rehberlik ve arastirma hizmetlerinin yetersiz olmasi

Okullarin engellilerin kullanimina yonelik diizenlemelerinde eksiklikler

Okullarin fiziki altyapi eksikliklerinin tamamlanmasi

Okullarin engellilerin kullanimina uygun hale getirilmesi

Kirsal alanlarda egitim verilebilmesi icin gezici siniflar gibi alternatiflerin degerlendirilmesi
Okullardaki bilisim teknolojileri imkanlarinin artiriimasi

Uyarici ve uyusturucu madde kullanimiile ilgili biling ve farkindalik diizeyinin artiriimasi
Ergenlik doneminde yasanan problemler ile ilgili ailelerin bilinglendirilmesi, egitim calismalari

ylratilmesi

Corum egitim alaninda son yillarda 6nemli gelismeler gésterse de hala birtakim gostergelerde bolge
ortalamasinin altindadir. Bitirilen egitim dizeylerine bakildiginda nifusun biyik ¢ogunlugunun en
ylksek ortaokul mezunu oldugu gorilmektedir. Egitim seviyesinin genel olarak disik olmasi ilin
sosyal ve ekonomik yapisini da etkilemektedir. Ozellikle bu etkiler ilgeler bazinda daha giicli bir
sekilde gorilmektedir. Genel olarak ise kadinlarin egitim seviyeleri erkeklerden daha dusuktir.

Bununla birlikte, okullasma oranlari bakimindan Tiirkiye ortalamasinin tzerindedir.

Egitimin kalitesinde 6nemli bir unsur olan okul, sube, 6gretmen ve derslik basina diisen 6grenci
sayllari ise egitim verilmesine uygun bir sekilde dagilmaktadir. Diger taraftan acik 6gretimin ozellikle

lisede tercih edildigi gérilmektedir. Ortaokullarda agik 6gretimine devam edenlerin ¢ogunlugunu kiz
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o0grenciler olusturmaktadir ve bunun toplumsal cinsiyet esitligi Gzerinde olumsuz etkileri

gorulmektedir.

ilde yapilan egitim alanindaki calistay bulgulari, ilde genel olarak basarili oranlar yakalansa da verilen
egitimin kalitesinin artirilmasi, milteci/siginmacilar ve mevsimlik tarim iscileri gibi gruplarin egitime
erisimlerinin artirilmasi; kirsal alanda okul 6ncesi egitim diizenlemelerinin yapilmasi, genglere etkili
mesleki ve kisisel yonlendirmeler yapilmasi, rehberlik ve danisma hizmetlerinin gelistirilmesi

konularini 6ne ¢ikartmaktadir.

Mesleki egitim alaninda tum Turkiye’de oldugu gibi egitimin kalitesinin artirilmasi, egitim kurumlari

ile istihdam piyasasi iligkisinin gliclendirilmesi i¢in dnlemler alinmasi gerekmektedir.
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3. SAGLIK
Toplumu olusturan her bireyin saglik hizmetlerine esit sekilde ve ihtiya¢g duydugu her zaman yeteri
kadar erisebilmesi bireylerin refahlarina ve beseri sermayenin gelismesine blyik katki saglamaktadir.

Bolgede saglikla ilgili yasanan sorunlar Tiirkiye’ye paralellik gostermektedir.

Ulke genelinde oldugu gibi bélgede de saglik hizmetlerinin biyik bir kismi merkezi yénetim
tarafindan saglanmaktadir. Planlama ve uygulama faaliyetleri merkezi yonetim tarafindan yapilmakta
iken yerel yonetimler kadrolarin yerlestirilmesi ve veri toplanmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir.

En bliylk hizmet saglayicilar Saglik Bakanhgi ve tniversitelerdir (YHGP, 2006).

3.1 Temel idari Saghk Verileri

Saglik sistemi icerisinde birinci basamakta saglik ocaklari, ikinci basamakta yatakh tedavi kuruluslari
ve Uglincli basamakta Universite ve ihtisas hastaneleri bulunmaktadir. ilde 14 devlet hastanesi
bulunmakta olup toplam yatak sayisi yillar icinde degismis ve 1233 olmustur. Yatak doluluk oraninin

ise ylzde 60’in Gizerinde oldugu goérilmektedir.

Tablo 3.1: Temel Saglik Verileri

Devlet Yatak | Nitelikli | Yatak Hekim | Uzman | Aile Dis Hemsire
Hastanesi | Sayisi | Yatak Doluluk | Sayisi | Hekim | Hekimi | Hekimi | Sayisi
Sayisi Sayisi Orani Sayisi | Sayisi Sayisi
(Aktif
Calisan)
2011 14 1353 | 403 60 273 228 162 51 589
2012 14 1353 | 403 65 275 237 165 47 812
2013 14 1233 | 387 63 269 240 167 57 810
2014 14 1283 | 513 67 288 265 167 64 861
2015 14 1233 | 460 69 260 263 167 64 858

Kaynak: il Saglik Miidiirliigi, 2015

10.000 basina disen hekim ve aile hekimi sayilari incelendiginde az da olsa bir artis gorilmektedir.
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Tablo 3.2. Niifus Basina Disen Hekim Sayilari

10.000 kisi 10.000 kisi 10.000 kisi 10.000 kisi | 10.000 kisi
basina diisen basina diisen basina diisen basina basina diisen
hekim sayis1 uzman hekim | dis hekimi diisen aile hemsire
sayisl sayisl hekimi sayisl1
say1sl

2011 4 2 1 11 3

2012 4 2 1 15 3

2013 4 2 1 15 3

2014 5 2 1 16 3

2015 5 2 1 16 3

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii, 2015

ilcelerdeki uzman doktor sayisinin yetersiz olmasi ve gerekli tim teshis ve tedavi araglarinin
bulunmamasi il merkezlerine sevk oranlarini artirmaktadir. Baska illere yapilan sevkler ise uygun
brans bulunamamasi, 1. Basamak Yogun Bakim hizmetlerinin ve kapsamli (A Grubu) ameliyatlarin

yapilamamasi veya ileri tetkik ve tedavi amaciyla gergeklesmektedir.
Aile Hekimi Uygulamalarinin Durumu

Temel saglk hizmetlerine ulasilabilirligi artirmak amaciyla Aile Hekimligi Uygulamasi 2005 yilinda
baslamis olup, bolge illerinden Samsun ve Amasya 2007 yilindaCorum ise 2008 yilinda aile hekimligi
kapsamina alinan iller arasindadir. 13 Aralik 2010 tarihi itibari ile 81 ilde aile hekimligi uygulamasina
gecildiginden tiim saghk ocaklar kapatiimistir. Aile saghgi merkezleri bir veya daha fazla aile hekimi
ile aile saghg elemanlarinca aile hekimligi hizmetinin verildigi saghk kuruluslari olarak hizmet
vermektedirler. Toplum saghg merkezleri ise saglikla ilgili risk ve sorunlari belirleyen, ¢ozlilmesi icin
planlama calismalari yapan ve uygulayan, bolgesinde bulunan saglk kuruluslari ile diger kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglayan olarak

kuruluslar kurulmuslardir

(www.ailehekimligi.gov.tr).

ilde aile hekimi sayisi 2014 yilinda 167 olmustur ve aile hekimi basina diisen niifus 3.157’dir.

3.2 Bebek ve Cocuk Oliim Oranlan

Bebek 6lim hizi bir toplumda bir yilda canli dogup bir yasini tamamlamadan 6len bebek sayisinin ayni
toplumda ayni yil icerisinde canli dogan bebek sayisina oranini vermektedir. Cocuk 6lim hizi ise 5
yasini tamamlamadan 6len cocuk sayisinin ayni yil dogan canl bebek sayisina oranini vermektedir.
Bebek ve cocuk olimlerinde annenin hamilelik sirasinda saglik ve beslenmesi, saglik kontrollerinin
yapilmasi, sonrasinda da anne ve ¢ocugun saglk durumu ve saglik hizmetlerine erisimleri, asilarin
diizenli yapilmasi gibi unsurlar 6nem tasimaktadir. Cocuk nifusu icerisinde daha fazla olim riski

altinda olan gruplarin belirlenmesi 6lim riskinin azaltilmasi icin 6nem tasimaktadir. Genel olarak
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kirsal yerlesim yerlerinde bebek 6lim hizinin daha yiksek oldugu bilinmektedir (Tlrkiye Nifus ve

Saglk Arastirmasi, 2008).

Tablo 3.3: Bebek ve Cocuk Oliim Hizlar

2011

2012
2013
2014
2015

Bebek Oliim Hizi

Cocuk Oliim Hizi

(Binde) (Binde)

Corum | Tiirkiye | Corum | Tiirkiye
47 10,2 0 11,3
7,0 5,96 0 11
7,7 6,04 0,28 10,3
6,5 6,91 0,147 -

14,7 4,4 0,099 -

Kaynak: il Saglik Miidiirliigii

Bebek 6lim hizi Tirkiye'de oldugu gibi Corum’da da son yillarda 6nemli 6lglide azalmistir ve 2015

yilinin ilk 3 ayinda binde 14,7 olarak gerceklesmistir. Cocuk 6liim hizinin ise binde 1 civarinda oldugu

gorilmektedir.

3.3 Dogusta Beklenen Yasam Siiresi

Dogusta yasam beklentisi yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir donemdeki yasa 6zel

olimlalik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen ortalama vyil sayisini
gostermektedir.
Tablo 3.4: Dogusta Beklenen Yasam Siiresi
1975 1997 2013
Toplam | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam | Erkek | Kadin
Amasya | 57,1 67,3 63,1 65,1 77,5 74,9 80,1
Corum 59,4 69,8 65,6 67,7 77,4 74,8 80,1
Samsun | 60,4 71,5 66,2 68,9 76,8 73,7 79,8
Tokat 57,2 67,5 63,2 65,3 76,1 73,4 78,7
Tiirkiye | 59,2 69,7 652 | 674 | 763 73,7 | 79,4

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

il ve Turkiye istatistikleri incelendiginde yillar icerisinde hem kadin hem erkekler i¢in dogusta yasam

beklentisinin 6nemli 6lclide arttigi goérilmektedir. Corum ayni zamanda Tirkiye ortalamasindan

ylksek olarak 77,5 yas yasam beklentisine sahiptir. Dogusta beklenen yasam siresinin yiksekligi

30


http://www.tuik.gov.tr/

saglik durumu ve yasam kalitesinin yiksekligini isaret etmektedir. Gelismis Ulkelerde bu siire 80’in

lizerine c¢ikarken gelismekte olan Ulkelerde 50’ye kadar inmektedir.

3.4 Anne Oliim Orani

Anne 8limi Diinya Saglik Orgiti tarafindan gebeligin herhangi bir ddneminde ve dogumdan (veya
gebeligin bitiminden) sonraki 42 gin icerisinde gebelige bagh nedenlerle meydana gelen 6limler
olarak tanimlanmaktadir. Anne oOlimlerine bakildiginda Corum’da 2014 vyilinda artis oldugu
gorilmektedir. Turkiye’de ise 2002 yilinda yiiz bin canli dogumda 64,0 olan bu oranin 2013 yilinda
15,9’a diistigi gorilmektedir.

3.5 ilde Sik Gériilen Hastaliklar

ilde son bes yilda en ¢ok goriilen hastaliklara bakildigi zaman hipertansiyon, kalp hastaliklari ve damar

hastaliklarinin yaygin oldugu goérilmektedir.

Tablo 3.5: ilde Sik Goriilen 5 Hastalik, 2011-2015

I1de Sik Gériilen 5 Hastalik

1. Esansiyel Hipertansiyon
2. Iskemik Kalp Hastaliklari
3.Kalp ve Damar Hastaliklari
4.Diyabet
5.Diger Metabolik Hastaliklar
(Obezite, tiroid vb.)

Kaynak: il Saglik MidiirliiGd, 2015

3.6 Ruhsal Saghk

Fiziksel hastaliklarin yaninda ruhsal hastaliklarin da cesitliligi ve sikligi bireylerin ve toplumun
saglklarini ve hayatlarini 6nemli dlciide etkilemektedir. ilde sik goériilen hastaliklara bakildiginda

depresyon, Bipolar Affektif Bozukluk ve sizofreni 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 3.6: ilde Sik Goriilen Ruhsal Hastaliklar

ilde Sik Goriilen Ruhsal Hastaliklar
1. Depresyon
2.Bipolar Affektif Bozukluk

3. Sizofreni
Kaynak: il Saghk Miidiirliigii, 2015

3.7 intihar Oranlari

Kisilerin yasadiklari ve cevresel etmenlerin de etkileriyle kendilerini bilerek ve isteyerek

oldirmelerine intihar denilmektedir. Kaba intihar hizi ile de belli bir yil icerisinde yiliz bin niifus basina

31



disen intiharlar verilmektedir. Kaba intihar hizi Corum’da son yillarda Tirkiye ortalamasinin Uzerine

¢itkmistir. Yillar iginde bakildiginda, Tirkiye’nin genelinde oldugu gibi erkeklerin intihar etme sayilari

kadinlarinkinden fazladir.

Tablo 3.6: intihar Sayilari ve Kaba intihar Hizi

2010 2011 2012 2013

Corum Tiirkiye | Corum Tiirkiye | Corum Tiirkiye Corum | Tiirkiye

Toplam 22 2933 24 2677 34 3287 28 3189
Erkek 16 2073 16 1876 21 2377 22 2319
Kadin 6 860 8 801 13 910 6 870

Kaba intihar | 4,1 4,02 4,49 3,62 6,39 4,37 5,31 4,19

hizi (%000)
Kaynak: www.tuik.qov.tr

AR N NN

Acllan

Saglik hizmeti veren personel sayisinin yetersiz olmasi

ilceler arasinda saglk hizmetleri sunumunda énemli farklilasmalar olmasi

Bayat ilgesinin merkez ile ulasim problemi nedeniyle saglik hizmetlerine erisim konusunda
dezavantajli olmasi

Vatandaslarin saglik hizmetleri konusunda bilgi eksikliginin olmasi

Merkezi planlamalar ile saglik personeli sayilarinin ilde artiriimasi

Dezavantajli konumda olan ilgeler icin dnlemler alinmasi

ilcelerin merkez ile ulasimini kolaylastiracak ¢dziimler bulunmasi(iicretsiz tasima vb.)
Koruyucu saglk hizmetlerinde yapilan tarama ve izlemlerde siddetin sorgulanmasi ve
toplumsal farkindaligin olusturulmasi

Yaslilarin kendi yasadiklari ortamlarda saglk ve bakim hizmetini almalan icin kamusal
diizenlemelerin yapilmasi

Halk sagligi uzmanlarinin ergen ebeveyn ve 6gretmenlere yonelik saglik hizmeti verilmesi,
psikososyal degisimlere yonelik farkindalik olusturulmasi

Ergenlerde bagimlilik yapici madde kullanimi ile multidisipliner calismalar yiritilmesi

yeni hastaneler ve artan yatak sayilari ile saglik hizmetlerinin kapsaminin gelistiriimesine

devam edilmektedir. Diger taraftan koruyucu hizmetler ve acil yardim hizmetlerinin yayginlastirildig
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da goriilmektedir. Ancak, halen yatakl saglik kuruluslarinin donanim ve kadro olarak yetersiz oldugu
istatistiklerden gorilmektedir. Saglikta galisan insan glcinin cografi dagiliminin daha dengeli bir
sekilde gerceklesmesi gerekmektedir. Saglik kurumlarinda calisan personel sayisinin Glke ortalamasini
yakalamasi ve Ozellikle ilgelerdeki hastanelerde bulunan teshis ve tedavi araglarinin artirilmasi ile
yatak doluluk oranlari da artirilabilecek, var olan kapasitenin verimli bir sekilde kullanilmasi da

saglanabilecektir.
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4. AiLE

Aile toplumun 6nemli 6gelerinden biridir. Aile bireylerin hayatini egitim, saglik, isglicline katilim gibi
bircok dnemli konuda etkilemektedir. Ginimizde kent yasami ile birlikte, genis ailelerden ¢ekirdek
ailelere dogru bir gecis yasanmistir. Bununla birlikte, aile toplumumuzda sosyal giivenlik alaninda

onemini korumaktadir.

Mevcut Durum ve Egilimler
4.1 Evlilik Oranlar

Evlilik oranlari toplumdaki ve aile yapisindaki degisimleri ve niifus buyukliklerini etkilemektedir. Turk
Medeni Kanunu’na gére evlenmeye ehil erkek ve kadinlarin yil icerisinde yaptigi ve 1000 niifus basina
diisen evlenme sayisi kaba evlenme hizini vermektedir. Corum ilinde bu hiza bakildigl zaman Tiirkiye

ortalamasindan az bir oranda yliksek oldugu gorilmektedir.
Tablo 4.1: Evlilige iliskin Veriler

Kaba evlenme hizi  Ortalama ilk evlenme Ortalama ilk evlenme

(%0) yasi / Erkek yasi / Kadin

Corum Tiirkiye Corum Tiirkiye Corum Tiirkiye
2010 8,87 7,98 25,1 26,5 21,5 23,2
2011 8,19 8,02 25,3 26,6 21,9 23,3
2012 8,12 8,03 25,5 26,7 22,1 23,5
2013 8,02 7,89 25,6 26,8 22,2 23,6
2014 7,64 7,8 25,8 26,9 22,6 23,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Bosanma hizinin Corum’da genel olarak disik ve Tirkiye ortalamasinin altinda oldugu gorilmektedir.

Tablo 4.2 Bosanmaya iliskin Veriler

Kaba bosanma hizi (%0) Kaba bosanma hizi (%0)
Corum Tiirkiye

2010 1,55 1,62

2011 1,44 1,62

2012 1,22 1,64

2013 1,62 1,65

2014 1,43 1,7

Kaynak: www.tuik.qov.tr
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4.2 Ortalama Hanehalki Biiyukliigu

Hanehalki biiyikligi ve hanenin yapisi haneyi olusturan tyelerin refahini etkilemektedir (DPT, 2001)

Tirkiye’de oldugu gibi bolgede de hanehalki biyiklGgi azalma egilimindedir.

Tablo 4.3: Yillara Goére Ortalama Hanehalki BlyuklGgi

5,4 5,2 4,5 3,68 3,3

Amasya 5,6

Corum 5,5 5,4 51 4,4 3,71 34
Samsun 5,8 5,6 5,3 4,6 4,04 3,6
Tokat 5,8 5,7 5,7 5,6 4,04 3,2
TR83 5,7 5,6 5,4 4,8 - -
Tiurkiye 5,2 5,2 5,0 4,5 3,97 3,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr

1980 yilinda 5,5 olan ortalama hanehalki blyukligii hem kentlesme ile ¢ekirdek aile yapisinin
¢ogalmasi hem de toplam dogurganlik hizinin diismesi ve ortalama ¢ocuk sayisinin azalmasi ile 2014
yilina geldigimizde 3,4’e dismustir. Corum’un Merkez, Alaca, Bayat, Oguzlar, Ortakdy, Sungurlu ve
Ugurludag ilcelerinde ortalama hanehalki blyUklGgli ortalamanin altindadir. Kirsal nifusun

yaslanmasi ve gencglerin gog ile ilge disina ¢ikmasi bu oranlarin diistkliGglinde etkilidir.

Tablo 4.4: ilgelere Gore Ortalama Hanehalki Biyiikliigii, 2013

Ortalama Hanehalki Biiyiikligi
Merkez 3,32
Alaca 3,33
Bayat 3,56
Bogazkale 3,10
Dodurga 2,86
iskilip 3,14
Kargi 2,52
Lagin 2,96
Mecitozii 3,16
Oguzlar 3,30
Ortakoy 3,35
Osmancik 3,12
Sungurlu 3,32
Ugurludag 3,78

Kaynak: www.tuik.qgov.tr
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SONUC

Aileler toplumlarin devamliligi icin 6nemli bir yere sahiptir. Toplam dogurganlik hizlarinin diismesi
trendi gelismis Ulkelerde genel olarak yillik dalgalanmalar olmakla birlikte devam etmektedir Tarim
agirhikli toplumlarda c¢ocuk sayisi fazla olurken, tarimdan sanayi ve hizmetlere gegis olup
kentlesmenin artmasiyla beraber hem genis aileler azalmis hem de ¢ocuk sayilari azalmistir. Kirsal
alanlarda ise ortalama hanehalkinin daha yiksek olabildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, distk
dogurganhgin nedenleri arasinda kentlesme ile birlikte kadinlarin isgliciine katimlarinin artmasi,
kentlerde uygun ¢ocuk bakimi olanaklarinin az olmasi ve ¢ocuklarinin egitim gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasinin pahalilasmasi da bulunmaktadir. Genel olarak yasanan sosyo-kiltirel degisim ile
beraber kadinlarin sahip olmak istedikleri cocuk sayisi da azalmistir (HUNEE, 2008). Diger taraftan
egitim seviyesinin genel olarak llkede artmasi da dogurganlk hizini negatif olarak etkilemektedir.
Dogurganlik  hizinin  artmasi  i¢cin genel olarak ailelerin  ¢ocuklarina  sunabilecekleri
imkanlarinartmasinin etkili olacagi dusliniilmektedir. Bunun igin gelir seviyesinin artmasi ile devletin

sundugu ¢ocuk bakim hizmetlerinin artmasi gerekmektedir.
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5. GUVENLIK VE ADALET

Toplumda olmasi gereken temel unsurlar arasinda glivenlik ve adalet bulunmaktadir ve devlet bu

unsurlarin olusturulmasi ve korunmasindan sorumludur. Bir (lkede yasalar yoluyla glvenlik ve

adaletin temelleri atilmaktadir. Toplumumuzda kolluk glgleri glivenligi saglamadan sorumluyken,

yargi sistemi yoluyla adaletin saglanmasi mimkin olmaktadir. Bu sayede toplumsal baris ve diizenin

sirdiirilmesi saglanmaktadir.

Mevcut Durum ve Egilimler

ildeki ceza infaz kurumuna giren hikiimlilerin isledikleri suglara bakildiginda erkeklerde yaralamanin,

kadinlarda hirsizhigin ilk sirada geldigi goriilmektedir. Tlrkiye genelinde ise yaralama, hirsizlik, icra-

iflas kanununa muhalefet gelmektedir. Suglari isleyenlerin biliyik g¢ogunlugunu ise erkekler

olusturmaktadir.

Tablo 5.1. Ceza infaz Kurumuna Giren Hiikiimliilerin Suglara Gére Dagilimi, 2014

Corum (Adet ve Yizde) Tiirkiye

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek Kadin Erkek Kadin
Toplam 1339 42 100,0 | 100,0 156 184 | 5527 100,0 100,0
Oldiirme 58 2 4,33 4,76 6382 152 4,09 2,75
Yaralama 247 5 18,45 | 11,90 29180 | 638 18,68 11,54
Cinsel Suglar 75 3 5,60 7,14 4078 65 2,61 1,18
Kisiyi hiirriyetinden 27 - 2,02 - 2310 73
yoksun kilma 1,48 1,32
Hakaret 39 1 2,91 2,38 3515 161 2,25 2,91
Hirsizhik 151 10 11,28 | 23,81 20876 | 1467 13,37 26,54
Yagma 40 1 2,99 2,38 4734 143 3,03 2,59
Dolandiricihk 26 - 1,94 - 2328 135 1,49 2,44
Uyusturucu Madde 9 - 0,67 - 8 849 328
imalati ve Ticareti 5,67 5,93
Uyusturucu Madde 4 1 0,30 2,38 2629 45
Kullanma Satin Alma 1,68 0,81
Sahtecilik 41 2 3,06 4,76 6 280 212 4,02 3,84
Kotii Muamele - - - - 90 8 0,06 0,14
Zimmet 2 - 0,15 - 399 17 0,26 0,31
Risvet 3 - 0,22 - 243 8 0,16 0,14
Kagakeihk 12 - 0,90 - 3001 26 1,92 0,47
Trafik Suglari 12 - 0,90 - 1155 6 0,74 0,11
Orman Suglari 9 - 0,67 - 782 32 0,50 0,58
Ategli silahlar ve 58 - 4,33 - 8913 50
bigaklar ile ilgili suglar 5,71 0,90
icra iflas Kanununa 241 1 18,00 | 2,38 18036 | 665
Muhalefet 11,55 12,03
Askeri Ceza Kanununa - - - - 250 - #DEGE
Muhalefet 0,16 R!
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Tehdit 74 - 5,53 - 5403 91 3,46 1,65
Mala Zarar Verme 30 - 2,24 - 3370 153 2,16 2,77
Gorevi Yaptirmamak 17 - 1,27 - 2 000 58

icin Direnme 1,28 1,05
Ailenin Korunmasi 36 - 2,69 - 4640 80

Tedbirine Aykirilik 2,97 1,45
Diger Suglar 128 5 9,56 11,90 16 741 914 10,72 16,54

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Corum il Emniyet Midirliigi kayitlarina gére ilde en ¢ok goriilen ilk 5 sug tiirii kasten yaralama,
taksirle yaralama, hirsizlik, tehdit ve mala zarar verme olarak siralanmaktadir. MOBESE kameralari
caydirici olmasi bakimindan suglarin azalmasi yoniinde etki yapmaktadir. Corum ilinde MOBESE
kameralarinin yayginlastiriimasi gerektigi tespit edilmis olup 6zellikle sug oraninin yiksek oldugu ve

siginmacilarin yasadiklari mahallelerde sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

e Suca suriklenen ¢ocuklarla ilgili polis tedbirlerinin asgariye indirilmesi, sosyal hizmet
uzmanlarinin aktif hale getirilmesi

e Kentin glivenligi icin MOBESE’nin etkin olarak kullaniminin saglanmasi, kameralarin il
genelinde sayisinin artirilmasi

e Okullarda glivenlik gorevlilerinin istihdam edilmesi

SONUGC

Suc¢ tlim toplumlarda gorilen, sosyal tabakalar, cikarlar ve ekonomik cikarlar ile ilgilidir ve kent
yasaminda daha ok goriilmektedir (Kartal, 2012). illerde gériilen suglarda yaralama ve hirsizlik,
tehdit ve mala zarar verme 6ne cikmaktadir. Diger taraftan ¢ocuk suglularin 6nemli sayida oldugu
gorilmektedir ve ilde madde bagimliligi oranlari da artmaktadir.

Suclularin etkili bir sekilde cezalandiriimasi, toplumdaki suca neden olan etmenlerin belirlenmesi,
bunlari ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yapilmasi ve suclularin rehabilite edilmesi ile suglarin
gorilmesi sikhgl da azalacaktir. Sucun nedenleri tespit edildigi takdirde olusturulacak politikalar da
daha etkili olacaktir. Ornegin yoksullugun hirsizlik olaylarinda etkisi belirlenmis ise o zaman
yoksullugu azaltici politikalar sucu da azaltacaktir. Toplumun gelismesinde anahtar role sahip olan
egitim ve hukuk dizeni bu bakimdan ¢ok 6nemlidir. Hukuka saygilh bireylerin yetistiriimesi cocuk ve
genclerin iyi bir egitim almasi ile mimkiindir. Egitimle beraber aile icindeki iliskiler ve aile icerisinde
ogrenilen degerler bireyleri etkilemektedir. Toplumsal deger ve normlarin kusaklara aktarilmasi bu

sekilde olmaktadir.
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6. ISTIHDAM

Toplumu olusturan bireylerin gereksinimlerini karsilayabilmeleri igin bir gelire sahip olmalari, diger
taraftan kisisel olarak gelisimlerinin saglanmasi ve sosyal sermaye elde edilmesi acisindan istihdam
piyasasi 6nem tasimaktadir. Kisilerin egitim aldiklari alanda istihdam edilmesi, insana yakisir is
kapsamina girecek sekilde tcrete ve ¢alisma kosullarina sahip olabilmeleri kalkinma acisindan biyik

onem tasimaktadir.

istihdam incelenirken isgiiciine katilma, istihdam orani, issizlik, istihdamin tiirleri ve kayith istihdam
dnemli konular arasindadir. TUIK bu verilerin ¢cogunu Diizey 2 bélgeleri kapsaminda agiklarken, 2011

Nifus ve Konut Arastirmasi’nda il bazinda bazi veriler agiklanmistir.

6.1 isgiiciine Katilma ve istihdam Oranlar

isgliciine katilma orani, isgiiciiniin calisma ¢agindaki niifusa oranidir. Calisma cagindaki niifus, Tirkiye
icin “kurumsal olmayan (kurumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet eden nufus) sivil nifus

icerisindeki 15 ve daha yukari yastaki niifus olarak” tanimlanmaktadir.

Tablo 6.1: TR83 Bolgesi Ozet isgiicii Tablosu

TR83
Erkek Kadin Toplam
2010 2014 2010 2014 2010 2014
Kurumsal olmayan 949 1.039 1.988
¢alisma ¢agindaki
niifus (bin) 1001 1053 2 054
isgiicii(bin) 659 679 347 344 1.006 1023
istihdam 611 323 934
edilenler(bin) 638 322 960
Zamana baglh eksik 31 - 43 - 43 -
istihdam(bin)
Yetersiz 15 - 17 - 17 -
istihdam(bin)
issiz(bin) 48 41 24 23 72 64
isgiiciine katilma 69,5 33,4 50,6
orani % 67,8 32,7 49,8
issizlik oran1 % 7,3 6,9 7,2
6,1 6,6 6,2
Tarim digi igsizlik 10,6 18,3 12,4 9,7
orani %
istihdam oran1 % 64,4 63,7 31,1 30,5 47 46,7
i§gﬁcﬁne dahil 290 322 692 709 982 1031
olmayan niifus(bin)

Kaynak: www.tuik.qgov.tr
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isgliciine katiim oranlarinda 1980 yilindan giiniimiize énemli bir disis gorilmektedir. Bu egilim,
genel anlamda, is aramayanlarin, 6grencilerin, ev kadinlarinin ve is yapamaz halde olanlarin sayisinda
bir artis oldugunu gostermektedir. Diger taraftan ildeki oran 2010 yilina kadar Tirkiye ortalamasinin
lizerinde olmus, ancak son yillarda dalgalanmalar olmakla beraber oranlar Tirkiye ortalamasi ile cok

yakindir. Tarimdaki ¢oziilme, isglicline katilim oranlarinin ilde diismesinde etkili nedenlerdendir.

Tablo 6.2: isgiiciine Katilim Oranlari

1980 68,7 71,0 71,9 71,0 71,0 62,9
1990 66,0 68,0 67,7 68,9 67,8 60,6
2000 55,9 57,2 58,7 59,2 58,2 55,2
2010 51,6 51,4 50,8 49,3 50,6 48,8
2012 48,6 49,9 48,8 47,4 48,7 50,0
2013 50,7 52,0 50,5 49,9 50,7 50,8
2014 - = = = 49,8 50,5

Kaynak: www.tuik.qov.tr

istihdam orani kurumsal olmayan ¢alisma cagi icindeki istihdam edilen niifustur. istihdam orani son

yillarda yiizde 45 ile 50 oraninda ilde degismektedir ve Tlrkiye’ye ¢ok yakin oranlardadir.

Tablo 6.3: Bolge ve Tiirkiye’de istihdam Oranlan, %

Amasya Corum Samsun Tokat TR83 Tiirkiye
2008 48,7 49,4 52,2 54 51,3 41,7
2009 52,4 52,5 51,6 50,4 51,3 41,2
2010 48,2 48,1 46,8 46 49,7 45
2012 45,9 47,4 45,9 44,7 45,9 45,4
2013 47,4 48,9 47,2 46,7 47,4 45,9
2014 - - - - 46,7 45,5

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

6.2 Sektorlere Gore istihdam

istihdam vyaratan sektorler tarim, sanayi ve hizmetler ana iktisadi faaliyet kollari altinda
incelenmektedir. Gelismekte olan bdlgelerde tarim ekonomideki agirligini korurken, daha gelismis

bolgelerde hizmetler sektoriiniin 6nce geldigi gortlmektedir.

Tablo 6.4: Bolge ve Tiirkiye’de istihdamin Sektdrel Dagilimi
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Tarim Sanayi Hizmetler

2004 | 2009 | 2011 | 2014 | 2004 | 2009 | 2011 | 2014 | 2004 | 2009 | 2011 | 2014

TR83 55,23 | 51,6 | 45,48 (40,1 | 11,4 | 129 |17,57 | 20,6 |33,33 (35,5 | 36,94 | 39,3

Tiirkiye | 29,10 | 24,7 | 25,47 | 21,1 | 24,88 | 25,3 | 26,46 | 27,9 | 46,01 | 50 48,05 | 51,0

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Her yil diizenli olarak Hanehalki isgiicii istatistiklerinden TR83 Bolgesi’'nde tarimin yiizde 40’lik bir
paya sahip oldugu ve bu oranin Tiirkiye’de ylzde 21’e distligl gorilmektedir. 2011 Nifus ve Konut

arastirmasi ise Corum’da tarimin ylizde 37,4’lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Sekil: il ve Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimi, 2011

60

50,1
50

40 37,4

W
o
[e)]

27 27,2 _ mCorum
30 227 ¢

20 - Tarkiye

Tarim Sanayi Hizmetler

Kaynak: www.tuik.gov.tr

TR83 Bolgesi'ni ve ili Tirkiye genelinden ayiran bir 6zellik yukarida da vurgulandigi gibi tarim
sektoérinin istihdam yaratma acisindan goreli 6nemini korumasidir. Tarimdan ticaret ve hizmet
sektérine bir kayma yasanmissa da tarim istihdam yaratmada dislse ragmen temel sektor olma

ozelligini korumustur. Boyle bir ekonomik yapi, avantaj kadar dezavantaj olarak da gorilebilir.
Mekansal Farkhlagmalar

istihdama iliskin TUIK verileri diizey 2 bazinda agiklanmakla beraber, Sosyal Giivenlik Kurumu
istatistikleri ilcelerdeki istihdama iliskin fikir vermektedir. Tarimda istihdamin ¢ogunlukla kayit disi
olmasiyla birlikte asagidaki tabloda hizmetler ve imalat sanayide calisan kisi istatistikleri

incelenmektedir.
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Tablo 6.5: ilcelere Gére Hizmet ve imalat Sanayi Sektérlerinde Calisan Kisi Sayilari, 2013

Merkez
Alaca
Bayat
Bogazkale
Dodurga
iskilip
Kargi
Lagin
Mecitozii
Oguzlar
Ortakoy
Osmancik
Sungurlu

Ugurludag

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2014

Hizmet
Sektoériinde

44324
3613
1123
215
715
2901
1189
310
723
251
399
5310
4448
256

Hizmet imalat imalat

Sektoriinde Sektoriinde Sektoriinde
Calisan Kisi Sayis1 | Galisan Kisi Orani | Cahisan Kisi Sayisi | Calisan Kisi Orani

65,57 21670 32,06

89,94 316 7,87

76,03 81 5,48

93,07 7 3,03

45,11 190 11,99

59,34 1338 27,37

63,01 604 32,01

81,15 21 5,50

84,46 27 3,15

96,17 6 2,30

88,47 19 4,21

66,38 2432 30,40

79,63 1072 19,19

95,88 6 2,25

ilcelere gore hizmet sektériinde ve imalat sanayi sektérlerinde calisanlar incelendiginde imalat sanayi

sektériinde en ¢ok calisan kisi sayisinin Corum Merkez'de oldugu arkasindan ise Osmancik ve

Kargi’'nin geldigi gorilmektedir.

Diger taraftan ilgcelere gore en c¢ok istihdam saglayan imalat sanayi kollari asagidaki tablodan

gorilebilmektedir.

Tablo 6.6: En Cok istihdam Saglayan imalat Sanayi Kollari

Corum

Merkez

ALACA

En Cok istihdam Saglayan imalat Sanayi Kollari

Diger dis giyim esyalari imalati

Firinlanmis kilden tugla, karo ve insaat malzemeleri
imalati

Metallerin makinede islenmesi ve sekil verilmesi

Gida, icecek ve titiin isleme makineleri imalati
Ogutiilmis hububat ve sebze Uriinleri imalat

Ekmek, taze pastane urinleri ve taze kek imalati

Etin islenmesi ve saklanmasi
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BAYAT

BOGAZKALE
DODURGA

iSKiLip

KARGI

LACIN
MECITOZU
OGUZLAR
ORTAKOY
OSMANCIK

SUNGURLU

UGURLUDAG

Ekmek, taze pastane Urinleri ve taze kek imalati

Ciftlik hayvanlari igin hazir yem imalati

Diger dis giyim esyalari imalati

Ayakkabi, bot, terlik vb. imalati

Ahsap kaplama paneli ve agag esasli panel imalati
Ekmek, taze pastane Urlinleri ve taze kek imalati
ic giyim egyasi imalati

is giysisi imalati

insaat amagli beton iriinlerin imalati

Firinlanmis kilden tugla, karo ve insaat malzemeleri
imalati

Diger dis giyim esyalari imalati

Ogutiilmis hububat ve sebze riinleri imalati

Ekmek, taze pastane Urinleri ve taze kek

Diger dis giyim esyalari imalati

Diger ulasim ekipmanlarinin bakim ve onarimi

6.3 Belli Bash Mesleklere Gore istihdam

Mesleklere gore istihdama bakildiginda en blyik payi nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve
su Uriunlerinde calisanlar (ylzde 41) arkasindan ise hizmet ve satis elemanlari (ylizde 11,9) ve
sanatkarlar ve ilgili islerde g¢alisanlarin (ytzde 10,1) aldigi goérilmektedir. Tirkiye'ye bakildiginda ise
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su Urlinlerinde calisanlari, nitelik gerektirmeyen
islerde calisanlar ve sanatkarlar takip etmektedir. Bolgede kanun yapicilar, Ust diizey yonetici ve

middrler yiizde 6,6 bir paya sahipken profesyonel meslek mensuplari da yiizde 5,6'lik bir orandadir.
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Kaynak: www.tuik.qgov.tr

6.4 isteki Duruma Gore istihdam

Genis bir tarim sektorinin kalifiye olmayan bir isglici icin istihdam yaratmasi bir avantajken bu
sektoérde istihdam edilen biiylk bir isglicliniin Ucretsiz aile isgisi olmasi ve ortaya ¢ikan degerin

tarimsal sanayiye aktarilmamasi nedeniyle yeterince istihdam yaratilamamasi bir dezavantajdir.

Tablo 6.7: istihdamin isteki Durumu, TR83 Bélgesi (%)

Tarim Digi Tarim Toplam

2009 2011 2014 2009 2011 2014 2009 2011 2014
Ucretli 74,27 77,53 2,50 2,65 37,11 43,47
veya
yevmiyeli 78,96 3,64 48,75
isveren 21,60 19,71 39,11 37,75 30,65 28,01
veya kendi
hesabina 17,74 38,96 26,25
Ucretsiz 4,3 2,76 58,38 59,60 32,24 28,51
aile isgisi 3,13 57,40 24,90

Kaynak: www.tuik.gov.tr

istihdamin isteki durumunu etkileyen énemli bir etken tarimda ve tarim disi calismadir. Tarimda
Ucretsiz aile isciligi yizde 60 gibi cok 6nemli oranlarda olmaktadir. Kadinlarda ise bu oran artmakta ve
ylzde 88’e kadar ¢cikmaktadir. Bununla birlikte, 2009- 2014 yillari arasinda (cretli calisanlarin oranlari

artarken, licretsiz aile iscilerinin orani azalmistir.
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Sekil: TR83 Bolgesi ve Tiirkiye, isteki Duruma Gére istihdam

90,0 - 790 8L0
80,0 A
70,0 - ’
60,0 -
50,0 A
40,0
30,0 - 8
20,0 A
10,0 -
0,0

m Ucretli, maasl ve
yevmiyeli

48,8

isveren ve kendi hesabina

Ucretsiz aile isgisi

TR83
TR83
TR83

Toplam | Tarim |Tar|mD|§| |

Tirkiye

Tirkiye
Tiirkiye

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Tirkiye ile Bolge kiyaslandigl zaman Ucretli, maash ve yevmiyeli ¢alisanlarinin oraninin Tirkiye

ortalamasinin altinda oldugu goérilmektedir, bunun nedeni ise tarimdaki istihdamin fazlahhigidir.
6.5 isgiiciine Katilmama Sebepleri

TR83 Bolgesi'nde isglicline katilmama sebeplerine bakildiginda ilk sirada ev isleri ile mesgul olmanin
ve bunu 6zirli, yash, hasta bakiminin takip ettigi goriilmektedir. Cok 6nemli bir paya sahip olan bu iki

neden o6zellikle kadinlarin isglicline katilmama durumlarini agiklamaktadir.

Tablo: isgiiciine Katilmama Nedenleri

TR83 Tiirkiye

Sayl | Oran Sayi Oran
is bulma timidi yok 18 | 1 g4 | 638 233%
is aramayip calismaya hazir olan/Diger | 51 1.441

5,21% 5,27%

Mevsimlik g¢alisan 2 0,20% 50 0,18%
Ev isleri ile mesgul 352 35,99% 11.463 41,93%
Ogrenci(egitim-6gretim) 155 15,85% 4.465 16,33%
Emekli 127 | 12,99% | 3-837 14,04%
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Oziirlii yash veya hasta 219 22,39% 3.666 13,41%
Ailevi ve kisisel nedenler 48 1.470

4,91% 5,38%
Dif“;er * 7 0’72% 308 1’13%
Toplam 978 27.337

Kaynak: www.tuik.qov.tr

6.6 igsizlik ve igsizlik Hizmetleri

issizlik rakamlar TUIK’in referans dénemi icinde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli,
Ucretli ya da Ucretsiz olarak hig bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden
is aramak icin son Ug¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta icinde isbasi

yapabilecek durumda olan tiim kisiler olarak belirledigi kisilere bakilarak agiklanmaktadir.

Tablo 6.9: Bolge ve Tiirkiye’de issizlik Oranlari

Amasya Corum Samsun Tokat TR83 Tiirkiye
2008 8,2 7,5 7,8 5,9 7,4 11,0
2009 6,9 6,3 7,3 5,9 6,9 14,0
2010 6,7 6,5 7,8 6,7 7,2 11,9
2012 5,6 51 5,9 5,7 5,7 9,2
2013 6,6 5,9 6,6 6,6 6,5 9,7
2014 - - - - 6,2 9,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Yillara gore bolgede issizlik oranlarina bakildiginda yillar icerisinde dalgalanmalar oldugu ve 2013
yilina gelindiginde ise ylizde 6,6 ile issizlik oraninin bir énceki yila gére arttigi gérilmektedir. Bu artis

Tlrkiye'ye paralel bir sekilde gerceklesmistir.

Tlrkiye’de issizligin azaltilmasi icin is arayan ve isverenler arasindaki iletisimi dizenleyen ve is
arayanlarin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi icin Calisma ve is Kurumlar kurulmustur. iISKUR’un

veritabanina kayitl ilde 23.339 kisi bulunmaktadir.
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Tablo 6.10: iSKUR istatistikleri, Corum

2012 2013 2014 2015-Mart
Kayith issiz Sayisi | K | 5871 K 7211 K 8179 | K 8408

E | 8059 E 10673 | E 12961 | E 13668
Agilan Meslek | 115 15 69 18
Edindirme Kursu
Kurslara Katilan | K | 1471 K 134 K 972 K 309
Kisi Sayisi

E | 842 E 192 E 1025 E 121
Kurslara Katilan | K | 132 K 31 K 457 K -
Kisilerin Kurs

. E | 106 E 27 E 425 E -

Sonrasi Istihdam
Sayisi
iskur  Kanahyla | K | 794 K 1065 | K 1404 | K 294
ise  Yerlestirme

E | 3549 E 3989 | E 2703 | E 892

Sayisi

is arayanlarin niteliklerinin gelistiriimesi icin ise 2014 yilinda 69 meslek edindirme kursu agiimis,
kurslara 1997 kisi katilmis, bunlar arasindan 882 kisi istihdam edilmistir. ISKUR’un verdigi meslek ve is
danismanhgi hizmetleri de dahil edildiginde toplamda 4989 kisi ise yerlestirilmis bulunmaktadir. Bu

ise kayith issizlerin yiizde 21,3’iine denk gelmektedir.

I Ucret diizenlemeleri ve iicretlerin yetersiz olmasi

I Tarimda c¢alisan kadinlara daha distk yevmiye verilmesi

I ise alim deneme siireglerinde maaslarin diisiik verilmesi

I Kadinlarin calisma hayatinda az olmasi

I Emeklilik yasi yiksek oldugu icin kadinlarin kayit disi ¢alismasi ve esleri (izerinden sigortalarini
kullanmalan

I Tarimda Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismanin yaygin olmasi
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| Tekstilde (icretlerin yetersiz ve calisma sartlarinin agir olmasi

I Sosyal yardimlarin kayit disi istihdami destekledigi durumlarin olabilmesi

I Siginmacilarin sigortasiz ve distk Ucretle calismasi

I isverenin maliyetleri diistirmek icin kayit disi calistirmasi

I Yasal bosluklari kullanarak isverenlerin vergi kagirmasi

I Asgari Ucret lizerinde maas gosterilip elden firmalar tarafindan geri alinmasi
I Ev islerinde galistirilan kadinlara sigorta yaptirilmamasi

IKamu kurumlar disinda galisma sartlarinin kot olmasi

I istihdam alanlarinin yetersiz olmasi

I Yeterli bilgi beceri ve mesleki bilginin olmayisi

I Kadin ve gengler arasinda issizligin yiksek olmasi

I llelerde cocuk bakimi imkanlarinin olmamasi ile kadinlarin calisamamasi

I Kisilerin egitim aldigi alanlar disinda ¢alismak zorunda kalmalari

I Ucretlerin yetersiz olmasi

I Genglerin sadece belli alanlarda isleri tercih etmeleri

I'Yanhs mesleki yonlendirmeler yapilmasi

I Ozel sektdrde kidem tazminati verilmemesi icin iscilerin sik isten ¢ikarilmasi
I llgelerde is imkanlarinin az olmasi

I issizlerin ilce/il disina gog etmesi

I llgelerde geng niifusun kalmamasi

I HEM kurslari icin nifusu az olan yerlerde 12 kursiyer gerekliliginin zorluk yaratabilmesi
I Kadinlarin istihdama girmekten ¢ekinmeleri

I Kadin istihdami icin kres zorunlulugu, sosyal haklar gibi sorumluluklar nedeniyle isverenlerin kadin
isci calistirmak istememeleri

| KOSGEB prosediirlerinin zor gelmesi sonucu girisimcilik desteklerinden yararlanilamamasi
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isgiiciine katihm oranlarinin artiriimasi icin éncelikle kadinlarin il isgiiciine katilimlarinin artiriimasi
gerekmektedir. Bu nedenle kadinlarin egitim dizeylerinin ve mesleki bilgilerinin artirilmasinin
yaninda, uygun maliyetli kres imkanlarinin gelistirilmesi ve isyerlerinde kreslerin agilmasi da 6nem
tasimaktadir. Ancak diger taraftan kadin istihdaminin isverene ek sorumluluklar getirdigi durumlarda

kadin personel aliminin az olabildigi de g6z online alinarak diizenlemeler yapilmalidir.

ilde hem istihdam olanaklarinin kisith oldugu hem de yeterince isverenin istedigi niteliklere sahip olan
isgliciiniin olmadigi gériilmektedir. istihdam olanaklarinin artirilmasi icin ézel sektériin desteklenmesi
gerekmektedir. Mevcut durumda girisimcilik ve KOBI’ler icin cesitli destekler verilmektedir.
Girisimcilik kurslari sonrasinda isyerlerini agip slrdirebilenlerin az sayida oldugu genel olarak
gorilmektedir. Bu nedenle ozellikle kirsal alanlardaki ve kiguk ilgelerdeki kisiler icin kooperatif
benzeri ortakh c¢alismalarin yapilmasi ve gerekli yonlendirme ve danismanliklarin yapilmasi
gerekmektedir. KOBi desteklerinin ise isletmelerin istihdam yaratma kapasitelerini iyi bir sekilde
degerlendirmesi gerekmektedir. Diger taraftan isletmeler desteklenirken c¢alisma sartlarinin
uygunlugu ve kayit disi is¢i calistirma gibi noktalarin da denetimlerinin siki bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Bitirilen egitim dizeyi istatistiklerinden goriilebilen ve ayni zamanda dile getirilen isglicliniin gerekli
niteliklere sahip olmamasi sorununun ¢ozilebilmesi icin dncelikle 6rgiin egitime ve yiksekdgrenime
katilimin artirlmasi ve egitim kurumlarinda verilen egitimin niteliginin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Mesleki egitim ve istihdam boliminde vurgulandigi gibi mesleki egitimde uygulamali egitimlerin
payinin artirilmasi ve isletmeler ile egitim kurumlari arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi
gerekmektedir. ilde yapilmis olan istihdam piyasasi analizleri ulusal ve uluslar arasi trendleri ve isgiicii
arzinin beklentilerini gbze alinarak yapilandirilmali ve bu analizlerin sonuglarina gére mesleki egitim

programlari gelistirilmelidir.

istihdam piyasasinda énemli bir yere sahip olan iSKUR son yillarda verdigi hizmetleri gesitlendirmis
bulunmaktadir. iISKUR tarafindan istihdam garantili mesleki egitim kurslari verilirken, Halk Egitim
merkezleri de ¢ok gesitli kurslar vermektedir. Ancak, bu kurslarin etkinliklerinin artiriimasi ilin ihtiyaci

olan alanlarin iyi belirlenmesi ve 6zel sektorle isbirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.
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isgliciine katiim oranlarinda 1980 yilindan giiniimiize énemli bir disis gorilmektedir. Bu egilim,
genel anlamda, is aramayanlarin, 6grencilerin, ev kadinlarinin ve is yapamaz halde olanlarin sayisinda
bir artis oldugunu goéstermektedir. Diger taraftan ildeki oran 2010 yilina kadar Tirkiye ortalamasinin
Uzerinde olmus, ancak son yillarda dalgalanmalar olmakla beraber oranlarin Tiirkiye ile ¢ok yakin
oldugu goriilmektedir. isgiiciine katihm orani yaklasik olarak kurumsal olmayan calisma cagindaki
nifusun yarisini olusturmaktadir. Tarimdaki ¢ozilme, isgliciine katilim oranlarinin ilde diismesinde
etkili nedenlerdendir. Kentlesme ile birlikte kadinlarin isgiiciine girme oranlari azalmistir. Ozellikle

kadinlarin ev igindeki rolleri ve gocuk ve yasl bakimi sorumluluklari bunda etkilidir.

Corum ilinde Tirkiye ortalamasindan daha yliksek tarim istihdami olmasi dikkat cekmektedir. Yapilan
tarimsal dretimin  katma degerinin disik olmasi, (cretsiz aile isciliginin yaygin olmasi,
licret/yevmiyelerin distik olmasi ve kayit disi istihdamin yayginhgi gibi nedenlerle tarimda istihdam
gelir diizeyi tzerinde sinirli bir etki yaratabilmektedir. Bununla birlikte, tarimdaki istihdam dénemsel
olmaktadir. Mesleklere gore istihdama bakildiginda da yine en blyik payi nitelikli tarim, hayvancilik,
avcilik, ormancilik ve su Grinlerinde ¢alisanlar almaktadir. Bolgede kanun yapicilar, (st diizey yonetici
ve muddrler ile profesyonel meslek mensuplarn dislik bir paya sahiptir. Genis bir tarim sektérinin
kalifiye olmayan bir isglicli icin istihdam yaratmasi bir avantajken bu sektorde istihdam edilen biiytk
bir isgliclnin Ucretsiz aile iscisi olmasi ve ortaya ¢ikan degerin tarimsal sanayiye aktariimamasi
nedeniyle yeterince istihdam yaratilamamasi bir dezavantajdir. Tarimdaki bu istihdam sekli ildeki
issizlik oranlarinin da Tiirkiye ortalamasina kiyasla disiik olmasina katki vermektedir. Diger taraftan
ISKUR’a is aramak igin kayith énemli bir kitle vardir. ISKUR is arayanlarin niteliklerini gelistirmek icin
cesitli meslek edindirme kurslari agmakta, bununla birlikte is ve meslek danismanhgl hizmeti
vermektedir. Ancak, kayitli issizlerin ancak kiiciik bir béliminiin ISKUR tarafindan ise yerlestirildigi
gorlilmektedir. Tarim disi istihdama bakildiginda blyik cogunlugun Ucretli veya yevmiyeli olarak

calistigl, isveren veya kendi hesabina calisanlarin son yillarda distigl gorilmektedir.

ilde paydaslarla yapilan calistaylar, issizligin ilde 6nemli bir problem olarak algilandigini ve 6zellikle
gencler arasindaki issizligin yiksek oldugunu gostermektedir. Bunun nedenleri arasinda istihdam
olanaklarinin kisith olmasi ile birlikte, orgiin egitimde alinan mesleki egitimin yeterli olmamasi,
genclerin daha c¢ok hizmetler sektériinde calismak istemelerinin de bulundugu dile getirilmektedir.

ilcelerdeki is imkanlarinin kisith olmasi ise gécii de hizlandiran 6nemli bir etmendir.

Bir bitin olarak baktigimizda ilin istihdam kosullarini etkileyen 6nemli yapisal etmenler oldugu
gortlmektedir. Tarim agirlikh yapi, sanayi ve hizmetlerin kisith olmasi ve ¢alisma kosullarinin yeterli

dizeyde olmamas isglicl icin sorun yaratirken, genel olarak mesleki yeterliliklerin gelistirilmesi
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gerekliligi de isvereni etkilemektedir. Bu nedenle bir yandan devlet, herkes igin insana yakisir is
imkanlarinin gelistirilmesi icin aktif olarak rol almali, diger yandan 6rgiin ve yaygin egitimin kalitesi

artirilmalidir.
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7. SOSYAL GUVENLIK
Sosyal glivenlik hizmetleri ile toplumda ¢alisan tim bireyler igin asgari bir gelir ve yasam seviyesi
saglanmasi hedeflenmektedir. Sosyal givenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de iceren genis bir

anlama sahip olsa da agirlikl olarak sosyal sigortalar temelinde sekillenmistir (DPT, 2007-1).

Kayit disi istihdam TR83 Bolgesi'nde vyillar itibariyle azalma egilimi gosterse de halen yiksek bir

orandadir. Kayit disi istihdam en ¢ok tarim sektériinde goriilmektedir.

Tablo 7.1: istihdamin Yillara Gére Orani

Kayit Disi Kayith Toplam

2010 2011 2013 2010 2011 2013 2010 2011 2013
Tarim 366 360 319 60 93 78 426 453 397
Sanayi 60 60 49 81 115 132 141 175 177
Hizmetler 95 83 86 271 285 281 367 368 367
Toplam 521 503 450 412 493 491 934 996 941

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Kayit disi istihdam oranlari incelendiginde ne kadar dnemli bir boyutta oldugu gorilmektedir. Tarim
sektoriinde ylizde 80’e kayit disi oranlari gériinmeye devam ederken, sanayi sektoriinde 2013 yilinda
onemli bir azalma olup ylizde 24 olarak kayit disi ¢calisma orani gerceklesmistir. Hizmetler en distk
kayit disi oranlarina sahip iktisadi faaliyet kolu olmakla birlikte, bu sektérde de kayit disi ylzde 23
diizeyindedir. Tiirkiye ile TR83 kiyaslandiginda TR83 Bolgesi'nde kayit disi ¢calisma oranlarinin daha

ylksek oldugu gorilmektedir.

Tablo 7.2: TR83 Boélgesi ve Tiirkiye Kayith istihdam Oranlari

TR83 Tiirkiye

2010 2012 2014 2010 2012 2014
Tarim 45,6 42,4 40,1 25,1 24,5 21,1
Sanayi 15,1 16,4 20,6 19,8 19,1 27,9
Hizmetler 39,2 41,2 39,3 55,1 56,4 51,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: www.tuik.qov.tr
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2008 itibariyle Bag-Kur, SSK ve Emekli Sandigi’na tabi ¢alisanlar SGK ¢atisi altinda birlegtirilmigtir. SSK,
hizmet akdi ile ¢alistirilanlar igin; Bag-Kur, bagimsiz olarak kendi adina ve hesabina galigsanlar igin ve
Emekli Sandigi, kamu idarelerinde calisanlar icin sosyal glivenlik hizmetleri saglamaktadir. Sosyal
glvenlik sisteminin yeterliligini degerlendirmek igin sosyal glvenligin kapsadigi niifusa bakmak
gerekmektedir. Bu oran son yillarda artarak yizde 97 seviyesine gelmistir, bunda gelir testi

yaptiranlarin da dahil edilmesi etkili olmustur.

Tablo 7. 3: Sosyal Giivenlik istatistikleri

iller il niifusu | Sosyal Sosyal Giivenlik | Sosyal giivenlik kapsaminda aktif calisan
TUIK- givenlik Kapsamindaki il | kisi sayisl
ADNKS kapsami Niifusuna Orani

2013) (Aktif+pasif+ | (%) Toplam Aktif Calisanlarin il Niifusuna

bakmakla

Orani
yukimli
tutulanlar
+gelir  testi
yaptiranlar)
Corum | 532.080 | 509.950 95,84 103.661 19,4
Tirkiye  72.663.12  70.896.112 97,56 18.181.556 25,2

0

Aktif calisanlarin il niifusuna orani ise ylizde 19,4 ile Turkiye ortalamasinin altindadir. Sosyal giivenlik
harcamalari icerisinde en buylk payr emeklilik sigortasi olusturmaktadir. Bu nedenle calisma
cagindaki aktif niifus ile yash bagimhlik oranlari sistem icin ¢cok énemlidir. ilde yaslanma oranlarinin
artma egilimi dikkate alinarak aktif calisan nifusun artirilmasi sosyal glvenlik sisteminin

surdardlebilirligi icin Gnemlidir.

Tablo 7.4: Sosyal Glivenlik Tirine ve Cinsiyete Gore Kayitli Kisi Sayisi (2014 yili Aralik ayi itibariyle)

SSK EMEKLi SANDIGI BAG-KUR

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Merkez 32337 10416 8124 3465 6871 2401
Alaca 1147 346 623 220 1483 276
Bayat 461 99 278 72 792 62
Bogazkale 164 25 77 26 70 12
Dodurga 844 122 129 33 46 21
iskilip 2450 548 701 195 1510 241
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Kargi 786 286 301 69 167 142

Lacin 159 61 126 38 374 56
Mecitozii 385 160 271 107 488 166
Oguzlar 151 41 123 21 141 19
Ortakéy 146 33 98 32 161 56
Osmancik 3520 1019 811 278 1573 381
Sungurlu 2555 682 985 372 3020 398
Ugurludag 101 38 112 18 538 117

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, 2015

I Kayit disi galistirilmanin gok yaygin olmasi

I ise alim deneme siireclerinde maaslarin diisiik verilmesi

' Tarimda licretsiz aile is¢isi olarak ¢alismanin yaygin olmasi

' Siginmacilarin sigortasiz ve diistk Ucretle ¢alismasi

I isverenin maliyetleri diisiirmek icin kayit disi ¢alistirmasi

I Asgari Ucret lizerinde maas gosterilip elden firmalar tarafindan geri alinmasi

I Evislerinde calistirilan kadinlara sigorta yaptiriimamasi

Sosyal giivenlik hizmetleri ile toplumdaki tim bireyler igin asgari bir gelir ve yasam seviyesi
saglanmasi hedeflenmektedir. ilde sosyal giivenlik kapsaminda olmayan az bir niifus olmakla birlikte,
kayit disi istihdam oraninin tarimin da etkisiyle oldukc¢a yiksek oldugu gérilmektedir. Hizmetler ve
sanayi sektorlerinde de kayit disi istihdam 6nemli boyutlardadir. Sistemin sirdurilebilirligi agisindan
aktif pasif dengesi blyik 6nem tasimaktadir. Bu gercevede kadinlarin isgilicline katilmamasi veya
katildiklari durumlarda esleri ya da babalari (zerinden sosyal sigortalari oldugu icin kayit disi
calistiriimalari gibi konularda énlemler alinmasi gerekmektedir. isverenlerin sigorta masraflarindan
kacinmak icin hi¢ kayit yapmamalar ya da Ucretlerin verilen Ucretlerden disik gosterilmesi, hatta
maaslarin elden geri alinmasi gibi durumlar da oldugu goriilmektedir. Bu nedenle isyeri denetimleri
ve verilen desteklerin kontrollerinin yapilmasi 6nem tasimaktadir. Diger taraftan emeklilik yasi
ylkselse de yash bireylerin kamu sektoért disinda calisabilecekleri uygun alanlarin desteklenmesi,
isglicii piyasasinda daha uzun sire kalmalarini ve primlerinin daha uzun sire 6denmesini

saglayacaktir.
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8. GELIR DAGILIMI VE FIRSAT ESITLIGi

Gelir dagilimi bir tlkede Uretim sonucu ortaya ¢ikan gelirin yine o Ulke igerisindeki insanlara gesitli
dagilim araclariyla paylastiriimasi olarak tanimlanabilir. Bir llke ya da bolgede gelir dagiliminin iyi
analiz edilmesi, sosyal ve ekonomik kararlarin alinmasi ve sermaye birikimi ve sosyal yapinin

ivilestirilmesi bakimindan bilyiik 6nem tasimaktadir.
Mevcut Durum ve Egilimler

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan 2006 yilinda uygulanmaya baslanan Gelir ve Yasam Kosullari
Arastirmasi Hanehalklari kullanilabilir hanehalki gelirine gore kiiglkten blylUge dogru siralanarak, 5

gruba bolinerek yiizde 20’lik hane gruplari olusturulmaktadir.

Bolgemizin iginde yer aldigl Bati Karadeniz'in ayni yillardaki gelir dagilimi incelendiginde ise, gelirden
en yliksek payl alan ylzde 20’lik dilimin gelirden aldigl payda ylizde 42,55ten 40,7'ye bir disUs
yasanirken en dilsik payi alan yizde 20’lik dilimin gelirden aldigi payin yiizde 5,8’ten 7,7’ye ylkseldigi

gorilmektedir.

Tablo 8.1 Diizey 1 Bolgeleri itibariyla Gelir Dagilimi, 2006, 2013

1.Ylzde20 2.Ylzde20 3.Ylzde20 4.Yiizde20 5.Yizde20

2006 | 2013 | 2006 | 2013 | 2006 | 2013 | 2006 | 2013 | 2006 | 2013
TR1 istanbul 7,23 | 7,20 | 11,46 | 11,00 | 15,74 | 15,00 | 21,85 | 20,80 | 43,71 | 46,00
TR2 Bati Marmara 6,39 | 6,80 | 11,79 | 11,50 | 16,33 | 16,00 | 22,9 | 22,80 | 42,59 | 42,90
TR3 Ege 562 | 660 | 10,24 | 10,90 | 14,85 | 15,50 | 21,93 | 21,80 | 47,37 | 45,20
TR4 Dogu Marmara 6,69 | 790 | 10,61 | 12,20 | 15,16 | 16,50 | 21,51 | 22,40 | 46,05 | 41,00
TR5 Bati Anadolu 6,16 | 6,40 | 10,45 | 10,70 | 14,76 | 15,30 | 22,25 | 21,90 | 46,38 | 45,70
TR6 Akdeniz 572 | 650 | 10,8 | 10,90 | 15,31 | 14,70 | 21,72 | 21,20 | 46,52 | 46,70
TR7 Orta Anadolu 7,04 | 7,00 | 11,44 | 11,90 | 15,81 | 16,50 | 22,5 | 23,30 | 43,21 | 41,30
TR8 Bati Karadeniz 5,8 7,70 | 11,43 | 12,20 | 16,53 | 16,60 | 23,69 | 22,80 | 42,55 | 40,70
TR9 Dogu Karadeniz 596 | 7,60 | 10,73 | 12,20 | 15,66 | 16,90 | 22,49 | 22,60 | 45,16 | 40,80
TRA Kuzeydogu Anadolu | 6,37 | 6,60 | 11,08 | 10,70 | 16,39 | 15,10 | 23,4 | 22,50 | 42,76 | 45,20
TRB Ortadogu Anadolu 6,53 | 7,10 | 11,14 | 11,50 | 15,53 | 16,10 | 21,41 | 23,00 | 45,39 | 42,30
TRC Giineydogu Anadolu | 6,51 | 6,90 | 11,09 | 11,60 | 15,32 | 15,50 | 21,69 | 22,50 | 45,38 | 43,50
Tiirkiye 575 | 6,60 | 10,47 | 10,90 | 15,17 | 15,40 | 22,12 | 21,80 | 46,48 | 45,20

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Gini katsayisi kisisel gelir dagilimini 6lgmek icin, yaygin olarak kullanilan dagilim olgtsldir. Gini
katsayisi 0’a yaklastikca bir toplumdaki gelirin daha adaletli olarak dagitildigl, 1’e dogru gittikce
toplumdaki gelirlin daha az kisi tarafindan paylasildigi ve 1’e esit oldugu durumda ise yalniz bir kisi

tarafindan alindig1 disliniilmelidir.
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Tablo8.2: Gini Katsayisi

Gini Katsayisi

2006 2013
TR1 istanbul 0,361 0,381
TR2 Bati Marmara 0,359 0,359
TR3 Ege 0,412 0,382
TR4 Dogu Marmara 0,390 0,329
TR5 Bati Anadolu 0,399 0,388
TR6 Akdeniz 0,402 0,394
TR7 Orta Anadolu 0,359 0,343
TR8 Bati Karadeniz 0,367 0,329
TR9 Dogu Karadeniz 0,393 0,328
TRA Kuzeydogu Anadolu 0,364 0,385
TRB Ortadogu Anadolu 0,380 0,350
TRC Giineydogu Anadolu 0,381 0,362
Tiirkiye 0,403 0,38,2

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Gini katsayisi 2006 yilinda 0,367 olurken 2013 yilina gelindiginde bir iyilesme gostererek 0,329’a

dismistdr.
isletmelerin ve Sektorlerin Mekansal Dagilimi

NACE kodlarina gore ilde en ¢ok isyeri bulunan sektorler tabloda sunulmaktadir. Ayni zamanda is yeri
sayilarinin ilgeler arasindaki dagilimlari da goérulebilmektedir. Tablo incelendiginde bina insaati, yuk
tasimaciligl, tasimacihik hizmetleri, perakende ticaret ve binalarin temizliginin 6ne ciktig
gorilmektedir. Corum Merkez bu sektorlerde 6ne ¢ikarken, Sungurlu ve Osmancik Merkez ilgeyi takip

etmektedir.
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Tablo 8.3: isletmelerin ve Sektérlerin Mekansal Dagilimi

Corum merkez

Alaca

Bayat
Bogazkale
Dodurga
iskilip
Kargi
Lagin
Mecitozii
Oguzlar
Ortakoy
Osmancik
Sungurlu

Ugurludag

ikamet
amacgh olan
veya ikamet
amagl
olmayan
binalarin

ingaati

837
100

31
9
4
67
85

21

22
122
71
15

Karayolu

yiik

tasimacilig

188
40

20
18

49
40
1

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2015

ile | Ev ve

yerlerine
verilen
tasimacilik
hizmetleri

162
26

19
10

33
27

is | Belirli bir

mala tahsis
edilmemis
magazalarda
gida, icecek
veya tutiin
agirhikh
perakende
ticaret

162
21

20
11

30
26

Binalarin
genel temizligi

160
10

10

Gelir dagilimini belirleyen etmenler arasinda Uretim araglarinin milkiyeti, kamu hizmetlerinin

dagilimi, istihdam olanaklari ve c¢alisma kosullari, yatirim alanlarinin dagihmi gibi bircok etmen

bulunmaktadir. Gelir dagilimi ylizde 20’lik hane gruplarinda birinci sirada gelen grubun toplam gelirin

ylzde 40'in1 aldig1 gérilmektedir. Bu pay son yillarda azalsa da hala olduk¢a 6énemli bir diizeyde

oldugu gorilmektedir. Son grubun aldigi pay ise ylizde 8 civarindadir. Gini katsayisi incelendiginde bu
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sayinin diger bolgelere goére daha dislik oldugu, yani daha dengeli bir gelir dagiliminin oldugu

gorilmektedir. Bu durum da Karadeniz boélgesindeki tarimsal istihdamin blyuklugd ile ilgilidir.

il icindeki ilceler arasinda ekonomik yapida &nemli farkliliklar oldugu géze carpmaktadir. Sosyo-
ekonomik gelismislik duzeyleri ilceler arasinda benzer degildir. Merkez ilce, Osmancik, Sungurlu ve
Alaca ilgelerinde isletmelerin sayisinin diger ilcelere kiyasla daha fazla oldugu gérilmektedir. Cografi
konum, insan kaynaklarinin durumu, biylik merkezlere ve ulasim aglarina yakinlik gibi bunun birgok

nedeni bulunmaktadir.

Gelir dagihmini etkileyen faktorler gz 6niine alindiginda, gelir dagiliminin iyilestiriimesi icin de
yapisal diizenlemelerin 6nem tasidigi gorilmektedir. Diger taraftan tarimsal lretimin ve degerlerinin
artirilmasi ile kirsal alanda gelirin artmasi miimkin olacaktir. Hem kirsal hem de kentsel alanlar igin
gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, licret ve galisma sartlarinin iyilestirilmesi gelir dagilimi igin

onemlidir.
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9. KONUT

insanlarin yasadigi konutlarin niteligi yasam kosullari ve refahlar agisindan biiyiik éneme sahiptir.
Tum insanlarin iyi kosullarda barinabilmeleri en temel haklar arasinda bulunmaktadir. Konutlarin
blylikligl, oda sayisi, yasi, isinma tirleri de konutlarin niteligini etkileyen 6nemli faktorler
arasindadir.

Mevcut Durum ve Egilimler

9.1 Konut Miilkiyet Durumu

ildeki konut miilkiyet durumu niifusun dnemli bir bélimiiniin ev sahibi durumunda oldugu, kiracilarin
ise yaklasik ylizde 20’lik bir paya sahip oldugunu géstermektedir.

Tablo 9.1: Konut Miilkiyet Durumu

il Miilkiyet durumu %

Ev sahibi Kiraci Lojmanda oturan Ev sahibi degil ama
kira 6demiyor

Corum 73,0 19,7 1,4 6,0

Tiirkiye 67,3 23,8 1,5 7,3

Kaynak: 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi

9.2 Konut Niteligi
9.2.1 Konut Yasi

ilde oturulan konutlarin insa yillarina bakildiginda 25 yildan daha 6nce yapilmis binalarin oraninin
ylizde 42,5 oldugu goriilmektedir. ildeki binalarin cogunlugunu yeni binalar olusturmaktadir. Bu oran

Tlrkiye ortalamalarina yakindir.

Tablo 9.2:Konut Yas!

il Bina insa yili (%)
1945 ve 1946- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001 Bilinmeyen

oncesi 1960 1970 1980 1990 2000 ve
sonrasi
Corum | 1,2 3,7 7,6 12,2 17,8 22,8 22,9 11,8
Tlrkiye @ 1,5 2,7 5,9 13,4 18,9 24,6 21,8 11,3

Kaynak: 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi
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9.2.2 Isinma Bigimi

ildeki konutlarin ¢ok biiyiik bir béliimiinde soba ana isinma kaynagi olarak kullanilmaktadir. Kaloriferli
konutlarin orani ise ylizde 25’te kalmaktadir. Bu ortalamalar ile Corum’da Tirkiye genelinden daha az

kaloriferli konut oldugu goérilmektedir.

Tablo 9.3: Isitma Sistemi

il Konuttaki i1sitma sistemi (%)

Soba (Dogalgaz = Kat kaloriferi | Kalorifer Klima, elektrikli | Yok
sobasi dahil) (Merkezi) isitici ve diger
sistemler
Corum 64,9 25,2 9,8 0,1 0,0
Tlrkiye 57,1 25,6 11,4 59 0,1

Kaynak: 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi

Konut, insanlarin yasam kosullarini, sagliklarini ve gelirlerini etkileyen &énemli bir konudur. ildeki
konut milkiyet durumu nifusun 6nemli bir boliminin ev sahibi durumunda oldugu, kiracilarin ise
yaklasik ylizde 20’lik bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Kendi evinin sahibi olunmasi gelir
seviyesinin disiik oldugu gruplar icin biiyiik 6nem tasimaktadir. ilcelerde ve kirsal alanlarda konut
miilkiyeti bu sekilde yiiksek olurken, il merkezine gogle yeni gelen gruplar kiraci olabilmektedir. ilde
oturulan konutlarin insa yillarina bakildiginda 25 yildan daha 6nce yapilmis binalarin oraninin yizde
42,5 oldugu gorilmektedir ve bu da ildeki binalarin yeni binalar oldugunu ortaya koymaktadir.
Binalarin eski olmasi gilivenlik ve fiziki kosullarin yasama uygunlugu konusunda tehditler
yaratabilmektedir. Diger taraftan, ildeki konutlarin ¢cok biyik bir bélimiinde soba ana isinma kaynagi
olarak kullaniimaktadir. Kaloriferli konutlarin orani ise yiizde 25’te kalmaktadir. Bu i1sinma bigimi ise
yine hem gilivenlik hem de saglik bakimindan zorluklar cikartabilmektedir. Bu nedenlerle ildeki

konutlarin niteliginin artirilmasi 6nem tasimaktadir.
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10. YOKSULLUK

Yoksullugun azaltilmasi ve sosyal dislanma ile miicadele edilmesi ulusal kalkinma hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Kalkinma ile toplumun tiim kesimlerinin ekonomik ve sosyal yénden daha yliksek bir
refah diizeyine ulasmalarn ve yasam kalitelerini arttirmalar amacglanmaktadir. Mutlak yoksulluk,
yoksullugun yasami tehdit edecek sekilde olmasi olarak tanimlanirken goreli yoksulluk, digerlerinin
sahip olduklarina gore yoksun olmayi ifade etmektedir (YHGP, 2006). Yoksulluk diizenli bir gelire ve
bir sosyal givenlik sistemine bagli olma gibi kosullarin tasinip tasinmamasi ile ilgili olarak ele
alinmaktadir. Yoksullugun olglilmesi igcin yine 6nemli bir nokta kisilerin yasadiklari mekanlarin
kosullandir. Maddi olanaklarin disinda ise gligsiizliik, caresizlik, seslerini duyuramama gibi psikolojik
ve sosyal faktorler de dikkate alinmaktadir. Kimsesiz-geliri olmayan yaslilar, engelliler ve kadinin
yalniz oldugu aileler yoksullarin yoksulu olarak da tanimlanabilmektedir. Yoksullugun boyutlari
cinsiyet, yas durumu, lilkenin sosyal ve ekonomik kosullari, egitim, meslek gibi cesitli faktorlere bagli
olarak degisebilmektedir. Yoksul ailelerde egitim dizeyinin genel olarak disiik oldugu
gozlenmektedir. En yoksul kesim igerisinde kirsal alanlarda gecici ve mevsimlik islerde ¢alisanlar
bulunmaktadir. Hem kirsal hem de kentsel alanlarda yoksullar stirekli gelir getirmeyen kayitdisi ve

glnlik islerde ¢calismaktadirlar (YHGP, 2006).

10.1 Mevcut Durum ve Egilimler

Tirkiye’de yoksulluga iliskin veriler Turkiye geneli ve Diizey 1 bolgeleri icin agiklanmaktadir. Yoksulluk
siniri esdeger fert basina medyan gelirin belirli bir orani (ylzde 40, 50 veya 60'1) kullanilarak
olusturulmaktadir. Asagidaki tabloda Corum’un da icerisinde oldugu TR8 Bati Karadeniz Bolgesi’'nde
yoksulluk siniri ve oranlarinin yillik degisimleri gorilebilmektedir. Buna gore 2006 yilindan 2013 yilina
yoksulluk siniri 2.057’den 4.737’ye ¢ikarken, yoksul orani da medyan gelirin ylzde 50’sine gore ylzde
15,3’ten ylizde 11,1’e dism{stur.

Tablo 10.1: Yoksulluk Siniri, Sayisi ve Orani

50% 60%
Yoksulluk | Yoksul Sayisi | Yoksulluk Orani | Yoksulluk | Yoksul Sayisi | Yoksulluk Orani
Sinin Sinin

2006 2057 675 15,3 2 469 1025 23,2

2007 2782 549 12,3 3339 832 18,7

2008 2795 524 11,9 3354 844 19,2

2009 3135 621 14,1 3762 875 19,8

2010 3424 630 14,4 4109 911 20,8

2011 3870 609 13,8 4644 852 19,3
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2012 4389 526 12,0 5277 833 19,0

2013 4737 484 11,1 5685 823 18,8

Kaynak: www.tuik.qgov.tr

Medyan gelirin ylizde 60’ina gore ise yoksulluk orani 2006’dan 2013’e ylzde 23,2’den ylizde 18,8’e
dismustlir. Bu oranlarla bolgenin Tirkiye ortalamasindan daha disik bir yoksul oranina sahip oldugu

gorulmektedir.

Sekil 10.1: Yoksulluk Oranlari

30,0
25,0 250
‘\23'2 278 BTI8235, 55 60 2060 223
0,8 ’
20,0 :
\-ﬂﬁm 18,8
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10,0
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Kaynak: www.tuik.gov.tr

10.2 Yoksullarin Profili

Gelir dagihmindaki adaletsizlik ve istihdam piyasasindaki yetersizlikler her ilde oldugu gibi Corum’da
da yoksul bir kesim olusturmaktadir. Tarimda yasanan ¢ozilme ile birlikte, tarimdaki istihdamin
azalmasi ve elde edilen gelirlerin diismesi ile hem kirsal alanda yoksulluk artmis hem de kentlere go¢
eden ve istihdam piyasasina girmek icin yeterli egitim ve becerilere sahip olmayan kisilerin issiz
kalmasi ya da dusik maash ve sigortasiz islerde ¢alismasi sonucu kentlerde de yeni yoksul kesimler
olusmustur. Kirsaldaki kisiler, 6zellikle cok cocuklu aileler, 55 yas Uzeri kisiler, hastalar en hassas
gruplari olusturmaktadir. Bununla birlikte kentlerde tek maas ile gecinmeye calisan ailelerde tiiketim
kiltdranidn yogunlasmasi ile aile butgelerinin planh yapilamamasi ve fazla borglanma olmasi

durumlari da gérilmektedir.
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I Gelir dagilimindaki adaletsizlik

I Tarim ve hayvancilik sektériinde katma degerin disik olmasi

I ilistihdam piyasasinda is imkanlarinin az olmasi

I ilde Gicretlerin dustkligi

I insan kaynaklarinin egitim ve becerilerinin yeterli diizeyde olmamasi

I Sosyal yardimlarin istihdam Gzerindeki etkilerinin tartismali olmasi
COzUM iCIN TEMEL ARACLAR VE FIRSATLAR

v Oncelikle yoksul ailelerdeki cocuklarin lise egitimlerine devam etmeleri ve (iniversite
egitimlerini alabilmeleri yoksullugun azaltilmasi i¢in ¢ok 6nemli noktalar arasindadir. Nitelikli
egitim olanaklarinin herkes icin ulasilabilir olmasi, egitimin niteliginin artirilmasi ve ¢ocuk ve

genglere okullarda etkili rehberlik yapilmasi gerekmektedir.

v’ istihdama katilimin artirilmasi ve insana yakisir is imkanlarinin gelistirilmesi icin devlete ve
yerel yonetimlere énemli roller diismektedir. istihdam piyasasi analizleri, 6zel sektériin
blylmesi icin etkin desteklerin verilmesi, isletmelerin sosyal giivenlik, calisma sartlar ve is
glvenligi konularinda denetlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan yetiskinler icin mesleki
egitim kurslarindan istenilen verimin alinamadigi goriilmektedir. Bu nedenle iSKUR-SYDV
isbirliklerinin artirilmasi, is ve meslek danismanlarinin farkl gruplarin ihtiyaglarini géz éniine
alarak hizmet vermesi ve yapilan analizler dogrultusunda mesleki egitimlerin yeniden

sekillendirilmesi gerekmektedir.

v" Kentsel ve kirsal alanlarda yoksulluk farkli yasandigi icin ¢dziimler icin de farkh tedbirler
gerekmektedir. Kirsal alanlarda ve kiiclk ilcelerde nitelikli egitim olanaklarina ulasmanin
kolaylastiriilmasi ve tasimali sistemin sorunlarinin giderilmesi gerekmektedir. Kirsal alanda
ayni zamanda gelir getirici faaliyetlerin artirilmasi icin yeni tesvikler verilmesi gerekmektedir.
Bu alanda o6zellikle nakdi desteklerin disinda yonlendirme ve danismanlik hizmetlerinin
gelistiriimesi ve birlikteligin tesvik edilmesi onemlidir. Kooperatifcilik alaninda basanli

orneklerin yayginlastiriimasi bu bakimdan énemlidir.

v' Kentlerdeki yoksul mahallelerde genclerin olumsuz davranislar gelistirmemesi icin énlemler
alinmasi gerekmektedir. Bunun icin mahalle icerisinde genclere yonelik hizmetler veren
merkezlerin olmasi, psikoloji ve kisisel gelisim alanlarinda rehberlik yapabilecek kisilerin

olmasi ve gengler icin etkinliklerin diizenlenmesi dnemlidir. Bu merkezlerin egitim kurumlar
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ile iliski icinde ¢alismasi da okul devamsizliklarini azaltmada ve basari diizeylerini artirmada

onemli olacaktir.

v Sosyal yardimlarin daha genis bicimde kurgulanarak eksikliklerinin giderilmesi icin yardim tir
ve miktarlarinin yapilan etki analizlerine gore sekillendirilmesi ve c¢alisabilir nifus igin
kosullandirilmasi, sosyal inceleme gorevlilerinin yoksul kisilere danismanlik yapmasi yararl

olacaktir.

Yoksullugun Tirkiye'ye paralel bir sekilde bolgede azaldigi goriilse de, yoksul niifus oraninin hala
onemli oldugu ve yoksullugun yeni formlarda ortaya ¢iktigi fark edilmektedir. NiGfusun yaklasik olarak
ylzde 20’si yoksul olarak nitelendirilmektedir. Yoksullugun azaltilmasi kalkinma politikalarinin nemli
bir pargasidir. Egitim, isglici piyasasi politikalari, sosyal yardim ve sosyal hizmetler yoksullugun
azaltilmasi igin beraber ele alinmalidir. Genel egitim seviyesinin de diisiik olmasi ile bu gruplar belli
alanlarda ve kotl kosullarda calisabilmektedir. Kayit disi istihdam yliksek olurken Ucretler de disiik
bir seviyededir. is glivencesinin de olmamasi ile gelirin siirekliligi saglanamamaktadir. Asgari licret ve
altindaki maaslar, ortalama hanehalki biylkliklerinin 3-4 arasinda oldugu duslintildiginde kisilerin
yasam kosullarini cok olumsuz etkilemektedir. Bu durum gelecege yatirim yapilmasi igin imkanlari da
azaltmaktadir. Egitim sisteminin niteliginde homojenligin saglanmasi, ortadgretim ve ylksek 6gretime
erisilebilirligin artirlmasi ve kisilerin kisisel gelisimleri icin istihdamlari 6nemlidir. Yetiskinler icin de

uygun is imkanlarinin artirilmasi gerekmektedir.
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11. SOSYAL YARDIMLAR

Yoksullukla miicadele etmek ve her bireye yasayabilmesi icin minimum bir gelir verebilmek igin sosyal
yardimlar kullanilmaktadir. Sosyal yardimlar kamu kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum
orgltleri tarafindan verilebilmektedir. Ulkemizde en yaygin olan sosyal yardimlar Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflan tarafindan verilen ayni ve nakdi yardimlar ile Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanligi koordinasyonunda verilen maaslardir.
Mevcut Durum ve Egilimler

Sosyal Yardimlasma ve dayanisma vakiflar her ilcede bulunmaktadir. Vakiflar il/ilge nifuslarina ve
sosyo-ekonomik gelismislige bagh olarak merkezden bir pay almaktadir. Fonlar gergevesinde
Miutevelli Heyeti tarafindan periyodik olarak gida, giyim, yakacak, barinma, saglik, egitim alanlarinda
ve kisilerin acil ihtiyaglarini gidermek icin yardimlar yapilmaktadir. Yapilan yardimlar igin 6ncelikle
basvuru alinmakta, hane kaydi yapildiktan sonra idari veriler ile gelir durumuna bakilmakta ve hane

ziyareti ile sosyal incelemeci goriisiini belirtmekte ve mitevelli heyeti de karar vermektedir.

Saglik ve egitim alaninda ise sarth yardimlar uygulanmaktadir. Sarth saghk yardimi ile Saglik Bakanlig
ile koordineli calisilarak yoksul ailelerdeki cocuklarin temel saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
artirmak icin verilirken gebelik yardimi da hamilelikte yasanan sorunlara miidahale etme ve giivenli
dogum yapilmasini saglama amaclariyla verilmektedir. Bu kapsamda 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarini
dizenli saglik kontrollerine gotirenlere aylik bir 6deme yapilmaktadir. Sarth egitim yardimi da okul
masraflarina katki saglamak ve 6zellikle kiz 6grencilerin okula devamlarini tesvik etmek amaclari ile
verilmektedir. Egitim yardimlari 30 ile 55 TL arasinda degismektedir. Sarth nakit transferlerinde

o0demeler anneler adina agilan banka hesaplarina yapilmaktadir.

Tablo 11.1: 2003-2012 Yillari Arasinda Verilen Sarth Yardimlar

ilkogretim Ortadgretim Saghk Sarth Hane | Toplam Kisi
Gebelik | Sayisi
E K E K E K

CORUM MERKEZ | 694 |720 |116 |151 | 262 240 |20 1067 | 2203
ALACA 343 [309 |38 38 104 117 |2 473 951
BAYAT 14 12 4 3 0 0 16 33
BOGAZKALE 1038 | 1052 | 279 | 344 | 423 432 12 1835 | 3580
DODURGA 17 16 7 8 9 3 0 30 60
isKiLiP 284 318 | 85 74 138 120 1 526 1020
KARGI 29 36 8 9 20 15 0 47 117
LAGIN 40 41 12 12 14 15 0 74 134
MECITOZU 156 161 | 49 51 17 19 0 241 453
OGUZLAR 39 40 12 9 7 4 0 56 111
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ORTAKOY 49 62 12 17 49 36 0 111 225
OSMANCIK 449 458 79 78 227 250 12 771 1553
SUNGURLU 496 521 87 113 | 197 182 3 753 1599
UGURLUDAG 172 160 32 38 98 97 265 597

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012

Vakiflar tarafindan yapilan yardimlar bir bitin olarak hesaplandiginda asagidaki tablo ortaya
¢ikmaktadir. Buna gore yardim alan kisi sayisi ile ilge niifusu oranlandiginda en ylksek oranlarin

Ugurludag, Mecitdzii, Bayat ve Lagin ilcelerinde oldugu gériilmektedir. En diisiik oran ise iskilip’tedir.

Tablo 11.2: Yardim Alan Kisilerin Niifusa Orani, 2012

Kirsal alanda sosyal destek projesi de 2003 yilinda uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda,
tarimsal Gretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip olmayan ve sit sigirciligl, koyunculuk ve
seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen kisilerin bir kooperatif biinyesinde birlesmeleri saglanarak

destek verilmektedir. Projeler siit sigirciligl, damizlik koyun ve seracilik alanlarinda yapilabilmektedir.

Gelir getirici projeler ile yoksul kisilerin kendi islerini kurmalar icin yerel kosullara uygun sekilde

emek yogun isler icin kisi basi 15.000 TL destek verilmektedir. Sosyal hizmet projeleri ile engellilere

SYDV yardim | Sarth Egitim
alan kisi ve Saghk
sayisinin Yardimlar
ilce niifusuna | Alan Kisi
orani Sayisinin
Niifusa Oran
CORUM
MERKEZ 9,84 1,35
ALACA 19,52 6,24
BAYAT 24,91 4,55
BOGAZKALE 17,58 0,74
DODURGA 10,53 0,86
isKiLip 8,37 2,73
KARGI 13,31 0,74
LACIN 20,92 2,45
MECITOZU 33,24 2,63
OGUZLAR 18,46 1,74
ORTAKOY 15,18 2,78
OSMANCIK 10,39 3,50
SUNGURLU 15,72 2,86
UGURLUDAG | 34,18 9,16
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yonelik, cocuklarin rehabilitasyonu veya yasl ve hastalarin evde bakimina iliskin projeler

desteklenmektedir.

Esi vefat etmis kadinlara yénelik nakit sosyal yardim programi da vakiflara miiracaat ile muhtagliklar
devam ettigi strece aylik 250 TL diizenli yardim yapilmaktadir. Bu sekilde yoksulluktan daha gticlu bir

sekilde etkilenen kadinlarin temel gereksinimlerini karsilamalari icin destek olunmaktadir.

Tablo 11.3: Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar, 2012

ilge Fayda Sahibi Sayisi Odeme Toplami
CORUM CORUM MERKEZ 878 1.095.500
ALACA 450 590.500
BAYAT 446 683.750
BOGAZKALE 54 82.750
DODURGA 58 106.000
isKiLip 536 809.750
KARGI 300 447.500
LAGIN 132 160.500
MECITOZU 398 628.750
OGUZLAR 89 129.250
ORTAKOY 129 241.750
OSMANCIK 384 579.750
SUNGURLU 665 890.500
UGURLUDAG 224 447.000

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013

Engellilere de cesitli yardimlar yapilmaktadir. Engelli ihtiyag yardimlari ile sosyal glivencesi olmayan

engellilere yonelik arag ve gerec ihtiyaclarinin karsilanmasi icin yardim yapilmaktadir.

2022 Sayili Kanun ile sosyal glivenlik kurumundan bir gelir ya da ayligi olmayan, aylik ortalama geliri
belirli bir sinirin altinda olan 65 yasini doldurmus yaslilar ile, 18 yasindan biyik engelliler ve kanunen
yukimlla oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan kimselere aylk baglanmaktadir.

Engelli aylklar yizde 70 ve Gzeri engelli orani olanlar igin artmaktadir.

Genel Saglk Sigortasi ile yesil kart uygulamasina son verilmis ve gelir tespit islemleri yapilarak
sonugclarina gore prim 6deme sistemi getirilmistir. Hanelerin ortalama aylik gelirleri belirlendikten
sonra asgari Ucretin katlarina gore 0,1,2 ve 3 olarak siniflandiriimaktadir. GO briit asgari lcretin Ugcte
birinin altini; G1 Ugcte biri ile asgari licret arasini; G2 asgari licret ile iki kati arasini ve G3 asgari licretin
iki katindan fazlasini gostermektedir. GO grubunun primleri devlet tarafindan 6denmekte, ve

sonrasinda prim Ucretleri gruplara gore yikselmektedir.
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Tablo 11.4: Gelire Gore Niifus

En Cok Asgari

Ucret Alan Kisilerin

Nufusa Orani
CORUM
MERKEZ 10,78
ALACA 16,86
BAYAT 19,31
BOGAZKALE 15,12
DODURGA 10,20
isKiLiP 15,20
KARGI 11,25
LACIN 18,14
MECITOZU 21,03
OGUZLAR 15,77
ORTAKOY 16,96
OSMANCIK 12,74
SUNGURLU 16,86
UGURLUDAG 20,98

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012

Sunulan tabloya gbére Mecitozi, Ugurludag ve Bayat ilgelerinde en ¢ok asgari Gcret alan kisilerin

nlfusa oraninin yiksek oldugu gorilmektedir.
Oncelikli Sorunlar

I Vakif bazh sosyal yardimlarda yardim kriterlerinin objektif olarak ortaya konulamadigi
durumlar bulunmaktadir.

I Vakif bazh sosyal yardimlarin dagitiminin vakif mitevelli heyetlerine gbére degistigi ve buna
gore yardimlarin dagitimi ile yoksul sayisinin her zaman orantili olmadigi gérilmektedir.

I Sosyal yardimlarin g¢alisabilir durumdaki kisilere verildigi zaman kisilerdeki calisma istegini
azalttigina dair yargi bulunmaktadir.

I il istihdam piyasasinda eksiklikler ve yoksul kisilerin egitimlerindeki eksiklikler nedeniyle
istihdam edilmelerinde zorluklar yasanmaktadir.

I Engelli ayliklarinin alinmasi icin gerekli olan engelli raporlarinin saglkli bir sekilde verilemedigi
belirtilmektedir. Ayni zamanda, bu raporu alan kisilerin ise girdikleri zaman c¢alismaya
basladiklari durumda bu raporu tekrar alamayacaklarini dislinerek ise girmeyi tercih

etmedikleri dile getirilmektedir.
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Coziim icin Temel Araglar ve Firsatlar

Sosyal yardimlar ile sosyal hizmetler bir biitlin olarak ele alinmalidir. Sosyal yardimlarin
kisilerde calisma istegini azalttigina dair gorisler bulunurken, diger taraftan piyasa
kosullarinda uygun maash ve sigortali islerin az olmasi istihdama girisi olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle iSKUR ve SYDV’ler arasindaki isbirliginin artirilmasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Kisilerin uygun mesleki egitim programlarina katihm saglamalari ve sonrasinda
istihdam edilmeleri icin firsatlar sunulmasi gerekmektedir. Uygun is firsatlarinin yardim
alanlar tarafindan kabul edilmedigi durumlarda ise yardimlarin kesilmesinin saglanmasi
onerilmektedir.

Calisma hayati, il istihdam kosullar, egitim, saglk alanlarinda mevcut durum ve saglanan
hizmetlerin yoksullukla iliskisi distnilerek sosyal yardimlardaki agikliklarin giderilmesi
gerekmektedir.

Sosyal inceleme uzmanlari yoksul kisilerin ve ¢ocuklarinin egitim, saglik, istihdam alanlarinda
danismanlhk saglayacak sekilde yardim alan kisilere rehberlik ve yonlendirme yapmalari,
kisisel planlar yaparak bunlarin uygulamasini takip ederek aldiklari yardimlari yénlendirmeleri

uzun vadeli ¢oziimlerin getirilmesi icin 6nemlidir.

Sosyal yardimlar yoksullugun azaltilmasi ve yoksullarin yasam kosullarinin iyilestirilmesinde énemli
rol oynamaktadir. Bolgede yoksul kisilerin yaklasik olarak nifusun beste birini olusturmasi konunun
Onemini gostermektedir. Sosyal yardimlar kisa vadede bu nedenle kisilerin yasamlarini
surdirebilmeleri icin vazgecilmezdir. Yashlar, engelliler gibi gruplar icin 6zellikle asgari bir gelirin
surdirdlebilir bir sekilde devlet tarafindan saglanmasi sosyal devletin bir gerekliligidir. Diger taraftan
calisabilir gruplar icin yardimlarin stirekli sekilde verilmesi durumlarinda, istihdam piyasasinin sartlari
da dikkate alindiginda galisma istegi Uzerinde olumsuz etki etmesinin 6nlenmesi icin yardimlarin

egitim ve istihdam kurumlariyla isbirligi icinde dizenlenerek verilmesi 6nemlidir.
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12. SOSYAL HiZMETLER

Sosyal hizmetler toplumda bireylerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve egitim, saglik, barinma,
korunma gibi cok cesitli alanlarda ihtiyaglarinin giderilmesi icin devlet tarafindan veya devlet
koordinasyonunda saglanan hizmetlerdir. Sosyal hizmetler toplumdaki bircok sorunun ¢ézilmesinde
onemli bir yere sahiptir. Temel olarak bu hizmetler incelenirken cocuklar, gencler, kadinlar, engelli ve

yaslilara yonelik hizmetlerin degerlendirilmesi sunulacaktir.

Mevcut Durum ve Egilimler
12.1 Gocuklara ve Genglere Yonelik Hizmetler

Corum’da 0-14 yas arasindaki cocuklarin sayisi 108.904’tiir. ilde énemli bir niifusa sahip olan
cocuklarin refah seviyelerinin yikseltiimesi ve dezavantajlarinin azaltiimasi 6nem tasimaktadir.
Cocuklar icin 6nemli alanlar arasinda egitime erisim, egitim kalitesinin yiksekligi, kiiltirel, sosyal ve
sportif faaliyetlere katilabilme, yoksulluktan kaginma, ¢ocuk isciliginin, cocuk ihmal ve istismarinin
onlenmesi, koruma altinda yasayan ¢ocuklarin yasam standartlarinin iyilestirilmesi bulunmaktadir. Bu
nedenlerle sosyal hizmetler incelenirken temel kamusal hizmetler ve sosyal yardimlarla beraber

incelenmesi gerekmektedir.
Cocuklarin ve Genglerin Yasadiklari Temel Sorunlar
1) Sosyal, kiiltiirel ve spor faaliyetlerinde eksiklikler

Cocuklarin gelisiminde sosyal, kiltiirel ve spor faaliyetlerine katiimlari 6nemli bir faktordir. Bu
sayede cocuklarin sosyallesmesi ve kisisel olarak kendilerini gelistirmeleri mumkin

olabilmektedir. Genel olarak ilde belirtilen eksiklikler su sekildedir:

I Spor alanlarinin yetersizligi

' Okul bahgelerinde cocuklarin oynamasi ve spor yapmalari icin yeterli alanlarin
olmamasi

I Kirsal alanlarda imkanlarin yetersiz olmasi

I Devlet okullarinda sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin az olmasi

I Cocuk ve genclerle ilgili calisan aktif STK’larin azligi

2) Sokakta galisan g¢ocuklar, suga egilim, zararli madde kullanimi

Cocuklarin ihmal edilmesi, uygun olmayan kosullarda c¢alistirilmasi ve suca siiriiklenmeleri ilde

gorlebilen sorunlar arasindadir. Genel olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

I Siginmaci/miulteci cocuklarinin sokakta calismasi
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I Mevsimlik is¢i cocuklarinin egitimlerine devam edememeleri

I Sugu engellemeye yonelik calismalarin yetersiz olmasi

I Madde kullanimi konusunda 6nleyici calismalarin yetersiz olmasi

I Sigara kullaniminin yaygin olmasi

I Egitim ve farkindalik faaliyetlerinin zararli madde kullaniminin azaltilmasinda etkili
olmamasi, egitimlerin yeterli uzmanlk derecesine sahip olan kisiler tarafindan

verilmemesi

3) Cocuk ve genglerin zamanlarini degerlendirme ve iletisim sorunlar
I Hedefsizlik ve kendini taniyamama
' Okula devamsizlik
I internet bagimhhg
I Aileigi iletisiminde sorunlar yasanmasi

I Sinav sistemlerinin gocuklar tizerinde yarattigi stres

4) Koruma Altindaki Cocuklarin Sorunlari

Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk anne ve/veya babasiz, anne ve/veya babasi belli olmayan, anne
veya babasi tarafindan ihmal edilmis, sosyal tehlike ve koti aliskanhklara siriklenmis ¢ocuklari
kapsamaktadir. Cocuk Koruma Kanunu da bedensel zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru ¢ocugu koruma
ihtiyacinda oldugunu belirtmektedir. Cocuklarin devlet korumasinda yetismesi icin 0-12 yas
araligindaki cocuklar icin cocuk yuvalari kurulmustur. Yetistirme yurtlari ise 13-18 yas arasi ¢cocuk
ve gengler icin hizmet vermektedir. Cocuklarin aile ortamina yakin bir sekilde yetismeleri igin
cocuk/sevgi evleri kurulmus, bu sekilde daha az ¢ocugun birlikte kaldigi konutlarda bakiminin
yapilmasi hedeflenmistir. Cocuk evleri sitesinde (sevgi evleri) 0-18 yas arasi en fazla 12 ¢ocugun

Gger kisilik odalarda, cocuk evlerinde 5-8 cocugun bir arada kalmasi mimkin olmaktadir.
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Tablo 12.1: Cocuk Koruma Merkezleri

Kurulusun ilge Kapasite Kayith Sayisi Fiilen Kalan Kapasite Fiziki kosullarin
adi Artirimi iyilestirilmesi
ihtiyac ihtiyaci var mi?
Var mi?
Kadin Erkek Kadin Erkek
Sevgi Evleri Corum 50 - 55 - 50 Hayir Hayir
Yetistirme Merkez
Yurdu
Mudurliga
Sevgi Evleri Corum 80 34 29 29 27 Hayir Evet
Cocuk Merkez
Yuvasi ve Kiz
Yetistirme
Yurdu
Cocuk Evleri | Corum 40 21 14 20 14 Hayir Evet
Koordinasyo | Merkez
n Merkezi
Muadurliga

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, 2015

Cocuk ve genglere yonelik koruma kurumlarinin Corum merkezde oldugu goriilmektedir. Sevgi

evlerinde 56 kisi, cocuk evlerinde 34 kisi kalirken, erkek yetistirme yurdunda 55 kisi kalmaktadir.

Kapasite artirrmina yonelik bir ihtiya¢ olmadigi belirtilirken, kiz yetistirme yurdunda ve c¢ocuk

evlerinde fiziki kosullarin iyilestirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligi’nden alinan bilgilere gére sevgi evleri yetistirme yurtlarinda

insan kaynagi ihtiyaci olmamakla birlikte, hukuksal alanda (avukat) , din konusunda(ilahiyatgi),

psikolojik destek (psikolog)alaninda, verilen hizmetin kalitesi ve hedefine ulasmasi icin belirtilen

alanlarda goérev yapacak kisilerin goérevlendirilmesi gerekliligi belirtiimistir. Bununla birlikte koruyucu

ailelik ve evlat edinme de tesvik edilmektedir.

Tablo 12.2: Evlat Edinme/Koruyucu Aile

Miiracaat Eden | Evlat Edinen Koruyucu Aile Koruyucu Aile | Goniilli
Aile Sayisi Aile Sayisi Basvuru Sayisi Sayisi Aile/Birey
Sayisi
2012
2 0 12 8 4
2013
10 2 56 17 4
2014 3
22 21 11 8
2015 1
10 19 6 1

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, 2015

2012-2015 yillari arasinda 11 aile evlat edinmis, 42 aile koruyucu aile olmustur.
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Konu ile ilgili olarak genel olarak ilde belirtilen dneriler su sekildedir:

Aile odakl ¢alismalara daha fazla 6nem verilmesi gerekliligi

Cocuklarin gelistirdigi olumsuz davranislar karsiliginda gesitli yaptirnmlar uygulanmasi

ilk kabul birimi olarak Sevgi Evlerinin kullanilmamasi

Suca siiriiklenmis ya da cinsel istismara ugramis cocuklar ile kuruluslarda bulunan cocuklarin
ayni ortamda bulunmamasi

Kiz yurdundan erkek yurduna nakil olan 12 yasini doldurmus ¢ocuklarin ergenlik déneminin
daha erken baslamasi nedeniyle 12 yasindan 6nce nakil islemi yapilmasi

Personel sayisinin gocuklarin gelisimi igin artiriimasi

Cocuklarin ileride yasayabilecekleri problemlere karsi bas etme yodntemlerini simdiden
gelistirebilmeleri adina daha dogal ortamda yetistirilmesi

Evlerde kalan gocuk sayilarinin azaltilarak fiziki yapinin yeniden diizenlenmesi

Kiguk ¢cocuklar igin oyun sahalarinin artirilmasi

Blylik c¢ocuklarin sportif faaliyetlere daha etkin katiimlarinin saglanabilmesi igin fiziki

yapilarin gelistirilmesi

5) Cocuk ihmal ve istismari

Tirkiye’de gériilen en hassas sorunlardan bir tanesi cocuk ihmal ve istismaridir. Cocuk istismari ve
ihmali, cocuklarin ana-babalari gibi, onlara bakip gézetmek ve egitmekle gérevli sorumluluk, giic ve
glven iliskisi icinde olduklar kisiler ya da yabancilar tarafindan: bedensel ve/veya psikolojik
saglklarina zarar verecek, sosyal gelisimlerini engelleyecek sekilde uygulanan tim fiziksel, duygusal
veya cinsel tutumlari, ihmali, ticari amagli sémiriyii kapsar (Cocuk ihmali ve istismarini Onleme
Dernegi). Ozellikle cinsel istismar ve ensest konusunun agiga ¢tkmasinin zor olmasi nedeniyle sorunun
blytkligine iliskin net veriler elde etmek miimkin olmamaktadir. Ancak, cocuklara yonelik istismar
kapsaminda acilan dava sayilarina bakildiginda ilde bu sayinin yiksek oldugu goriilmektedir. Genel

olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

I Cocuk istismarina iliskin olaylarin aileler veya fark eden kurum/okul calisanlari tarafindan
gizlenebilmesi

I Ailelerin ihmal ve istismar ile ilgili farkindaliklarinin diisiik olmasi

' Cocuk Koruma Kanunu’nun bilinmemesi

I Gormezden gelme, kin tutma, etiket takma gibi pasif/psikolojik ihmallerin siklikla gorilmesi

I Ailelerin ¢ocuklarina yeterince zaman ayirmamasi

12.2 Kadinlara Yonelik Hizmetler
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Toplumda egitim, istihdam, karar alma mekanizmalarina katilim gibi bircok konuda dezavantajl
konumda olan kadinlarin yasadiklari sorunlardan bir digeri de siddettir. 6284 sayili kanunda Siddet;
Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesiyle
sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da
ozgurligin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 0zel alanda meydana gelen

fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zIi veya ekonomik her tiirli tutum ve davranis olarak tanimlanmistir.

Kadina Karsi Siddet glinlimiizde ne yazik ki yaygin bir sekilde devam etmektedir. Siddet konusunda
Diizey 2 ve 3 bazinda istatistikler olamamakla birlikte, Diizey 1 bazinda yayinlanan istatistiklerden
erkekler tarafindan siddete ugrayan kadinlarin yiizdesinin en fazla Kuzeydogu Anadolu ve Orta
Anadolu’da oldugu, TR83 Bolgesi'ni de igine alan Bati Karadeniz Bdlgesi’'nde ise esi veya birlikte
oldugu kisiden fiziksel siddet yasamis kadin oraninin ylizde 43 oldugu goérilmektedir. Kadinlarin
¢alisma hayatinda yer almayip erkeklerin aile gegiminden sorumlu olmasiyla birlikte erkekler ev
icerisinde yonetim ve itaat talep etmekte, “aile reisi” olarak koruma-kollama gorevleri icerisinde
“disiplin”, “namus”, “terbiye” gibi c¢esitli adlarla siddet uygulamalarini mesru gostermeye

¢alismaktadirlar (Uygur,2011).

Tablo 12.3: Siddet istatistikleri, 2008

Fiziksel siddet Cinsel siddet Fiziksel veya cinsel
siddet

Yasamin Son | Yasamin Son Yagsamin Son 12

herhangi 12 herhangi 12 ay | herhangi ay

bir ay bir bir

dénemind dénemind dénemind

e e e
istanbul 36,7 8,1 11,2 4,7 39,4 11,1
Bati Marmara 24,6 6 8,7 4,3 26,2 8,8
Ege 31,3 53 13,9 4,1 34,7 8
Dogu Marmara 36,5 7,2 12,8 5,8 38,5 10,2
Bati Anadolu 42,2 11,6 | 15,5 6,5 44,1 14,7
Akdeniz 41,7 11,9 | 16,1 6,5 44 14,7
Orta Anadolu 49,5 13,5 | 22,8 11 52,8 18,5
Bati Karadeniz 42,9 7,9 17,5 6,7 46,6 12
Dogu Karadeniz 38 6,5 17,6 7,8 42,6 12,5
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http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/haberler/s/111
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/haberler/s/111
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/haberler/s/111
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/haberler/s/111
http://www.kadininstatusu.gov.tr/tr/haberler/s/111

Kuzeydogu Anadolu 53,2 17,8 | 29,5 19,4 | 57,1 27,4
Ortadogu Anadolu 47,2 14,6 | 19,7 12,1 51,5 21,5
Gilineydogu Anadolu 47,7 19,2 | 19,7 13 51,1 24,6
Tirkiye 39,3 9,9 15,3 7,0 41,9 13,7

Kaynak: www.tuik.gov.

tr

Siddet magdurlarinin ilgili mercilere basvurmalar belli bir farkindalik diizeyinin olmasina ve islem

sonrasinda kadinlarin alacaklari destek hizmetlerinin bilinirligine, glivenirligine ve ilin genel kiltirel

yapisina bagli olarak degisebilmektedir.

Tablo 12.4: ilde Siddet istatistikleri

Sayisi

Siddet Nedeniyle
Basvuru Yapan Kadin

Gegici Koruma

Karari Alinan
Kadin Sayisi

Korucu Tedbir
Kararlari Alinan Kadin
Sayisi

Onleyici Tedbir Karari
Alinan Kadin Sayisi

2013 | -

2014 | 147

114

20

13

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, 2015

Bununla birlikte ilde kadin konuk evi bulunmamaktadir. Basvuran kadinlar istekleri Gzerine farkliillere

yonlendirilmektedir. 2014 yilinda 22 kadin konuk evlerine yerlestirilmistir. 2015 yilinda ise bu sayinin

arttigl gorilmektedir.

Tablo 12.5: Kadin Konukevleri

Miiracaat | Yerlesen | Vazgegcen | Yerlesen | Okuma- | Meslek istihdama | Konut
Cocuk yazma Edindirme | katilan imkani
kursuna | Kursuna kadin saglanan
katilan katilan sayisl kadin
kadin kadin sayisi sayisl
sayisi
2014 | 147 22 125 89 Yok 2 3 1
2015 | 54 35 19 55 Yok Yok Yok Yok

Kadinlarin egitim durumuna bakildiginda egitim seviyesinin ¢ok dislik oldugu gorilmektedir.

Kadinlarin ¢ogunlugu ortaokul ve alti egitim seviyesine sahiptir. Ancak, verilerin sinirli olmasi

nedeniyle tam bir degerlendirme yapilamamaktadir. Yas gruplari ise ¢ogunlugun 34 yas ve altinda

oldugunu goéstermektedir.
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Tablo 12.6: Kadin Konukevlerine Yerlesen Kadinlara iliskin Bilgiler

Egitim Durumu Yas Grubu
Konukevinde Okur-yazar | ilkokul Lise | Univer | 15-24 | 25-34 | 34-49 | 50+
kalan/ayrilmig olan | olmayan [ortaokul site
Kadinlar
(2015 Yih)
200 48 12
14 78 10 |- 50 52

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, 2015

Kadinlara yonelik verilen hizmetin kalitesi ve hedefine ulagsmasi icin konukevlerinde hukuksal alanda
avukat, din konusunda ilahiyatci, psikolojik destek alaninda gorev yapacak psikologlarin

gorevlendirilmesi gerekli gorilmektedir.
12.3 Engellilere Yénelik Hizmetler

2011 Nifus ve Konut Arastirmasina gore ilde en az bir engeli olan kisi sayisi 63.756'dir ve bu il
nifusunun yiizde 11,9’unu olusturmaktadir. Tirkiye genelinde ise bu oran ylizde 7’dir. Gérmede
zorluk cekenlerin orani yiuzde 2,8, duymada yizde 2, konusmada 1 ve yirime/merdiven inme
¢tkmada zorluk ¢ekenlerin orani yiizde 6 ve 6grenmede zorluk ¢ekenler yizde 7,7’dir. Bununla birlikte
Aile Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan engelli kimlik kartlari verilmektedir. 2014 yilinda 612 kadin

ve 1057 erkek birey bu kartlardan yararlanmistir.

Tablo 12.6: Engellilere iliskin Bilgiler

Engelli Engelli Kimlik Karti Ozel Engelli Engelli Bakim Yardimi

Kimlik Alan Bakim Bakim Alan Kisi Sayisi

Karti Merkezi Yardimi

Basvuru Kadin Erkek Basvuru Basvuru Kadin Erkek
2012 227 64 163 84 1604 723 510
2013 246 80 166 44 707 232 255
2014 1669 612 1057 71 785 312 291
2015 254 91 163 14 173 73 46

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigi, 2015

Ozel engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri de ilde hizmet vermektedir. Engelli bakimi yapan
kisilere yonelik Aile ve Sosyal Politikalar il Midirlugi ve il Saghk Muidirligi ortak hizmet

sunmaktadir. Engellilere yonelik bakim hizmetleri ile kisilerin yasam standartlarini ylkselterek toplum
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icerisinde sosyal hayata katilmalar saglanmaktadir. Seminerler ve toplantilar diizenlenerek toplumun

engelliler konusunda farkindaliginin artiriimasi gerekmektedir.
Konu ile ilgili genel olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:

I ilde engelli veritabaninin olmamasi

I Kentsel alanlarin engellilerin kullanimina uygun olmamasi

' Kamu binalarinin engellilerin kullanimina uygun olmamasi

I Okullardaki fiziksel imkanlarin yetersiz olmasi

' Ulagim imkanlarinin yetersiz olmasi

' Toplumda engelli bireylere karsi olumsuz bakis agisi ve sosyal dislama

I isverenlerin engelli istihdamina olumsuz yaklasmasi

I Rehabilitasyon hizmetlerinin yetersizligi

I Engelliler igcin mesleki egitim imkanlarinin yetersizligi

12.4 Yaslilara Yonelik Hizmetler

Corum’da il nifusunun yilzde 13’inl 65 yas ve Uzeri nifus olusturmaktadir. Yas ile birlikte kisilerin

gereksinimleri de degismektedir. Bu nedenle 6zellikle saglik, bakim, sosyal glivence gibi alanlarda

yashlarin mevcut durumu ve yasadiklari sorunlarin tespiti 6nem tasinmaktadir.

Yaslilarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin huzurevleri ve rehabilitasyon merkezleri hizmet

vermektedir. ilde 2 tane huzurevi bulunmaktadir. Huzurevlerinde kapasite artirma ihtiyaci oldugu

gorilmektedir.

Tablo 12.7: Huzurevleri

Kurulusun adi

ilge

Kapasite

Kayitl Sayisi

Fiilen Kalan

Kadin

Erkek

Kadin

Erkek

Kamile - Haci Ahmet
Akdag Huzurevi Yagh
Bakim ve
Rehabilitasyon
Merkezi Muddrlagt

Merkez

66

21

46

21

46

Atil Uzelgiin
Huzurevi Yagh Bakim
ve Rehabilitasyon
Merkezi Muddirlagti

Merkez

66

20

46

24

46

Konu ile ilgili genel olarak ilde belirtilen sorunlar su sekildedir:
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I Sosyal hizmet saglayan kurumlarda kalifiye personel ihtiyaci bulunmaktadir ve var olan
personelin hizmet ici egitimlerle kapasitelerinin ve motivasyonlarinin artiriimasi
gerekmektedir.

I Sosyal calismaci, psikolog, hemsire, saglik memuru, bilgisayar isletmeni, ambar memuru,
memur, diyetisyen, fizyoterapist, yurt yonetim memuru, sofér, bakim hizmet alimi, temizlik
hizmet alimi, kaloriferci, as¢l, glivenlik hizmet alimi kadro sayilari yeterli degildir.

' Yaslilarin kentsel hizmetlere erisimlerinin diisiik olmasi

I Bagimsiz yasama konusunda yaslilarin desteklenmesi gerekmektedir.

' Yaslilarin sosyal ve kiltirel aktivitelerinin katilimlarini saglamaya yonelik insan ve mali
kaynaklar yeterli diizeyde degildir.

I Evde bakim hizmetlerinin suistimal edildigi durumlar olmasi

I Evde bakim hizmetlerinde 6zel kuruluslarin yetersiz kalmasi

I Yash aylik gelirlerinin diistik olmasi
Coziim icin Temel Araglar ve Firsatlar

Toplumdaki kirilgan gruplarin yasam kalitelerinin ve refahlarinin artirilmasi icin sosyal hizmet sunumu
ve temel kamu hizmetlerinin beraber disiiniilmesi gerekmektedir. Oncelikle her gruba yénelik
yapilacak hizmetler icin nitelikli personel istihdami gerekmektedir. Sosyal hizmet kurumlarinda
egitim, rehabilitasyon, tip, psikoloji, alanlarinda gelismeleri takip eden yonetici ve personele ihtiyag
duymaktadir. idareci, sosyal calismaci, psikolog, saglik calisani, bakim ve temizlik personelinin yilda

en az iki kere hizmet ici egitime tabi tutulmalari yararli olacaktir.

Diger taraftan, bircok kurum tarafindan cesitli calismalar yapilmakta ve projeler yiritilmektedir,
ancak kurumlar arasi isbirligi ve iletisim eksiklikleri ve calismalarin strdirdlebilirligi konusunda
eksiklikler bulunmaktadir. Bu isbirligini etkinlestirecek ve kaynaklarin verimli kullanimini saglayacak

onlemler alinmasi gerekmektedir.

Aile Sosyal Destek Programi (ASDEP) projesi ile destege ihtiyaci olan ailelere ulasilarak psiko-sosyal ve
ekonomik durumlarinin incelenmesi ile rehberlik ve yonlendirme yapilmasi planlanmaktadir. Aile
Egitim Programi da halihazirda Bakanlik tarafindan uygulanmaktadir. Yapilan aile egitimi ve rehberligi
calismalarinin yayginlastirilmasi ile sosyal sorunlarin ¢6zimiinde 6nemli mesafe kat edilmesi mimkiin

olabilecektir.

Cocuk ve genclere yonelik verilen hizmetlerin iyilestiriimesi icin 6ncelikle cocuk ve genclerin

yaraticiliklar ve Uretkenliklerini ortaya koyacak calismalar yapmalarini saglayacak mekanizmalar
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olusturulmasi gerekmektedir. Co6zim icin gerekli olan kaynaklarin ilde bulundugu ancak daha etkili

politika ve igbirliklerinin gelistiriimesinin gerektigi gorilmektedir.

Sosyal tesislere ve spor tesislerine dezavantajli gruplarin erisebilirliginin saglanmasi

Mevcut tesislere cocuk/genclerin yénlendirilmesinin sistematik sekilde yapiimasi

Sosyal, kilturel tesisler ile spor tesisleri, sosyal hizmetlerle birlikte kurgulanarak bitiincul bir
hizmet, rehberlik ve yonlendirme anlayisinin benimsenmesi

Sosyal aktiviteler okullarin ders programlari iginde zorunlu hale getirilmesi
Dezavantajli cocuk ve gengler igin;

Rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi

Sivil toplum ve kamu isbirliginin gelistirilmesi

Genglerin sugtan korunmasi ve zararli madde kullanimini engellemek igin yasal diizenlemeler
yapilmasi

Genglerin madde kullanimina neden yoneldigine yonelik arastirmalar yapilmasi ve sanatsal,
kllturel faaliyetlere ve spor alanlarina genglerin yonlendirilmesi

Uzman egitmen sayilarinin artirilmasi ve egitimlerin kiglik gruplara yonelik verilmesi

Aile egitimlerinin ilgili kurumlarin isbirligi ile dizenli bir sekilde yapiimasi
Koruma altindaki cocuk/gengler icin;

Yetistirme yurdu modelinden sevgi evi ve ¢ocuk evleri modeline gecilerek cocuklarin aile
sistemi ortaminda yetistirilmesi
Universitelerle anlasma yapilmasi ve cocuklara farkli bolimlerin meslek tanitimlarinin

yapilmasi, Universitelerin gezdirilmesi ve birebir gorilmesi.

Kadina karsi siddet oranlarinin azaltilmasi icin kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasal yasama
katilimlarinin artirilmasi, siddet konusunda ise farkindalik calismalarinin yayginlastirilmasi, cezai
yaptirimlarin ise etkinlestiriimesi gerekmektedir. Kadinlara yonelik calismalar sadece siddet
kapsaminda degerlendiriimemeli, kadinlarin egitim, saglik, istihdam, karar alma mekanizmalarina
katilimlari gibi cesitli boyutlarda esit firsatlara ve kaynaklara sahip olmalari igin ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir. Bitlncil bir sekilde kadinlar gliclendirecek politikalar siddetin de azalmasina katki

saglayacaktir.

Kadinlara yonelik siddete karsi ¢6zim olmasi icin erkeklere uzaklastirma yerine egitim,

bilinclendirme ve bilgilendirme programlari diizenlenmesi
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Kadina yonelik siddet ile ilgili glivenlik gorevlilerine konusunda uzman kisiler tarafindan
egitim/seminer verilmesi

Okul oncesi egitim hizmetlerinin gelistiriimesi yoluyla kadinlarin isgiciine katiliminin
artiriimasi

Kadinlarin kendi isyerlerini agmalari igin kredi, destek vb. mekanizmalarin gelistirilmesi

Aile ici siddet konusunda temel egitimden baslamak lzere egitim programlari diizenlenmesi
Toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklari temelli egitimlerin erken yaslarda verilmesi

Basin yayin araglarinin kullandiklari siddeti 6zendirici dilin kontrol edilmesi

Kadinlarin toplumsal hayatta daha ¢ok var olabilmesi igin istihdamlarinin artiriimasi

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin 6fke kontroli egitimlerinin diizenlenmesi

Her 10-20 aileye bir aile psikologu atanmasi

Aile bitinligi ve kadin hakkinda ailelere haftalik programlarin diizenlenmesi

Evlilik danismanligi hizmetlerinin yayginlastiriimasi

Aile sagligi merkezlerinde kadina 6zgli merkezlerin olusturulmasi

Egitimde cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi

Siddet magduru kadinlarin basvurabilecegi merkezlerin kurulmasi ve sayinin artirilmasi
Koruyucu saglik hizmetlerinde yapilan tarama ve izlemlerde siddetin sorgulanmasi ve

toplumsal farkindaligin olusturulmasi

Yashlar icin Saglk Bakanlgi ile anlasma yapilarak sosyal hizmet kurumlarinda doktor bulundurulmasi,
ayrica psikolojik ihtiyaclari icin psikolog/psikiyatrist calistirilmasi faydal olacaktir. Sosyal ve kultirel
ihtiyaclarinin giderilmesi icin ise yerel yonetimler, ASPB, ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin isbirligi
yaparak cesitli aktivitelerin dizenli sekilde yapilabilmesi saglanacaktir. Diger taraftan, Sosyal
calismaci, psikolog, hemsire, saglik memuru, bilgisayar isletmeni, ambar memuru, memur, diyetisyen,
fizyoterapist, yurt yénetim memuru, sofor, bakim hizmet alimi, temizlik hizmet alimi, kaloriferci, ascl,

glvenlik hizmet alimi kadro sayilarinin artirilmasi ihtiyaci duyulmaktadir.
Dizenlenecek olan gesitli programlar da hayat kalitesini artirmaya katki verecektir.

Yaslilarin ~ sivil toplum kuruluslarina  katihminin  saglanmasi ile sosyal yasama
entegrasyonlarinin artirilmasi

Evde bakim ile ilgili profesyonellerin artiriimasina yonelik sertifika programlari diizenlenmesi
Bakima muhtag insanlarin barinma kosullarinin iyilestirilmesi

Belediyeler biinyesinde yasli bakim evleri olusturulmasi

Kronik hastaliklar ve sosyal izolasyon konularinda veri toplama ¢alismalarinin artirilmasi

Saglik personelinin yasl bakimi konusunda sertifikasyonu

80



Yaslilarin kendi yasadiklari ortamlarda saglik ve bakim hizmetini almalan igin kamusal
diizenlemelerin yapilmasi

Huzurevi ve bakim evleri ile ilgili yanlis alginin 6nlenmesine yonelik ¢calismalara yapilmasi
Yaslilarin evlerinde diizenli temizlik hizmetleri verilmesi

Yaslilara yonelik grup terapileri veya psikolojik danismanlik verilmesi

Siginmaci cocuklar igin okullarda ayri siniflarin olusturulmasi

ildeki engelliler ile ilgili yapilacak calismalarin icin &ncelikle kurumlar arasi isbirligi yapilmasi

gerekmektedir.

Engellilere iliskin sosyo-demografik bilgileri iceren bir veritabaninin olusturulmasi

Engellilere yonelik toplumsal farkindaligin artirilmasi icin kaynastirma ¢alismalari yapilmasi
Erisebilirlik ve ulasabilirligin saglanmasi icin kamu kurumlari ve vyerel yonetimlerin
diizenlemeleri tamamlamasi

Engellilere yonelik egitim merkezi kurulmasi

Engelli bireylerin mesleki egitimleri icin diizenlemeler yapilmasi

Engelligi onlemek icin evlilik 6ncesi bilinglendirme ve dogum o6ncesi bakim konusunda

bilinglendirme galismalarinin yapilmasi
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13. SiVIL TOPLUM VE SOSYAL HAREKETLER

insan haklarina saygi, cogulcu demokrasi, iyi yonetisim gibi cagimizin énemli degerlerinin hayata
gecirilebilmesi icin sivil toplum ¢ok dnemli bir konumdadir. Genel anlamiyla sivil toplum orgitleri
devlet-disi ve kar amaci glitmeyen, toplumun yarari nihai hedefiyle géniillii olarak faaliyetler yiiriiten
kuruluslar ifade etmektedir. Devlet, aile ve 0Ozel sektoriin disinda ortak hedefler ve degerler
cercevesinde beraber hareket etme amaciyla bir araya gelen insanlar cesitli 6rgltler kurarak sivil

toplumu olusturmaktadir.
Mevcut Durum ve Egilimler
13.1 Vakif Sayisi

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca 6zgililemeleriyle
olusan tizel kisilige sahip mal topluluklaridir. Tirk Medeni Kanunu hikiimlerine gére kurulur ve
faaliyet gosterirler. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. iktisadi anlamda vakif; kisisel calisma ve
gayretle elde edilen imkanlarin ve mal varliginin goénil rizasiyla paylasiimasini 6ngéren hukuki bir

sistemdir (www.vgm.gov.tr).

Tablo 13.1: Vakif Sayilari, 2014

Yeni Vakif Sayisi  Miilhak Vakif Sayisi

Corum 29 3
Tirkiye 4.867 276
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii,2015
Corum’da 2014 yili sonu itibariyle 29 yeni vakif bulunurken, miilhak vakif sayisi 3’tiir . ilde cemaat

vakfi ve yurt disinda kurulan ve Tirkiye’de temsilciligi olan vakif bulunmamaktadir.

Tablo 13.2: Yeni Vakif Sayisinin Yillara Gore Dagilimi

Yeni Vakif Sayisi

Corum Tirkiye Corum Tirkiye
2000 32 4559 2008 27 4443
2001 32 4566 2009 27 4459
2002 32 4532 2010 28 4507
2003 32 4502 2011 28 4566
2004 31 4445 2012 28 4657
2005 30 4418 2013 28 4754
2006 29 4401 2014 29 4867
2007 27 4399

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2015
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13.2 Vakiflarin Tiirleri ve Hedef Kitleleri

Yeni vakiflarin ildeki dagilimina bakildigi zaman ilk sirada her ilgede bulunan sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflari gelmektedir. ikinci olarak egitim ve kiltiir vakiflar ilde faaliyet géstermektedir.
Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin hedef kitlelerini yoksullar olustururken, egitim ve
kultir vakiflan daha genis bir kitleye yonelik faaliyetlerine yerine getirmektedir ve gencler ile

toplumun egitime erisimlerinin artirilmasi igin gesitli calismalar yapilmaktadir.
13.3 Dernek Sayisi ve Derneklesme Diizeyi

Tirkiye’de sivil toplum orgitleri icerisinde dernekler 6nemli bir yere sahiptir.  Uluslararasi
sozlesmelere uygun olarak Anayasa’nin 33. Maddesi’'nde “herkes, énceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara lye olma ya da lyelikten ¢itkma hiirriyetine sahiptir” ifadesi yer almaktadir.

Dernekler sivil toplum orgutleri icerisinde en bliylk paya sahiptir.

Tablo 13.3: Dernek Sayilarinin Yillara Gore Dagilimi

Amasya Corum Samsun Tokat Tirkiye
2004 357 728 1326 726 70.077
2005 321 570 1409 481 71.291
2006 348 568 1459 505 73.165
2007 373 582 1466 539 76.865
2008 378 550 1632 567 79.358
2009 392 562 1700 590 82.648
2010 401 579 1738 609 85.824
2011 414 584 1759 601 88.963
2012 423 603 1805 612 92.989
2014 432 677 1972 645 106.729

Kaynak: www.dernekler.gov.tr

Tirkiye’de 2014 yih itibariyle 106.729 dernek bulurken, Corum’da bu sayr 677°dir. 2005 yilindan

bugiine dernek sayisinda yiizde 17’lik bir artis saglanmistir. Dernek basina disen kisi sayisi 743'tir.
13.4 Derneklerin Tiirleri ve Hedef Kitleleri

Derneklerin hizmet ettikleri amaclar gesitlilik gdstermektedir. igisleri Bakanligi da derneklerin

tiiziklerinde sunduklari amaclarina gore dernekleri siniflandirmaktadir
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Tablo 13.4: Derneklerin Tiirlerine Gére Dagilimi, 2014

Dernek Tiirleri Sayilari
Kiltlir, sanat ve turizm dernekleri 48
Bireysel 6greti ve toplumsal gelisim dernekleri 13
Cevre dogal hayat hayvanlari koruma dernekleri 6
Dislince temelli dernekler

Egitim arastirma dernekleri 42
Engelli dernekleri 9
Hak ve savunuculuk dernekleri 12
insani yardim dernekleri 38
Toplumsal degerleri yasatma dernekleri 25
Yash ve ¢ocuklara yonelik dernekler 3

ilde faaliyet gosteren dernekler arasinda kiiltiir, sanat ve turizm dernekleri, egitim arastirma

dernekleri ve insani yardim derneklerinin ilk siralari aldigi gérilmektedir.
Oncelikli Sorunlar

I Hak temelli sivil toplum orgtleri sayisinin az olmasi

I Sivil toplum orgutleri faaliyetlerinin gesitliliginin az olmasi, politika yonlendirme siireclerinde
etkilerinin az olmasi

I insan kaynaklarinin ve {yelerin yetersiz kalmasi

I Maddi kaynaklarin yetersiz olmasi

' Mevzuat konusunda bilgi eksikligi olmasi

I Uye alimi politikalarinin gelistirilememesi

I Orgdtlerin stratejik planlarinin olmamasi

I Kurumsal degil kisisel yonetim ile strdurtlebilirligin saglanamamasi, kisiye bagh kalinmasi
Tanitim faaliyetlerinin yetersiz olmasi

| Toplumda STO faaliyetlerine karsi duyarsizlik olmasi

I Bellialanlardaki (engelli, kadin vs.) derneklere sadece o toplulugun Gyelerinin katilmasi

I Orgiit calismalarinin yénetim ve Uyelerin yogunluklarina gére aksamasi ve faaliyetlerde
sureklilik saglanamamasi

I Ozellikle nitelikli insan kaynagi gerektiren proje yazimi ve yiritiilmesi gibi faaliyetlerin
yaptlamamasi

I Uye aidatlarinin diizenli 5denmemesi

I Bagis yapma oraninin diislik olmasi

' Yerel sermayenin sosyal sorumluluk projelerine destek vermemesi
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' Fon kaynaklari konusunda bilgi eksikligi

I STK’lar arasi iletisim eksikligi

I Universitelerin STK’larla iletisiminin yetersiz olmasi

I Dernekler mevzuatinin kisitlayiciligi, prosedirlerin fazla olmasi ve idari para cezalarinin

caydirici olmasi

COzUM iCiN TEMEL ARACLAR VE FIRSATLAR

STK’larin basinda deneyimli kisilerin olmasi ve 6zverili ¢alisan gekirdek ekiplerin olmasi insan
kaynaklari agiginin giderilmesi igin 6nemlidir.

STGM, Kalkinma Ajansi gibi kapasite gelistirmeye destek veren kurumlarin olmasi kurumsal
kapasite gelistirme agisindan 6nem tasimaktadir.

Toplumda sivil toplum bilincinin gelistirilmesi icin ilkokul, ortaokul ve lise &grencilerine
yonelik sivil toplumu tanitici ve géniilliilige 6zendirici programlarin diizenlenmesi, Universite
genglerini ve sivil toplum orglitlerini bir araya getirecek tanitim etkinliklerinin yapilmasi,
Katilmcihgin artirilmasi, bagis ve yardimlarinin yapilmasinin 6zendirilmesi igin toplumun tiim
kesimlerine yonelik cesitli etkinlikler dizenlenmesi, Engelli, kadin orgutleri gibi belli bir
grubun iyilesmesini hedefleyen oOrgiitlere tim kesimlerden katiimin 6zendirilmesi
gerekmektedir.

Yénetimin Etkinlestirilmesi ve insan Kaynaklarinin Giiglendirilmesi icin Belirlenmis olan
mevzuat, yoOnetisim, savunuculuk, lobicilik, kampanya yodnetimi, gonilli yonetimi gibi
alanlarda egitimler diizenlenmesi, Sivil toplum 6rgitlerinde faaliyet raporu, ¢alisma programi
ve stratejik plan hazirlanmasinin ve dokiiman arsivi olusturulmasinin tesvik edilmesi yararl
olacaktir.

Goniillilerle isbirliginin Gelistirilmesi icin Orgiitlerde goéndllii politikalarinin olusturulmasi,
Gonilli aglarinin olusturulmasi, Universitelerin siirekli egitim merkezlerinde STO calisan ve
gondllilerine yonelik bir egitim paketi hazirlanmasi 6nemlidir.

Orgiitlerin Mali Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi icin Fon kaynaklari konusunda
bilginin artirilmasi, Orgiitler arasinda isbirliklerinin tesvik edilmesi, Genglerin ve Universite
ogrencilerinin gondllu olarak yeni gelir kaynaklarinin kullanimi icin orgitlere destek olmasi,
Valilik ve Kalkinma Ajanslarinda proje yaziminda destek olacak birimlerin olmasi ve Proje

donglisli yonetimi egitimlerinin alinmasi gibi dnlemler yararli olacaktir.
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SONUC

Sivil toplum 6rgutleri, sosyal, ekonomik ve siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi icin cok 6nemli bir
yere sahiptir. Toplumdaki haklarin genisletilmesi ve var olanlarin tim topluluklar tarafindan
kullanilmasi igin kamu kurumlari ve karar alacilara yonelik olarak izleme ve lobicilik ¢alismalarinin
yuratilmesi igin sivil toplumun orgitli hareket etmesi gerekmektedir. Sivil toplum orgitleri
icerisinde dernekler 6nemli bir yere sahiptir. Onemli sayilarda olan dernekler ve vakiflarla beraber
sivil toplum degerlendirildiginde hak temelli ¢calisan STK’larin sayica az oldugu goriilmektedir. Cocuk,
geng, kadin, engelli, cevre, egitim gibi alanlarda galisan 6rgltlerin arasinda ise faal olarak g¢alisanlarin

genel olarak az oldugu, daha ¢ok yardimlasma orgtitlerinin etkin oldugu gézlemlenmektedir.

Bu nedenlerle, sivil toplum o6rgiitlerinin gelir kaynaklarini gelistirecek yenilikci yontemler izlemeleri
gerekmektedir. Son dénemde sivil toplum 6rgilitleri icin 6nemli firsatlar sunan fon destekli ¢alismalar

da artmaktadir. Bu kaynaklardan yararlaniimasi ile faaliyetler gelistirilebilecektir.
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