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YESILIRMAK HAVZA GELiSiM PROJESI

YESILIRMAK HAVZA GELIiSiM PROJESI’NE
SAGLANAN YEREL KATILIM

KATKI SAGLAYAN KURUM VE KURULUSLAR

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat Valilikleri

Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi

Amasya, Corum, Samsun, Tokat il planlama mudurlikleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat sanayi ticaret il midurltkleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat tarim il midrltkleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat il 6zel idareleri
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Bolge milletvekilleri bilgilendirme toplantilari
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Amasya Yedikir Baraji Su Uriinleri Uretim istasyonu

Amasya Orman Bolge Mudirligu

Amasya, Tasova, Corum, Kargi, iskilip, Samsun, Bafra, Vezirkdpr,
Carsamba, Salipazari, Tokat, Aimus, Erbaa, Niksar orman isletme
seflikleri ve bu sefliklere bagli kdy muhtarlari

Anket Uygulamalari

Kadin ve Ailenin Guglendiriimesi Alan Arastirmasi

Yoksulluk, Sosyal Glivenlik ve Galisma Hayati Alan Arastirmasi
imalat Sanayi Anketi (biiyiik isletmeler, 10+)

imalat Sanayi Anketi (kiiglik isletmeler, 10-)

Ticaret Igyerleri Anketi

Ulastirma Anketi

Yerlesim Yerlerinin Kademelenmesi Alan Aragtirmasi

GZFT Analizleri Toplantilan
Carsamba

Niksar

Merzifon

Zile

Osmancik

SENARYO ANALIZi TOPLANTILARI

Amasya

Merzifon (Glimishacikdy, Suluova ilgelerinin katilimiyla )
Samsun (Tekkekdy ilgesinin katilimiyla)
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Tokat

Turhal (Pazar, Zile ilgelerinin katilimiyla)

Niksar (Erbaa, Almus, Resadiye, Tasova ilgelerinin katilimiyla)

MEVCUT DURUM ANALIZi iLE SENARYO VE STRATEJi
RAPORU UZERINE TARTISMA TOPLANTISI
Corum (Amasya, Samsun, Tokat illerinin katilimiyla)

ANA PLAN TASLAGI UZERINE TARTISMA TOPLANTILARI
Amasya Valiligi
Amasya Belediyesi
Merzifon Belediyesi
Tasova Belediyesi
Corum Valiligi
Corum Belediyesi
Samsun Valiligi
Samsun Belediyesi
Bafra Belediyesi
Tokat Valiligi

Tokat Belediyesi
Erbaa Belediyesi
Turhal Belediyesi
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KISALTMALAR
AB Avrupa Birligi STK
ADSL Asimetrik Dijital Kullanici Hatti
(Asymmetric Digital Subscriber Line)  gypTF
Ar-Ge Arastirma Gelistirme
CBS Cografi Bilgi Sistemi TEM
CEKUL Cevre ve Kdltir Degerlerini Arastirma
Vakfi TETEK
DIE’ Devlet Istatistik Enstitiisii TRACECA
DPT Devlet Planlama Tegkilati
DSi Devlet Su Isleri Genel Mudurligi
GOP Gaziosmanpasa Universitesi TUIK
GSYiH Gayri Safi Yurtici Hasila YEK
GZFT Gugld Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, YG21
Tehditler (SWOT) YHGP
iBB istatistiki Bélge Birimi YHKB
iBS izleme Bilgi Sistemi YTL
i&D izleme ve Degerlendirme
[e] il Ozel idaresi
KA Kalkinma Ajansi
KAF Kuzey Anadolu Fay Kusagi
KEI Karadeniz Ekonomik isbirligi
KGM Karayollari Genel Mudurligu
KHGM Koy Hizmetleri Genel MidurlGgi
KHK Kanun Hikmunde Kararname
KOBI Kiigiik ve Orta Boy Isletme
KSS Kuglk Sanayi Sitesi
KYHIM Kéye Yonelik Hizmetler Il Midurligi
MDA Mevcut Durum Analizi
MEB Milli Egitim Bakanhgi
MKY Merkezi Kirsal Yerlesimler
MYO Meslek Yiksek Okulu
OBB Organize Besi Bolgesi
oMU Ondokuzmayis Universitesi
ORKOY Orman Koy lligkileri  Genel
Madarlagu
OSB Organize Sanayi Bolgesi
OUKP On Ulusal Kalkinma Plani
SHCEK Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu
1 5429 Sayili Kanun ile Devlet Istatistik Enstitiisii Tiirkiye

istatistik Kurumu (TUIK) adini almistir. Ancak, kullanilan veri kaynaklarinin
yayimlandigi tarih dikkate alinarak Devlet istatistik Enstitiisii (DIE) kaynak
gosterilmektedir.

Kisaltmalar

Sivil Toplum Kuruluslar (NGO - Non-
Governmental Organization)

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu

Trans Avrupa Otoyolu (Trans
European Motorway)
Turkiye Transit Karayolu

Avrupa — Kafkasya — Orta Asya
Ulasim Koridoru (Transport Corridor
Europe — Caucasus — Central Asia)

Tirkiye Istatistik Kurumu

Yerel Ekonomik Kalkinma

Yerel Glindem 21

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi
Yeni Turk Lirasi
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Giris

GiRIiS

Dinyada ve Tiurkiye'deki gelismeler Ozetle,
1980’lerden sonra hizlanan kiresellesme, artan
rekabet, bilisim ve iletisim sektdrlerindeki gelis-
meler, ekonomide liberallesme ve disa agilma ile
Ureticilerin tek pazarda butlinlesmeye zorlanmasi
yénundedir.

Bu baglamda, bolgesel gelismiglik farkliliklarinin
azaltilmasi amaci ve bu amaca ydnelik olarak
bazi firsatlar daha belirgin olarak ortaya ¢ikmak-
tadir: Bolge planlamasinin son yillarda 6nem
kazanmasi, kalkinma ajanslarinin kurulmasi bu
konudaki bazi érneklerdir. On Ulusal Kalkinma
Plan’'nda ve 9. Kalkinma Planr’'nda bolgesel ge-
lisme, Turkiye icin temel gelisme eksenlerden biri
olarak belirlenmisgtir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP); Ulkesel
Olcekte alinmis kararlara ve uluslararasi kurallara
uyan bigcimde hazirlanmis ve alt dlgekte yapila-
cak planlar arasinda, plan hiyerargisine uygun
baglarin kurulmasini saglamayi amacglayan bir
bolge planidir. YHGP, Amasya, Corum, Samsun
ve Tokat illerinden olusan TR83 adini alan Duzey
2 istatistiki Bélge Birimi (iBB) icin hazirlanmigtir.
TR83, Tlrkiye'deki 26 Diizey 2 iBB’den biridir. Bu
kapsamda yapilan calismalar “ekolojik dengeyi
bozmadan, en uygun arazi kullanim planlama-
sinin yapilmasi, kaynaklarin surdurdlebilir bir bi-
¢imde yonetilmesi, TR83'lUin diger bdlgelerle olan
sosyo-ekonomik gelismislik farklarinin azaltilmasi
ve mevcut verimlilik duzeyini gelistirerek bolgenin
refah diizeyinin ve Ulke ekonomisine olan katkisi-
nin artirilmasi’ni amacglamaktadir.

TR83 Bolgesi sosyo-ekonomik gelismislik baki-
mindan, Turkiye’'nin batisindaki bolgelere gore
geride olmakla birlikte, dogusundaki bodlgelerden
daha gelismis bir dizeydedir. Bolgenin, tarim,
sulama ve enerji potansiyeli, butiin ulagim tarleri
ve ana ulagim eksenleri ile ulagilabilirligi, dogdal
ve tarihi kaynak ve degerlere sahip olmasi gibi
avantajlari vardir.

Bu amag cercevesinde YHGP, paydaslarla yapi-
lan toplantilar ve ortak galismalarla yirtttlmastar.
Verilerin elde edilmesi ve analizi kapsaminda,
senaryolarin hazirlanmasinda ve &ngorilerin
gelistirimesinde, katihmci planlama teknikleri kul-
laniimis, GZFT analizleri yapilmigtir. Calismanin
amaglarina gore bazi farkliliklar gostermekle bir-
likte, kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum kurulus-
lari, tarim, sanayi ve hizmet sektoérleri temsilcileri
bu galismalarda yer almis ve plan, bu toplantilarda
belirtilen beklentilerle uyum iginde hazirlanmistir.
Projenin c¢esitli asamalarinin  tamamlanmasina
gOre programlanan toplantilara, bdlge illerinin
kentlerinden ve bazi kirsal yerlesmelerden 1 000
civarinda paydas katilimi saglanmistir.

Mevcut durum ve analizi asamasinda, sektor
uzmanlarinin, kendi alanlarinda kullandiklari kati-
limci bilgi toplama araglari olan anketler ve odak
grup gorismesi, milakat, derinlemesine goérisme
gibi niteliksel araglar, her asamada alan ¢alisma-
lari strdurGimUstir. Katilimer planlama yaklasimi
cercevesinde, GZFT analizi i¢in 5 ilcede, senaryo
analizi asamasinda 14 ilgede toplantilar yapilmig-
tir. Senaryo analizi toplantilarina, ¢evredeki ilge-
lerle birlikte, toplam 30 ilgeden paydas katiimistir.
Senaryolar asamasinin  tamamlanmasindan
sonra, Corum’da DPT ile birlikte, bolgenin bitin
illerinin katihmiyla bir toplanti yapilarak, projedeki
gelismeler aktariimis ve katilimcilarla tartisiimig-
tir. Ana plan hazirliklari asamasinda, ilk taslaklar
Uzerinde 4 il merkezinde ve ilgelerde 13 toplanti
dizenlenmis ve planla ilgili taslak tartismaya
aciimigtir. Bu toplantilarin dordu valiliklerle, geriye
kalan dokuz toplanti ise, dordi merkez ilge olmak
Uzere belediyelerle yapilmistir.

YHGP, is programinin ayrintilandiriimasi calis-
masiyla baslamistir. Ikinci asamada, mevcut
durum ve analizi (MDA) lGzerinde ¢aligiimistir. Bu
asamada mevcut istatistikler ve veri tabanlari ve
cografi bilgi sistemleri kullaniimig, bunlarin yeterli
olmadigi durumlarda veya yeni ve daha ayrintili/
derinlemesine bilgiye gereksinim oldugu durumda,
saha galismasi yapilarak veri ve bilgi derlenmistir.



Saha arastirmalarinda genellikle niceliksel, bazi
durumlarda da niteliksel veri toplama teknikleri
kullaniimigtir.

Mevcut verilerin ve veri tabanlarinin kullaniminda,
TUIK, ilgili bakanliklarin ve yerel kurumlarin ista-
tistikleri ve Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi
CBS veritabani dikkate alinmistir. TUIK verilerinin
asil kaynak olarak kullanimi, bu verilerin hem
bolgeyi diger bolgelerle ve illeri/ ilgeleri diger iller/
ilcelerle karsilastirma olanagi vermesinden, hem
de, yer ve konu bagliklariyla ilgili verilerde zaman
serilerinin guvenilir bigcimde elde edilebilmesinden
dolayidir. TUIK verileri, ulagilabilirlik, kapsayicilik,
zaman serilerinin yapilabilmesine uygunluk, tutar-
ik, karsilastirilabilirlik, ayrintilandirilabilirlik, ay-
ristirlabilirlik veya toplulastinlabilirlik ve esneklik
gibi nedenlerle, en ¢ok tercih edilen ve kullanilan
kaynak olmustur.

Ayrica, proje suresince, yerel gazeteler sistematik
olarak izlenmis ve siniflandiriimig bir izleme yapisi
olusturulmustur. Bu yerel kaynaklar, hem sorunla-
rin belirlenmesinde, hem de tekrarlanma sikligina
gore, dnem derecelerinin tanimlanmasinda yar-
dimci bir rol oynamistir. Ayrica ulusal basin da
konuyla ilgili haberler bakimindan izlenmigtir.

MDA asamasinda toplanan bilgiler ve yapilan sen-
tez, senaryolarin gelistiriimesi i¢in kullaniimis ve
4 alternatif senaryo gelistiriimistir. Bu alternatifler
icinden DPT tarafindan secilen senaryo tGizerinden
strateji belirlenmis, Strateji ve Yeniden Yapilanma
Senaryolar’nin DPT tarafindan onaylanmasindan
sonra, Bolgesel Gelisme Ana Plani hazirliklarina
gecilmistir. Ana plan, senaryo ve stratejinin nasil
somutlasacagini belirlemektedir. Ana planin DPT
tarafindan onaylanmasindan sonra, Bodlgesel
Gelisme Ana Plani Yoénetici Ozeti hazirlanmis, ay-
rica, her ilde 6 farkli alandaki proje icin onfizibilite
calismasi yapilmig ve diger bir ciltte sunulmustur.

Projenin yuratilmesinde, 5 akademisyenden
olusan bir danisma kurulu, 50 uzman, 12 uzman
yardimcisi ve 3 yardimci personel gorev almigtir.

Giris

Bunun disinda CBS uzmanlari, alanda calisan
mulakatgilar ve anketgiler, bilgisayar destekli gizim
(CAD) operatorleri, projenin destek kadrolarini
olusturmustur.

YHGP’nin Temel Ozellikleri

YHGP esnek, yol gosterici, olasiliklarin ve ilig-
kilerin net olarak goérilmesine olanak veren,
katiliktan uzak ve degisime acik bir plandir. Bu
nedenle planin, uygulama asamasinda izleme ve
degerlendirme galigmalari ile surekli beslenmesi,
toplumsal taleplere goére (katilimci bir yaklagimla)
bicimlenmesi, farkh talepleri olan kesimlerin mu-
zakerelerine ve toplumsal oydasimina dayanarak
gelistiriimesi gerekmektedir.

YHGP’nin vizyonu, “Turkiye'nin Karadeniz’'e agilan
kapisi olmus, yasam kalitesini yikseltmis, cevreye
duyarli, rekabetgi, hizla gelisen boélge”dir. Bu viz-
yon, bolgenin sosyal ve ekonomik gelismeye ve
rekabetgilige, ekolojik dengelere duyarliiga bakis
agisini 6zetlemektedir.

Bu vizyona ulasmak icin, surdurulebilir bir gelisme
ongdrulmektedir. Bolgenin 2023 yilina kadar hizh
bir bicimde gelisebilmesi icin, kurumsal yapila-
rini gelistirmesi ve yerel inisiyatifi glclendirmesi
gereklidir.

Temel stratejik amag, bdlgenin yenilenen mekan-
sal yapisiyla eslesen, sosyal ve ekonomik yapi
dénusumindn ve surdurulebilir gelisiminin saglan-
masidir. Bélgedeki yapisal dénuasimler, bu temel
amaca gore, U¢ ana baslikla tanimlanmaktadir:

i) Mekansal yapi donltgsumleri,
i) Toplumsal yapi dontstmleri ve
iii) Ekonomik yapi donusumleri.

Bolgenin ekonomik ve toplumsal gelismeleri ve
bu gelismelerin bdlge ekolojisi Uzerindeki etkileri,
sadece sosyo-ekonomik iligkiler ortaminda degil,
bdlge fiziki mekaninda da meydana gelmektedir.
Bu nedenle stratejide, mekansal donisuim amac-
lariyla ekonomik ve toplumsal donlisim amaclari
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arasindaki iligkiler vurgulanarak ele alinmaktadir.

Bu gergeklesmeyi saglamak igin planda, asagidaki
stratejik amaclar 6ngorilmektedir:
o Etkin bir mekansal organizasyon olustu-
rulmasi,

o insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin
gelistirilmesi,

e lgletmelerin rekabet giictinin artiriimasi
ve disa aglima,

e  Ekolojik dengelerin, ¢evrenin korunmasi
ve durumunun iyilestiriimesi,

e Kurumsal yapinin guglendiriimesi.

Bu stratejik amaglarin gergeklesmesi igin dncelik-
ler ve tedbirler belirlenmig, bdlge mekansal stra-
tejisiyle uyumlu bigcimde uygulanacak ekonomik,
sosyal ve ekolojik projeler gelistirilmistir.

YHGP, bolgenin 2023 yilina kadar, daha yuksek
bir gelismislik diizeyine ulagmasi icin gergekles-
tirilmesi gereken program ve proje galismalarini,
eylemleri, yatirimlari ve érgutlenmeleri sistematik
bir bicimde goésteren bir boélge planidir. YHGP,
stratejik planlama yaklagimiyla hazirlanmis bir
bdlge plani oldugu icin, gelecekle ilgili 6ngori-
leri ve gelecekte yapilmasi beklenen eylemleri
betimlemektedir.

YHGP basarisinin, sivil toplumu ve 6zellikle bdl-
gede ¢ok yaygin olan klguUk girisimciyi harekete
gecirebilme giclne bagh oldugu distntlmektedir.
Temel altyapi ile temel kamu hizmetleri disindaki
gelismelerde, yerel yonetimin etkili olma derecesi,
basarinin géstergeleri arasindadir. Aktor ve eylem
birlikteligi, yerel Gstlenmeyi gli¢lendirecek ve pla-
nin basarisina katkida bulunacaktir.

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi icin belirlenen
bu amaclar dogrultusunda, bir yandan bdlgenin
ekonomik ve sosyal gelismislik dizeyinin artiriima-
sini kapsayan stratejiler saptanmis, diger yandan
ekonomik gelismenin, bdlgenin ekolojik yapisi ve
dogal kaynaklari Gzerinde olumsuz etkiler yarat-
madan gerceklestiriimesini saglayacak onlemler

gelistirilmis, bdlgenin ekolojik 6zelliklerinin  ve
dogal kaynaklarinin, ekonomik ve sosyal gelig-
me i¢in ana kaynaklar olarak degerlendiriimesini
sag@layacak, yerel girisimi glclendirecek yaklagim
benimsenmisgtir.
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21
KAYNAKLAR

2.1.1 Bolgenin Sosyo-Ekonomik
Yapisina Bakig

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsa-
yan TR83 Bodlgesi 37 600 km? alani ile Turkiye yluz
Olcimunun ylzde 5’ini kapsamakta ve 2000 yili iti-
bariyla Turkiye nifusunun yizde 4,4’ini barindir-
maktadir. Son 20 yilda bdlge; dogdal nufus artisinin
dortte Gglnu gog ile disariya vermis, ancak kiguk
bir kismini bdlge iginde tutabilmistir.

Bdlge ekonomisi 1987-2001 déneminde Turkiye
ortalamasindan daha yavas buUyumustir (yillik
ylzde 2,79'a karsilik yizde 2,11). Turkiye’de 2001
yilinda yluzde 25,7 olan sanayinin milli gelir icinde-
ki payi bolgede ylzde 19,4’tir. TR83 Bolgesi, 26
Diizey 2 iBB iginde sosyal ve ekonomik geligmislik
acisindan 18. sirada yer almaktadir. On Ulusal
Kalkinma Planr'nda (2004-2006), 26 IBB Diizey 2
icinde gelisme duzeyleri dikkate alinarak 12 6nce-

MEVCUT DURUM VE ANALIZi: SORUNLAR, POTANSIYELLER VE

likli bolge belirlenmistir. TR83, oncelikli bdlgeler
arasinda yer almaktadir ve oncelikli bdlgeler
siralamasinda bastan 4. sirada bulunmaktadir.
“Oncelikli bélgeler” genellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu bdlgelerinde bulunmaktadir. Géstergeler
daha yakindan incelendiginde, TR83 Bodlgesi’nin
bir cok gdsterge bakimindan, dogu ile bati bolgeleri
arasinda tanimlanabilecek bir “gecis bdlgesinde”
oldugu gérilmektedir (Sekil 2.1). TR83 Bdlgesi,
bir cok sosyo-ekonomik gdsterge agisindan, po-
tansiyellerinin degerlendiriimesi ile, bati bolgelere
yakin degerler alabilecek bir konumdadir. Bir ¢ok
gOsterge bakimindan, YHGP ile bati bdlgeleri ara-
sindaki farkin bir kopus olmaktan ¢ok, bir kademe
farki oldugu sdylenebilir. YHGP, bdlgenin bu farki
hizla kapatabilmesi ve gelismis bdlgeler arasinda
bir konum elde edebilmesini amaglamaktadir.

Sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda
Samsun, 81 il icinde 32. siradadir ve Turkiye or-

Sekil 2.1

Diizey 2 istatistiki Bolge Birimlerinin Sosyo Ekonomik Geligmislik Sirasi

=3 DENIZI
”*

EGE DENTz 1

AKDENT Z

KARADENTZ

TRC3
MARDIN
24

GOSTERIM

I Roa K
- BIRINCI DERECEDE GELISMIS BOLGELER
- iKINCi DERECEDE GELISMIS BOLGELER

UGUNCU DERECEDE GELISMIS BOLGELER

ssssss

DORDUNCU DERECEDE GELISMIS BOLGELER

BESINCI DERECEDE GELISMIS BOLGELER

Kaynak: DPT (2003-3).
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talamasinin hemen lizerinde yer almaktadir. Diger
iller ise, Turkiye ortalamasinin altindadir; Amasya
39., Corum 46. ve Tokat 61. siradadir (Sekil 2.2).
Bulylk bir kente ve limana sahip olmasi nedeniyle
Samsun ili gelismislikte Ust sirada yer alirken,
Tokat, kirsal karakteri nedeniyle siralamada daha
geride yer almaktadir.

DPT'nin  yaptigi llgelerin  Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi calismasinda, ilgelerin
endeks degerlerinin gelismiglik derecesine goére
dizilisinde bazi dzellikler gézlemlenmektedir (DPT
2004-5: 14-15, 49-62):

Genel olarak, Turkiye'de bdlgelerarasi geligsmislik
farklarinin dnemini korudugu goérilmektedir. Birinci
ve ikinci derecede gelismis ilgelerle, ortalamanin
altinda kalan ilgeler arasinda buyuk bir fark bulun-
maktadir. Turkiye’'de gelirin yani sira, nifus yapisi,
fiziki ve sosyal altyapi, egitim ve saghk duzeyi,
cevre kalitesi, istihdam ve kadinin statlisti gibi
konularda, ilgeler arasinda énemli dengesizlikler
bulunmaktadir.

ilk 25 ilge arasinda, merkez ilgeler digindaki 12
ilce genellikle sanayi veya turizm sektorleri gelis-
mis olan ilgelerdir ve Ust sirada yer alan ilgelerin
endeks degerleri arasindaki fark oldukca azdir.
En gelismis ilgeler, genellikle Marmara, Ege ve
Akdeniz kiyisindaki bolgelerdedir.

Gelismis ilgeleri digerlerinden ayiran en 6nemli
Ozellikler sdyle siralanabilir: gelismis ilcelerde
mali kurumlarda istihdam yUksektir, ticaretteki
istihdamin yUksekligi buna eklenmektedir ve
tarim istihdami oldukga disiktir. istihdamin ya-
pisi agisindan Ucretli ¢alisanlarin ve isverenlerin
toplam calisanlar igcindeki payi Ulke ortalamasinin
Uzerindedir ve gelismis ilgelerde sanayi kesiminin
iktisadi faaliyetler icindeki payi, goreli olarak yuk-
sektir. Bu gostergeler, sermaye birikimi olustugunu
da dogrulamaktadir. Sosyo- ekonomik gelismiglik
yonunden, ilgelerin gelismislik derecesi arttikga,
kentlesme ve nifus artis hizi, isglcinin egitim
dizeyi, kadinlarin isglcine katilimi ve egitimi
yukselmekte, bebek 6lim hizi ise digmektedir.

Sekil 2.2 TR83 Bolgesi lllerinin Tiirkiye Igerisindeki Yeri
6
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Not: lller alfabetik olarak siralidir.
Kaynak: DPT (2003-3).
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Sekil 2.3  TR83 Bolgesi ilgelerinin Tiirkiye igerisindeki Yeri
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Not: ligeler alfabetik olarak siralidir.
Kaynak: DPT (2004-5).

Sekil 2.4 TR83 Bolgesi’nin il ve ilgelerinin Soyso-Ekonomik Gelismislik Sirasi
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[ iKiNCI DERECEDE GELISMIS ILGELER
UCUNCU DERECEDE GELISMIS ILGELER
DORDUNCU DERECEDE GELISMIS ILCELER
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Bolge ilgeleri, genellikle 3. derecede gelismis
ilceler kategorisinde yogunlagsmaktadir ve bu
kategorinin genel 6zelligi, demografik gosterge-
lerin ¢cogunun Ulke ortalamasinin altinda olmasi
ve nlfusun buydk bir kisminin tarim sektériinde
calismasidir. Sanayi ve hizmetler sektorleri yete-
rince gelisme gosterememistir. Okur-yazar nufus
orani, Turkiye ortalamasinin oldukc¢a altindadir.
TR83 Bolgesi'ndeki bazi illerin diger bir 6zelligi,
Samsun’un, merkez ilge ile diger ilgeler arasin-
daki farkin en yiksek oldugu iller arasinda ve
Merzifon’'un, bagl bulundugu merkez ilgeden
daha ileri bir gelismislik derecesine sahip olmasi
nedeniyle Amasya ilinin, merkez ilgesi ilk sirayi
alamayan iller arasinda olmasidir.

Bolge illeri kendi iclerinde de farkhlagsmistir.
DPTnin  yaptigi llgelerin  Sosyo-Ekonomik
Geligsmislik Siralamasi galismasina gore bdlgede,
birinci derecede gelismis ilgeler kategorisine giren
ilce bulunmamaktadir. Bélge ilgelerinden ikinci de-
recede gelismis ilgeler kategorisinde bulunanlarin
orani, Ulke i¢in ayni kategoriye giren ilgeler orani-
nin oldukga gerisindedir. Turkiye'de ilk t¢ katego-
riye giren ilgeler, toplamin yaridan fazlasini (ylizde
54,6) olustururken, bélge igin bu oran (yizde 37,5)
daha dusiktur. Bolge ilgeleri daha ¢ok 3., 4. ve 5.
derece gelismislik kategorilerinde bulunmaktadir.

Geligsmislik derecelerine gore ilgelerin bdlge meka-
nina dagilimina bakildiginda, en gelismis ilgelerin
iki farkh cografyada yogunlastiklari goérilmektedir
(Sekil 2.4). Birinci alan, bdlge icinde daha buyuk

bir sahay! kaplayan, Corum merkez ile Tokat mer-
kez ilge arasinda Merzifon, Amasya merkez ilge
ve Suluova ilgelerinin olusturdugu yogunlasma-
dir. Ikinci yogunlasma ise, Karadeniz kiy! cizgisi
Uzerinde siralanmis olan Samsun merkez ile bu
ilcenin batisindaki Ondukuzmayis ve Bafra ile
dogusundaki Tekkekdy ve Carsamba ilgelerinden
olusmaktadir. En az gelismis ilgelerin dagilimi ise
en gelismis ilgeler gibi bir cografi streklilik gdster-
memekte ve bdlgenin her yerinde parcali bir yapi
sergilemektedir.

Bu ilgelerin geri kalmigliklariyla ilgili agiklama ise,
kendine 6zgudur ve bireysel niteliklerle ilgilidir.
iicelerin gelismisligi ve az gelismisligi hakkinda
cografi olarak ortaya ¢ikan bu durum, gelismenin
bazi digsalliklar nedeniyle mekanda butunlesik/
surekliligi olan bir yapi olusturmasi, azgelismisligin
ise, yalitiimiglik ve sistemlere/ aglarla buttnlesme
sorunlariyla iligkili olmasi ile aciklanabilir.

2.1.2 Demografik Yapi

TR83 Bolgesi'nin sorunlari agisindan en énemli
gOstergelerden biri, bdlge digina olan goégtur. Bu
sorun, niceligine ve niteligine bagl 6zelliklerle
dikkate alindiginda, hem TR83’Un bir kaynak
kaybi, hem de diger bolgeler icin bir yuk olarak
yorumlanabilir.

Bdlge nufusunun Tirkiye nufusuna orani 1927-
1965 yillar arasinda yuzde 6,3 ila yluzde 6,6 ara-
sinda iken 1965 yilindan sonra azalmaya baslamis

Tablo 2.1
Kentlegsme Oranlari

2000 yil niifusu

Yillik ortalama niifus artisi (binde)

idari Kent Tanimina Goére Kent, Kir Niifusu, Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi ve

Kentlesme orani (yiizde)

Kent Kir Toplam _1980-1985 1985-1990 1980-2000 1990-2000 1980 1985 1990 2000
Amasya 196 621 168 610 365 231 98 05 34 1,7 375 415 455 53,8
Gorum 311 897 285168 597 065 9,4 3,1 2,2 19 293 334 416 52,2
Samsun 635 254 573883 1209 137 19,2 9,3 9,1 4,1 342 369 453 52,5
Tokat 401762 426 265 828 027 16,9 1.4 14,2 143 321 36,2 429 48,5
Bolge 1545534 1453926 2999460 15,2 74 8,2 52 330 366 439 51,5
Tirkiye 44006274 23797 653 67 803 927 252 22,0 21.0 185 439 530 590 64.9

Kaynak: DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6), DIE (2003-1).
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ve 2000 yilinda yuzde 4,4’e dusmustur. Bolgenin
nufus artis hizi, Turkiye ortalamasindan ¢ok daha
hizli bir azalma egilimi igcindedir. Bélge 1970’den
sonra surekli net go¢ vermistir. Verilen gé¢ buyuk
Olciide (ylzde 70) bolgedeki sehirlerden baska
illerin sehirlerine dogrudur.

Bdlgede kentlesme orani, bitin illerde Turkiye
ortalamasinin gerisindedir (Tablo 2.1). Nifus, ¢ok
sayidaki kuclik yerlesim birimine dagilmis durum-
dadir. 2000 yih itibaryla boélgedeki yerlesimlerin
yuzde 69,5’inin ndfusu 500°Un altindadir. Nifusu
500’Un altindaki yerlesimlerdeki nifusun toplam
nifus icindeki payi ise ylzde 15,6’dir. Ayrica,
kodylerin ylzde 38,4’Unin birden fazla yerlesim
yeri —baglisi- bulunmaktadir. Bu nedenle kirsal
yerlesimlerdeki (kdy ve bucak) yasam kalitesini
yukseltebilecek altyapi yatirimlarinin yapilabil-
mesi gl¢ ve yuksek maliyetlidir.

2000 yili nifus verilerine gore, bolgede ortalama
hanehalki bUyUklGgu (4,97), Tirkiye ortalama-
sinin (4,50) Uzerindedir. Dogurganhk hizi 2,65,
Turkiye ortalamasi olan 2,53’Un Uzerindedir. 0-14
yas gurubunun nifus orani (ylizde 30,22) giderek
azalmakta, 15-64 yas grubu (yizde 62,89) ile 65
yas Ustlu (ylizde 6,88) artmaktadir. Bebek 6lim

2.1.3 Ekonomik Yapi

Bolgede li¢ temel sektoriin GSYiH'dan aldigi pay-
larda Ulkedekine benzer bir degisim yasanmak-
tadir. Bélge ve illerde tarim sektoriinin GSYIH
icinde aldigi pay Turkiye ortalamasinin Uzerinde
olagelmigtir. 1987-2001 yillari arasinda tarim sek-
térd payinda 6nemli bir azalma meydana gelirken,
sanayi ve hizmet sektorlerinin aldigi paylar art-
mistir. Bélgede, tarim sektérinin payi azalmakla
birlikte agirligini korumakta, sanayilesmede ise
artis gorulmektedir. Hizmet sektdriindeki artis tlke
ile paralellik gostermektedir (Tablo 2.2).

Sanayinin bélgede buytmesini engelleyen pek ¢ok
neden bulunmaktadir. Taklit¢i yatinmlarin fazlaligi,
finnlanmis kilden kiremit, briket, tugla ve insaat
malzemeleri imalati sanayilerinin yogun olmasi,
OSB ve KSS’lerin yeterli sayida ve kapasitede kul-
lanilamamasi, ileri teknoloji gerektiren sanayiles-
menin bulunmamasi, sermaye yetersizligi, rekabet
glict ve disa acilmanin zayifligi, Ar-Ge c¢alismala-
rina yeterli Gnemin veriimemesi ve kaynak ayrilma-

Tablo2.2 Ug¢ Temel Sektoriin 1987-2001
Yillan Arasinda GSYiHdan Aldigi Paylarin
Degisimi

hizi 1970’li yillarda binde 200 iken, 2000 yilinda (yiizde)
binde 48e inmisti. Dogusta yasam beklentisi Sektdr Bolge 1987 Tarkive Bolae 2001 Tarkive
1975-1997 yillar arasinda Ulkede 10 yas artarken, .. 30,0 17.8 200 2.1
bdlgede 8-8,5 yas mertebesinde artmistir. Sanayi 15,7 25,8 19,4 25,7
Hizmetler 54,3 56,4 60,6 62,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DPT (2003-2), DIE (2004-4).
Tablo 2.3 lller itibariyla GSYiH’nin Sektorel Dagilimi ve illerin Gelismislik Sirasi, 2001
Sektor Amasya Corum Samsun Tokat Bélge Tiirkiye
E  Tanm (yiizde) 21,7 19,9 20,4 185 20,0 12,1
8 sanayi (yiizde) 77 10,6 15,2 39,6 19,4 257
ﬁ Hizmetler (yiizde) 70,5 69,6 64,4 41,9 60,6 62,2
S GSYiH (yiizde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GSYiHikisi* ( YTL/kisi) 1288 1431 1452 1107 1335 1847
81 il icerisinde gelismislik sirasi (2000) 39 46 32 61 18**

* 2000 yil nifusu
** 26 Dizey 2 IBB igindeki sirasi
Kaynak: DPT (2003-2), DIE (2004-4)
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masi, nitelikli eleman eksikligi, sanayi sektoérinu
olumsuz etkilemektedir. Bunlarin bir kismi Ulkesel
Olgekte ¢ozlilmesi gereken sorunlar olmakla birlikte
bélgeye ait zayifliklar da bulunmaktadir.

Sektorel blylime hizlariitibariyla, bélgedekiiller ara-
sinda farkhhklar bulunmaktadir (Tablo 2.4). Sanayji,
Tokat ve Corum’da, hizmetler ise Samsun’da daha
yuksek hizda blylUmektedir. Sanayi blylmesinde
Tokat'ta kamu yatirimlari, Corum’da ise 6zel kesim
yatirimlar etkili olmaktadir.

1987-2001 déneminde sanayi Tokat'ta yilda orta-
lama yuzde 5,22 blyurken Amasya’da negatif bi-
yume hizi géstermistir. Bu dénemde, bdlgenin tim
sektdrlerinin buyume hizi Tarkiye ortalamalarinin
altinda kalmistir (Tablo 2.4).

2001 wyili itibariyla, hizmetler sektéranun il
GYSiH’sindan aldigi pay bakimindan iller siraya
dizildiginde, Amasya ilk sirada yer almakta, Corum,
Samsun ve Tokat, bu ili izlemektedir. Buna karsilik,
1987-2001 déneminde, hizmetler sektori buylime
hizi en ylksek olan il Samsun’dur; bu ili sirasiy-
la Amasya ve Corum illeri izlemistir (Tablo 2.4).
Hizmetler sektdrl en yavas buylyen il Tokat'tir.

Bdlgede yapilan saha ¢alismalari, son yillarda ta-
rim sektérinde dnemli atimlar yasandigini, seb-
ze ve meyve Uretimi ile ortd alti sebze tariminda
onemli artislar meydana geldigini gdstermektedir.
Ancak, bu degismeler (mevcut istatistiksel veriler
2001 yilina kadar olan dénemi kapsadigi i¢in) tab-
lolara yansitilamamistir.

istihdamin sektorel dagihmi irdelendiginde, 2000
yili verilerine gore calisanlarin yuzde 66,9’unun
tarim sektoriinde calistigi ve bu payin Tirkiye'ye
gore (yuzde 48,4) cok yuksek oldugu goérilmekte-
dir. 2000 yili verilerine gore bolgede calisanlarin
ylzde 6,3’0 sanayi sektoriinde istihdam edilmek-
tedir. Bu deger Ulkede 13,4 olarak gerceklesmis
bulunmaktadir. Hizmetler sektoriniin payi da (ytiz-
de 26,8), Turkiye’nin (ylzde 38,2) payinin oldukga
gerisindedir (Tablo 2.5). Bu tablo, boélgenin Ulke
icindeki konumunu acikca belirlemekte, bdlgede
tarim sektortintn agirlikli oldugu gérilmektedir.

Bolgede, GSYiH'dan aldigi pay yiizde 20,0 olan
ve dusuk teknoloji kullanan tarim sektérinde
blylk bir istihdam yigilmasi ve isglicu arz fazlasi
g6zlenirken, daha yuksek katma deger yaratan
ve Turkiye'de gelisme ve blylime egilimi goste-
ren sanayi sektorii GSYIH icerisinde yiizde 19,4
pay almakta, buna karsilik yizde 6,3 istihdam
yaratabilmektedir. Hizmetler sektérii GSYIiH igeri-
sinde yulizde 60,6 pay almakta, fakat ylizde 26,8
istihdam yaratabilmektedir. Sanayi ve hizmetler
sektérii GSYIH icerisinde biiyiik bir yer almakta,
toplamda ylUzde 80,0’e ulagsmakta (19,4 ve 60,6),
goreli olarak kuguk bir istihdam (yizde 33,1) sag-
lamakta, bu istihdam tarim sektdriindeki mevcut
istihdamin (ylzde 66,9) yarisi kadar olmaktadir.
S8z konusu bu degerlerden gelecekte bolgede ta-
rim sektérindeki isglcu fazlasinin ve gizli igsizle-
rin diger sektorlerde istihdami igin dnlem alinmasi
gerektigi gorulmektedir.

Tablo 2.4 Sektorel
1987 — 2001

Biyiume Hizlan,
(ylzde)

Sektor Amasya Corum Samsun Tokat Bolge Tiirkiye

Tablo 2.5 TR83 Bolgesi istihdamin Sektorel
Dagilimi, 2000

Bolge

Tarim 0,16  -0,87 0,60 272 064 082
Sanayi -1,56 3,02 1,23 522 2,72 350
Hizmetler 2,57 253 2,80 244 265 3,00
GSYiH 1.28 1.75 1,96 331 211 279

Kaynak:  DIE (1997), DIE (2002-2), DIE (2004-4).

Bolge Tiirkiye
Sektor Erkek  Kadin __ Toplam  (yiizde) (yiizde)
Tarim 364 038 471307 835 345 66,9 484
Sanayi 68076 10460 78 536 6,3 13,4
Hizmetler 290 870 43993 334 863 26,8 38,2
Toplam 722984 525760 1248744 100.0 100,0
Kaynak: ~ DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6),

DIE (2003-1).
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TARIM

Bolgede bulunan 3,80 milyon hektar alanin 1,65
milyon hektari (ylzde 43,5) islenebilir tarim ala-
nidir. Islenebilir verimli tarim alanlari bélgenin
belirli yerlerinde yogunlagsmistir. Yesilirmak ve
Kizilirmak nehir kenarlarinda ve bu iki nehrin deni-
ze dokuldugu yerlerde delta ovalari bulunmaktadir.
Orman-fundalik 1,32 milyon ha (ytzde 34,9), cayir
mera 0,41 milyon ha (ytzde 10,8) ve diger alanlar
0,41 milyon ha (yuzde 10,8) alani kaplamaktadir.
Bdlgede ekonomik olarak sulanabilecek 530 875
ha alanin yizde 45,3’0 (240 655 ha) sulanmakta-
dir. Sulanabilir tim alanlar isletmeye acildignda,
bdlgenin sulanan alanlari iki katina gikacaktir.

Sulanan alanlar batin bélgeye dagdilmis olmakla
birlikte Tokat merkez, Niksar, Erbaa, Amasya
merkez, Carsamba, Bafra ve Suluova ilgelerinde
yogunlasmistir. Sulama ile ilgili Gnemli bir sorun,
isletmedeki DSI sulama proje alanlari igindeki
toplam arazinin ylzde 44 gibi yiksek bir oraninin
cesitli nedenlerle sulanamiyor olmasidir. Sulama
ile ilgili 6nemli diger bir konu mevcut tesislerin
bakim ve onarimidir. Bdlge sulama alanlarinin bir
kisminda bulunan drenaj kanallarinin zamaninda
yeterince temizlenmemesi sonucu, tabansuyu
dizeyi yukselmis, bitkisel Uretimi tehdit etmekte-
dir. Son yillarda insaati biten sulama tesislerinin
kullanicilar tarafindan igletilmesi ydninde bir
politika izlenmektedir. Temelde akilci olan bu
politikanin izlenmesi, Orgutlenme vyetersizlikleri,
etkinliginin saglanamamasi ve her seyin kamudan
beklenmesi aliskanligi sonucunda, yeni sorunlar
yaratmistir. Arazi toplulastirmasinda da yasal
yetersizlikler nedeniyle beklenen gelisme sagla-
namamaktadir. Bolgede sulamaya agilan alanin
ancak yizde 3’Unde arazi toplulastirmasi yapilimis,
kuru tarim alanlarinda hi¢ arazi toplulastirmasi
yapillamamistir.

GZFT analizi sonucu ortaya ¢ikan, bolgenin iklim
ve toprak kosullarinin uygun olmasi nedeniyle
narenciye, pamuk ve bazi tropik bitkiler harig
hemen her turli sebze, meyve ve tarla bitkileri

tarimi yapilabilmesi, boélge icin degerlendiriimesi
gereken firsatlar arasindadir. Tarim sektoru geliri
blylk oranda bitkisel Gretimden kaynaklanmakta-
dir. Bolge, Diizey 2 IBB'ler igerisinde tarla driinleri
Uretiminde 3. sirada (5 milyon ton), sebze Ureti-
minde 4. sirada (2 milyon ton), meyve Uretiminde
13. sirada (312 000 ton) bulunmaktadir. TUm
bitkisel Urtn Uretim degerleri dikkate alindidinda,
bolge Diizey 2 iBB'ler igerisinde 5. sirada bulun-
maktadir. Bolgede Uretilen tarla Urdnleri, sebze
ve meyvelerin bolge ici talep fazlasi bélge disina
pazarlanmakta, bdlge disindaki illerde islenen
bazi drlnlerin dig satimi buralardan gergeklesti-
rilmektedir. Son yillarda bolgede sézlesmeli tarim
gelismeye baslamistir.

Bolgede taze fasulye, soya, domates, kiraz gibi
Urtnlerin verimleri Ulke ortalama verimlerinden
yuksektir. Bolgede girdi kullanim dizeyinin Turkiye
ortalamasindan c¢ok farkh olmadigi géz éniine ali-
nirsa, bu verim farklarinin boélgenin karsilastirmali
UstlnlUklerini  yansittigi dustnulebilir. Bdlgede
var olan sanayi kimelerinde tarim Urtnlerinden
sut, et, bugday, misir, bakliyat, yag bitkileri islen-
mekte, meyve suyu, domates salcasi uretiimekte,
az da olsa sebze konservesi ve kurutulmasi
yapilmaktadir.

Tarim igletmelerinin yaklasik Ugcte ikisi kiigik arazi
varligina sahiptir. Ortalama igletme buyuklugi 45,6
dekardir ve 6 parselden olusmaktadir. Turkiye’'de
ortalama 61,0 dekar olan tarim igletme buyukligu-
ndn gerisinde olan bdlge tarim igletmeleri, AB-25
Ulkeleri ortalama tarim igletmesi buyukligu olan
130 dekarin ¢ok gerisindedir.

isletmelerin yaklasik dértte lcl bitkisel retim ve
hayvancilik faaliyetini birlikte yuritmektedir. Ancak
tarim isletmelerinin kiiglik olmasi, girdi kullanimi
ile tarimsal mekanizasyon ve bilgi diizeyinin yeter-
li olmamasi tarimsal verimliligin dislUk olmasina
neden olmaktadir. Besicilik ve tavukguluk disinda
intisaslasmis, buylk dlgekte bitkisel ve hayvansal
ticari Uretim yapan tarim igletmesi yoktur.
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Bodlgede yaygin olan kuguk olcekli tarim isletme-
leri yUksek standartlarda, kaliteli kitlesel Uretim
yapamamakta, bilgiye ulasamamakta, tarimsal
mekanizasyonu gelistirmek i¢in kaynak yaratama-
makta, ileri tarim teknolojilerini ve girdileri etkin ve
yeterli dizeyde kullanamamakta, ihtisaslasmaya
gidememekte, tarim danigsmani istihdamina gerek
gérmemekte, pazarlama organizasyonlarina ve
ciftci egitimine ilgi duymamakta ve geleneksel
metotlarla Uretime devam etmektedir. Tim bu
olumsuz kosullarin sonucu tarimsal Grin Uretim
maliyetleri yikselmekte, tarimda dlnya Ulkeleri ile
rekabet edebilme sansi azalmaktadir.

Bdlge tarim sektorl icinde hayvanciligin payi yak-
lagik ylzde 25, su urdnleri ve ormanciligin payi
(yuzde 1) ¢ok kuguktur. Hayvancilik igletmeleri
kiclk Olgekli isletmelerden meydana gelmis olup,
isletmelerin ylizde 70’inden fazlasinin sadece 2-10
bas hayvani bulunmaktadir. Bolgede AB standart-
larinda Uretim yapan tavukguluk isletmeleri Corum
ve Samsun illerinde yogunlagmistir. Corum’da yu-

murta, Samsun’da broyler uretimi yaygindir. Son
yillarda hayvan mevcutlari azalmis, kaba yem Ure-
timi yetersiz oldugundan besicilik igletmeleri zarar
etmis, hayvancilik borsalari kurulmadigindan hay-
vansal Uretimler yeterince degerlendirilememistir.

Bdlgede su urunleri tretimi icin uygun kosullar bu-
lunmaktadir. Su Urdnleri Uretimi, boélgedeki nehir
ve bunlarin kollari Gzerinde ingsa edilmis bulunan
baraj gollerindeki 8,4 km® (milyar m®) depolama
hacmi (Tarkiye’nin yizde 5,8'i) ve Karadeniz’'deki
balik potansiyeli dikkate alindiginda, yeterli du-
zeyde degildir. Tatl su kaynaklari Gzerinde kurulu
bulunan yaklasik 1 100 ton/yil kapasiteli tesisler,
ortalama ylzde 25 kapasite ile g¢aligmaktadir.
Samsun, Karadeniz'de yakalanan baliklarin kiyi-
ya ¢ikarildigi énemli bir merkez olmasina karsin,
balik halinde bulunan soduk hava deposu kapa-
sitesi yeterli degildir. Derin dondurma yapan tesis
bulunmamaktadir.
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Bolge florasi aricilik igin ¢ok uygundur. 2002 yih
verilerine goére kovan basina 18,3 kg olan bal
Uretimi Tarkiye ortalamasi olan 17,9 kg'dan daha
yuksektir. Bolge bal Uretimi yoninden Dizey 2
iBB’ler igerisinde 6. sirada bulunmaktadir.

Bdlge orman varligi ulke ortalamasindan daha
fazla olmasina ragmen, bdlgedeki ormancilik
GSYiH'sinin Tirkiye ormancilik GSYIH igindeki
payl, 1987-2001 déneminde (1987 sabit fiyatlariy-
la) yuzde 3,5 ile 4,5 arasinda kalmistir. Bélgede
ve 4 ilde, ormancilik GSYiH’sinin toplam GSYiH
icindeki payi, ayni dénemde, surekli olarak azal-
maktadir. Orman igi Urlnlerin degerlendirilmesi
ile yayla ve dag turizmi icin firsatlar bulunmasina
karsin, bunlardan yeterince yararlanilmamaktadir.

Tarimsal istihdam oraninin en yuksek oldugu on
ilceye bakildiginda, bunlarin ayni zamanda sos-
yo-ekonomik gelismislik siralamasina goére en az
gelismis ilgceler arasinda oldugu gorilmektedir
(Sekil 2.5). Kisi basina tarimsal retim degeri ba-
kimindan bdlge, llke ortalamasindan daha dusik
degere sahiptir. S6z konusu degerin disuk olma-
sinin nedeni, kirsal nifusun ve bu nifus iginde
tarimda istihdam ediliyor goziikken nifusun fazla
olmasidir.

Turkiye'de, kirsal alanda yasayan ancak temel ge-
lir kaynagdi tarim olmayan nifusun artmakta oldugu
g6zlenmektedir. Bu olgu TR83 icin de gegerlidir. Bu
durumun 6nemli nedenlerinden biri tarimda isgucu
talebinin az olmasi ve gizli issizligin fazla sayida
olmasidir. Gizli igsizligin boyutlari, ancak bazi
genel standartlardan yararlanarak nominal olarak
hesaplanabilir. Bolgede tarimsal tretim igin ihtiyag
duyulan isglcli arzi (263 milyon gun/yil) isglci
talebinin (85 milyon giin/yil) G¢ katindan fazladir.

Toplam tarimsal Uretim degerleri acisindan ilk
siralarda yer almayan TR83 Bdlgesi'nde, kirsal
nifusun zamanla azalmasi ve Kkarsilastirmali
Ustinltgd olan drinlere agirlik veriimesi ile Kigi
basina tarimsal Uretim degeri 6nemli dl¢ude
artabilecektir.

SANAY|

Bolgede sanayi sektorl payi ve sanayinin gelisme
hizi 1987-2001 yillari arasinda tlke ortalamalari-
nin gerisinde kalmistir. Sanayi sektoért imalat sa-
nayi agirlikhidir. Bélgede kamu sektdrine ait 2 adet
titin isleme ve 4 adet seker fabrikasi disindaki
biitiin isletmeler Avrupa Birligi'nin KOBI tanimina
girmektedir. Bdlgede bulunan 38 kamu igletmesi
toplam imalat sanayi istihdaminin Ggte birini ve
katma degderin Ugte ikisini saglamaktadir.

2000 Yih Genel Nufus Sayimi sonuglarina goére
sanayi sektoru istihdami (78 536 kisi), bdlge top-
lam istihdaminin (1 248 744 kisi) ylizde 6,3’Gddr.
Bdlgede sanayi sektorinde kisi basina yaratilan
katma deger 2000 yili itibariyla 16 600 YTL iken
Turkiye’de 20 900 YTL'dir.

Sanayi istihdaminin payi kullanilarak ilce dize-
yinde yapilan analizler, sanayinin bdlgede birkag
yerlesmede yogunlastigini  belgelemektedir.
Bolgede sanayi istihdaminin toplam istihdama
orani Samsun, Corum ve Bafra’da bolge ortala-
malarinin Ustinde, diger yerlerde altindadir.

Bdlgenin yetismis insan kaynagina olan ihtiyacini,
en iyi istihdamin egitim durumu gdstermektedir.
Bdlgede imalat sanayinde istihdam edilenler
icinde yalniz yuzde 4,1’i Universite mezunu, yuz-
de 20,6’sI lise mezunu, ylizde 16,2’si ise okuma
yazma bilmemektedir. Bununla birlikte bdlge or-
talamalari, Turkiye ortalamalarindan (okur-yazar
olmayan nfus kategorisi hari¢) buyuk bir ayriima
gostermemektedir. Bu degerler Turkiye igin sira-
siyla yuzde 6,8, yluzde 21,3 ve yuizde 1,7’dir.

TR83 Bélgesi’nin sinirli sayida alt sektérde yogun-
lasan sanayi yapisi ¢ tip isletme barindirmaktadir.
ilk grupta, yerel hammaddeyi kullanan orta ve (ize-
rindeki dlgekteki sanayi kuruluglari bulunmaktadir.
Kamuya ait seker ve titlin fabrikalari, bu gruptaki
isletmelerin ilk 6rneklerindendir. Daha sonra 6zel
kesim eliyle olusturulan sanayi kuruluslari gelis-
mistir. Bunlar da; gida, firinlanmis kilden kiremit,
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briket, tugla ve ingaat malzemeleri sanayi ve agag
ve orman Urunleri sanayi gibi yerel girdileri isleyen
imalat turleridir.

ikinci grup sanayi isletmeleri, ilk gruptakilerin
makine ihtiyaglarini karsilamak Uzere ortaya ¢i-
kan metal esya, makine ve ekipman dreticileridir.
Bunlar zamanla gelismis ve bdlge disina da Uretim
yapar duruma gelmislerdir.

Uglincii grup, bélge yerel hammadde kaynakla-
riyla dogrudan iligkisi olmayan, bdlge icin goreli
olarak yeni ve i¢ talep yani sira kismen de dis
talebe bagl olarak gelisme gostermis sanayilerdir.
Bunlar, diger giyim esyalari imalati (tekstil ve kon-
feksiyon), gida sanayi, mobilya, égutalmas tahil
artinleri, metal yapi gerecleri Greten isyerleridir.

2003 yili itibariyla, bolgede 7’si isletmede olan
(Corum tevsi dahil) 13 adet OSB bulunmaktadir.
OSPB’lerde 2004 yili itibariyla 677 igletme faaliyet
gOstermekte, 8 477 kisi calismakta, 286 parsel bos

bulunmaktadir. OSB’lerde dolulukoraniSamsun’da
yuzde 100, Corum’da yliizde 91,6, Amasya’da ylz-
de 82, Tokat'ta ylizde 52, Merzifon’da ytizde 78 ve
Erbaa’da yiizde 18,8'dir.

Bolgede, 2003 yili itibariyla, 3'G yatirrm progra-
minda olan 28 adet KSS bulunmaktadir. Sanayi
istihdaminin buyuk bir bolimi KSS’lerde gergek-
lesmektedir. KSS’lerin bolgedeki ortalama doluluk
orani yuzde 68,5 iken, Samsun disindaki illerde
bu oran ylzde 90’a yaklasmaktadir.

Madencilik agisindan, bélgede mermerdisinda énemli
bir yatak/ rezerv bulunmamaktadir. 2001 ve 2002 yih
verilerine gore, bolge, Ulke bentonit Gretiminin yluzde
3’Un0, mermer Uretiminin ylzde 2,8'ini, krom Gretimi-
nin ylzde 2,7’sini ve manganez uretiminin 1,84’Gnu
gerceklestirmektedir. Bolgede bulunan yaklasik 500
litre/saniye kapasitede olan ve teorik olarak her yil 6-
7 milyon insana termal turizm olanagi sunabilecek ve
360 dekar buyukliginde sera kurulabilecek termal
kaynaklar yeterince degerlendiriimemektedir.
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HIZMETLER

Hizmet sektoriinde vyaratilan katma deger ve
istihdam acisindan agirlikl alt sektor ticarettir.
Ticaret agisindan en geligsmis olan iller Samsun ve
Corum’dur. Amasya ve 0Ozellikle Tokat'ta ticari fa-
aliyet Turkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Ancak
ticari faaliyetin Amasya’daki gelisme hizi Turkiye
ortalamasinin (zerindedir. Samsun, bdlgenin en
Onemli ticaret merkezidir ve bu konumunu uzun
suredir korumaktadir.

Hizmet sektdrl icinde yapilan verimlilik karsilas-
tirmalarinda, kisisel hizmet alt sektérinde cali-
sanlarin verimlilikleri, bdlge ortalama degerlerinin
altinda gézikmektedir. Kamu ¢alisanlari hari¢ tu-
tularak yapilan degerlendirmeye goére, hizmetler-
deki verimlilik diizeyi tarimdaki verimlilik dizeyine
oldukga yakindir.

Samsun Fuari 1963 yilindan beri dizenlenmis
bir mekana sahip olmasina karsin, son yillarda
bu mekanda her yil diizenlenen fuar sayisi ve bu

fuarlara katilan firma sayisi azalmaktadir. Halen
Samsun’da diizenlenen ulusal ya da bdlgesel
Olcekte fuar sayisi yilda bir kag adedi gegmemek-
tedir. Corum’da sanayi fuari dizenlenmesi igin
calismalar devam etmektedir.

Bdlgede yer alan G¢ adet gimruk kapisindan
(Corum, Tokat ve Samsun) yapilan dis ticaretin
hacmi olduk¢a dusuktir. Bu kapilardan yapilan
ihracat tutari TUrkiye’'nin toplam ihracatinin yizde
T’inin altindadir. ithalatta da bu oran yine ayni
dizeydedir.

Samsun Limani, tesis ve isletmeye iligkin sorunlar
nedeni ile kapasitesinin altinda galismaktadir. ilave
ving ve ekipman alimi ile kapasite mevcut kapasite
ilekarsilagtinlamayacak kadarartirilabilir. Bélge’deki
iki sivil havaalani Samsun-Carsamba ve Tokat'tadir.
Turizme hizmet verebilen tek uluslararasi sivil hava-
alani Samsun’dadir. Corum havaalani ingaatini ta-
mamlama calismalari sirmektedir. Ayrica Merzifon
Askeri Havaalanrnin sivil ulagsima ve tasimaciliga
acilmasi igin galismalar yapilmaktadir.

Turizm Agisindan Degerlendirilebilecek Dogal, Tarihi ve Kiiltiirel Kaynaklar
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insaat sektorii, bolgede yaratilan GSYIiH igindeki
payl (1987-2001 yillari arasinda yltzde 7,1 ile
4,4 arasinda) bakimindan c¢ok buytk olmasa da,
etkiledigi yan sektorler ve dusik beceri ve egiti-
me sahip nufusa istihdam saglayabilmesi (ayni
donemde istihdamin ylzde 2,8'i ile 3,5'i arasinda)
nedeniyle stratejik Sneme sahip olan sektorlerden
biridir. Ayrica, YHGP’nin bélgede yaratacagi eko-
nomik canlanma ve altyapi Uretiminde hizlanma
nedeniyle, sektorde yaratilacak istihdamin art-
mas| beklenmektedir. insaat sektdrii bakimindan
bdlgenin avantaji, bir bélim insaat malzemesinin
bdlgede uUretiliyor olmasi ve tugla-kiremit gibi mal-
zemelerin bdlge disina pazarlanmasidir. Bélgenin,
sahip oldugu dogal kaynaklar nedeniyle, orman
artnleri ve islenmis mermer gibi ingsaat malzeme-
leri Gretiminde gelisme saglama sansi vardir.

Turizm

Bolge turizm hareketlerinde agirlikla i¢ turizme
bagli bir yapi vardir. Samsun tek basina bélgeye
yonelik yillik turizm talebinin yarisini karsilamak-
tadir. Dinya’da dokuz kilttir mirasindan biri olarak
secilen Hattusas gibi degerlere sahip olmasina
ragmen Corum’un, turizmde Samsun’dan daha
az, diger iller ile esdeger bir talep ¢cekmesi, bu
sektorde tanitim faaliyetlerinin eksikligini vurgu-
lamaktadir. Bir tarih ve klltlr kenti olarak mevcut
degerlerinden daha fazla yararlanmak igin ¢aba
gosteren Amasya ilinde turizmin faaliyetleri ge-
lismekte, gelecekte turizmin kentin gelismesinde
oncdl bir rol almasi beklenmektedir. Tokat ili dogal
guzellikleri ve tarihi yapilari ile turizm faaliyetlerin-
den daha fazla pay alabilecek potansiyele sahiptir.
Bolgedeki turizm potansiyeli ve firsatlarinin enteg-
re edilmesiyle gece konaklama sayisi artabilecek,
kentsel ve kirsal kesim turizmden daha fazla gelir
elde edebilecektir.

2.1.4 Sosyal Yapi
Egitim ve Saglhk

Bolgede egitim dlzeyi bakimindan bazi sorunlar
vardir: okuma yazma bilmeyenlerin orani 1980-
2000 doéneminde Turkiye ortalamasinin Uzerinde
olmustur ve bodlgede kadin nifusun dortte biri,
hala okuma yazma bilmemektedir. 2001-2002 63-
retim yilinda, okul 6ncesi 3-5 yas grubu okullasma
orani, Tarkiye icin brit ylzde 6,2 ve bdlge igin
ylzde 4,5 olmustur. Bu oran 2005-2006 dénemi?
4-5 yas grubunda, Turkiye i¢in brit yizde 19,9'tur.
ilkégretimde okullagma orani, 2001-2002 égretim
yilinda, Turkiye icin brit 99,45, bélge icin 95,5'tir.
ilkdgretim okullasma orani 2005-2006 déneminde
Tarkiye igin brit 95,56’ya dismustur. Genel orta-
O0gretimde 2001-2002 6gretim yili net okullasma
orani, bélgede ylzde 35,3 olmus, Turkiye net
okullagsma orani ytizde 36,9’un biraz gerisinde kal-
mistir. Ayni oran, 2005-2006 déneminde Turkiye
icin net 36,03'tur. Mesleki ve teknik ortadgretimde
2001-2002 6gretim déneminde bdlgede net okul-
lasma orani yuzde 19,7 olup, Tlrkiye ortalamasi
olan 20,5’in gerisindedir. Turkiye’de mesleki ve
teknik ortadgretimde okullasma orani 2005-2006
doéneminde net 20,55'tir (MEB, 2006).

2001-2002 dénemi verileri, bdlge okullagsma oran-
larinin, butin o6gretim dizeylerinde Turkiye’nin
gerisinde oldugunu, ancak aradaki agigin kapati-
lamaz nitelikte olmadigini gostermektedir.

Bolgede, Samsun Ondokuzmayis Universitesi
(2003-2004 6gretim yilinda 26 875 6grenci), Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi (ayni yilda 8 452 6g-
renci) ile 2006 yilinda kurulan Amasya ve Corum
universiteleri bulunmaktadir. Corum, Amasya ve
Merzifon’da bulunan ytksek okullar, yeni tniversi-
telere baglanmistir.

2 2005-2006 6gretim yili igin ayni oranlar bélge agisindan veril-
memistir. Bunun nedeni, TUIK'in niifus projeksiyonu icin kullandigi yontemle,
YHGP'de niifus projeksiyonu icin kullanilan yontemin farkli olmasindan dola-
y1, Turkiye ve bélge okullasma oranlari icin elde edilen sonuglarin 2005-2006
donemi icin tam olarak karsilastirilabilir nitelikte olmamasidir.
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Bolgede, saghk gostergeleri Turkiye ortalamala-
rinin altindadir. Turkiye’de hekim basina disen
kisi sayisi, 2005 yili itibariyla 715 olmasina karsin,
bolgede 924’dur. Bolgede yatak isgal oranlari
disuktur. Saglhk ocaklari sayica yeterli olmasina
karsin, bu saglik kuruluglarinda yeterli insan glcu
bulunmamaktadir. Asilama calismalari teorik he-
deflerden uzaktir. Bu durum mevcut sistemin ye-
terince kullanilamadigini gostermektedir. Sigorta
glvencesinde olmayan ndfus orani yuksektir.

Kiltiir

Kulturel agidan boélge, zengin bir tarihi gegmise sa-
hiptir. Ancak, bélgede, mevcut kulttrel varliklarin
korunmasi ve koruma bilincinin gelismislik duzeyi
agisindan sorunlar gérilmektedir. Kentlerin gogun-
da tarihi doku korunamamakta, koruma ¢ogunlukla
bina o6lcedi ile sinirli kalmaktadir. Bélge genelinde
bakildiginda Amasya geleneksel kultirini en
fazla koruyabilmis kenttir. Koruma ve restorasyon
calismalari ve kentin tanitimi ile turizm potansiyeli
canlandiriimaya galisiimaktadir. Corum gok énemli
oren yerlerini bulundurmasina karsin sahip oldugu
bu potansiyeli yeterince dederlendirememektedir.

Amasya’da 13, Corum’da 18, Samsun’da 19 ve
Tokat'ta 15 kutiphane, bdlge genelinde 10 adet
mize bulunmaktadir. Bu konuda, bilgi tekno-
lojilerinin  kullanimi  agisindan, gelisme ihtiyaci
saptanmigtir.

Kadin Sorunlar., Yoksullar ve Dezavantajli
Gruplar

Bolgede, kadin ve toplumsal cinsiyet esitligi,
yoksulluk, issizlik ve dezavantajli gruplarla ilgili
konularda, farkli nitelikte sorunlar bulunmaktadir.
Kadinlarin egitim dizeyinin her tir okullasmada
hem erkeklerin hem de llke ortalamalarinin ge-
risinde oldugu (kentte yizde 83, kirda ylzde 72)
gorilmektedir. Yoksullar ve yaslilar ile ¢gocuklara
verilen hizmetler yeterli diizeyde degildir. Nifusun
ilk yizde 20’lik bélumu, gelirden yuzde 5,8 pay
alirken, besinci ylzde 20’lik dilimin payi yluzde

46,3'dur. Gini Katsayisi® bolgede 0,40°'dir. 2003
yili verilerine gore bolgedeki gelir dagilimi, goreli
olarak Turkiye’den daha iyi durumdadir.

Bolgedeki toplam issizligin Turkiye genelinin altin-
da oldugu gorulmektedir. Ancak kentlerdeki issizlik
ile, bucak ve kodylerdeki (kirdaki) issizlik oranlari,
kadin ve erkek isglici agisindan farklihk gdster-
mektedir. 2000 yili itibariyla bolgede en yiksek
issizlik orani, yizde 12,44 ile Samsun merkez
ilcededir. Bolge geneline bakildiginda, yiksek
kadin issizlik oranlariyla karsilasiimaktadir. Kirda
iken, tarim sektérinde istihdam edilen kadin nu-
fus, kente gog¢ ettiginde galisma yasamina gegme
(isgucune dahil olma) guglukleriyle kargilagsmakta
ve kadin igsizlik orani yukselmektedir.

Bolgede 2000 yih itibariyla, aktif sigortali nifus,
toplam istihdamin ylizde 37,07’sini olusturmakta-
dir; dolayisiyla, istihdamin ylizde 62,93’ kayit di-
sidir. Bolgede Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Sosyal
Sigortalar Kurumu hizmetlerinden yararlanan
nufus orani yizde 78,87'dir. Yasanan ekonomik
krizler ile artan issizlik ve gelirlerde azalma nede-
niyle boélgede yesil kart alanlarin sayisinda artis
g6zlenmektedir. 65 yas ayhdi alanlarin sayisinda-
ki artis da énemli bir géstergedir. 2004 yilinda 65
yasin Ustlinde olanlar arasinda bu ayhgdi alanlarin
orani ylzde 35 olmustur.

Kurumsal Yapi ve Toplumsal Orgiitienme

Bolgede 4 valilik, 48 kaymakamlik, 195 belediye, 2
644 koy ve 4 il 6zel idaresi bulunmaktadir. Ayrica
DSi, KGM, iller Bankasr’nin bélge mudiirliikleri ve
bagh kuruluglari goérev yapmaktadir.

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat il 6zel idarele-
rinin katilimi ile 1997 yilinda “Yesilirmak Havzasi
Kalkinma Birligi” kurulmustur. Tokat, Erzincan,
Giresun, GUmushane ve Sivas valilikleri, Tokat
Gaziosmanpasa ve Sivas Cumhuriyet Universite-

leri ile CEKUL Vakfi ve bazi ilge belediyelerinin ka-

3 Gini Katsayisinin 1'e yaklasmasi mutlak esitligi, 0’a yaklasmasi,
mutlak esitsizligi ifade eder.
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tilimi ile Kelkit Platformu kurulmustur. Bu platform-
daki yerel yonetimler 2004 yilinda Kelkit Havzasi
Kalkinma Birligi'ni olusturmustur. Samsun ve
iskilip’te bulunan Yerel Giindem 21 programlarr,
sivil toplum 6rglutlenmesinin 6zel bir bigimi olarak
faaliyetlerini sirdirmektedir.

Kalkinmanin kurumsal bir yaplya kavusabilmesi
icin teskilatlarin i¢c yapilanmalarinin etkinlestiril-
mesi, hem de birbirleriyle olan diyalog ve koordi-
nasyonlarinin olusum ve surekliligindeki aksaklik-
larin gideriimesi gerekmektedir. i¢ yapilanmayla
ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluglarinin yetersiz
kaynaklari, eksik uzman, teknik personel ve dona-
nimlari ile yliksek kalitede hizmet sunamadiklari,
degdisen ve gesitlenen kosullara uyum saglamakta
zorlandiklar gériilmektedir. idari personel fazlali-
gina karsilik, teknik personeli olmayan belediye
sayis| yuksektir. Bolge dusik yasam kalitesi ne-
deniyle ihtiyaci olan nitelikli ve uzman isgucuni
cekememektedir. Bolgenin egitimli geng nufusu
ise, baska illere go¢ etmektedir.

Merkezi idareye bagh ve bolge mudurlikleri olan
kuruluglarin sorumluluk alanlari ile TR83 Bolge
sinirinin értigsmemesi, bolgesel kalkinma icin dar-
bogazlar yaratmaktadir.

Bdlgede meslek odalari, dernekler, vakiflar ve kar
amaci gutmeyen sivil toplum oérgutlerinin bulun-
mas! kalkinmanin kurumsallagsmasi ve katilimin
saglanmasi agisindan bir avantajdir. Ancak, bu
kurumlarin hem birbirleriyle hem de merkezi ve
yerel otoriteler ve halk ile iliskilerinde problemler
bulunmaktadir. STK'larin, 6zellikle mesleki kuru-
luslarin, yetkileri ve kaynaklari, dolayisiyla, faaliyet
ve hizmetleri sinirhdir. Sorunlara ve istenmeyen
gelismelere dikkat cekme ve kamuoyu olusturma
konularinda yetersiz kalmaktadirlar. Merkezi ve
yerel otoritelerce alinan kararlarin uygulanmasi ve
denetlenmesi slrecine etkili bir bigimde katilacak
glcte degildirler. Bolgedeki mevcut STK'larin kal-
kinma sirecinde aktif rol oynamalari ve merkezi
otorite-yerel yonetim-STK koordinasyonu ile agila-
cak kanallarla bdlge insaninin kalkinma slrecine

katilimi ve sorumluluk almalari kalkinmanin basa-
risi agisindan biylik énem tasimaktadir.

2.1.5 GCevre ve Mekansal Yapi
2.1.51 Cevre

Bdlgede iki bluyuk nehir ve bunlara su tasiyan
kollarin bulunmasi, flora ve fauna yoninden bdl-
genin zengin olmasi, uluslararasi anlagmalarin
standartlarina gére korunmasi kabul edilmis sulak
alanlarin varligi, korumaya alinmis alanlar ile
yayla ve dag turizmi olanaklari bdlgeye firsatlar
yaratmakta ve karsilastirmali Ustlnlik saglamak-
tadir. Buna karsilik su kirliligi ve erozyon bdlgede
tehdit olusturmaktadir.

Boélgenin en 6nemli ¢evre sorunu su kirliligidir.
Hizli nufus artisi, plansiz kentlesme, endustriyel
ve hayvansal atiklar, tarimda bilingsizce kullanilan
glbre ve ilaglar sularin kirlenmesine neden olmak-
tadir. Karadeniz'e dokilen Yesilirmak, Kizilirmak
ve Kurtln deresi, ¢esitli parametreler bakimindan
deniz kKirliligine katkida bulunmaktadir. Yesilirmak,
Kizilirmak ve kollarina degarj edilen atiksuyun ¢ok
blaylk bir bolumunin aritiimamasi, Tarkiye'nin
Karadeniz’in kirlenmesine katkisini artirmaktadir.
Karadeniz’e verilen atiksuyun yuzde 3,4’'u aritila-
rak, yuzde 10,4’G 6n aritmadan gegirilerek, ytzde
86,2’si ise, aritiimaksizin alici ortama verilmekte-
dir. Karadeniz sahil seridi Gzerindeki butin yerles-
melerin (Atakum, Ondokuzmayis, Terme ve Bafra
hari¢) ve Ozellikle Samsun kentinin kanalizasyon
sularini dogrudan denize vermesi, kati atiklarini
dlzensiz bir bicimde depolamalari kirlenmeye
katkida bulunmaktadir.

Bolgenin en belirgin morfolojik 6zelligi, genellikle
dogu-bati yoniinde uzanan dag ve yukseltiler ile,
doguda Yesilirmak ve kollari, batida da Kizilirmak
tarafindan bunlari asindirarak olusturulan vadi
ve ovalarla ortaya cikan engebeli topografyadir.
Akarsularin asindirdigr dik yamaclar, agacsizla-
san ve tutucu bitki 6rtistinden mahrum ¢iplak top-
raklar, yagislarla erozyona ugramakta ve erozyon,
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TR83 Bdlgesi'nin en 6nemli ve yaygin sorunlarin-
dan birisi olarak ortaya ¢gikmaktadir. Yesilirmak ve
Kizilirmak deltalarindaki sulak alanlarla, bdlgeye
0zgu tlrlerin yasam alani olan bolgelerde ekolojik
gevrenin ve biyolojik gesitliligin korunmasi bdlge-
deki 6nemli sorunlardir. Bu sorunlarin ¢ézimine
yonelik yeterli dnlemler alinmamigtir. Bu cerce-
vede bdlgenin dnemli gevre sorunlari U¢ baglk
altinda toplanabilir:

i)  Kirletici kaynaklarin ve kirlenmelerin art-

makta olusu,

i) Asinmalar- asiri kullanmalar sonucu bdl-
geye 6zgu turlerin yok olmasi,

iii) Koruma alanlarinin ve &zel bodlgelerin
normlara uygun ydnetiimemesi.

Kirlenmeler, su, toprak (kati atiklar ve tarimsal
uretimde kullanilan kimyasallar nedeniyle), hava
ve gurultu kirliligi olarak siniflandirilabilir.

Bolgede bulunan 195 belediyeden sadece 5'inde
(Corum merkez, Samsun Atakum, Ondokuzmayis,
Bafra ve Terme) evsel atiksu aritma tesisi bulun-
maktadir. TR83 Bolgesi'nde evsel kati atiklar da
onemli sorunlar olusturmaktadir. Hava kirliligi aci-
sindan Corum ve Samsun kentleri 1. derecede Kkirli
iller kapsamindadir. GUraltd kirliligi ile ilgili bélgede
yapilan élgimler yetersizdir.

Ormanlarda yapilan asiri kesimler TR83 Bdlgesi
icin 6nemli bir gevre sorunudur. Asiri kesimler ve
tarim yapmak amaciyla agilan orman alanlarin-
da erozyon en 6nemli sorunlardan biridir. Diger
akarsu havzalari ile karsilastirildiginda, bdlgede
erozyon siddetli boyuttadir.

Kizilirmak Deltasi bir Ramsar Koruma Alanrdir.
Bu bdlge Turkiye’nin flora zenginligine énemli kat-
kilari olan bdlgelerden biridir. Ttr sayisi 3 957°dir
ve bu turlerden endemik tiir sayisi 475'tir. Tirkiye
genelindeki endemik bitkilerin yaklasik Ugte biri
(yuzde 30,9) bu bélgede bulunmaktadir.

Bolgenin florasina yonelik tehdit asir otlatma,
tarim alani yaratma, orman yanginlari, bina-yol

yapimi, orman alanlarindaki azalma, deniz kiyila-
rindan kum alinmasi ve benzeri nedenlerden kay-
naklanmaktadir. Bilingsiz ve asin tiketim, sucul
sistem igindeki besin zincirlerinin bozulmasina ve
algi biyokitlesinin sistemde dengeyi bozabilecek
derecede artmasina neden olmaktadir.

Ancak bodlgenin dénemli ¢evre sorunlari olmakla
birlikte, bozulmalar ve kayiplar henlz geri dénu-
lemeyecek bir asamaya ulasmis degildir. Bolge
planinin ve gevre politikalarinin titiz bir bicimde
uygulanmasiyla, kayiplar ve kirlenmeler azaltila-
bilir, cevresel degerler korunarak surdurilebilirlik
saglanabilir. Kiziirmak Deltas’'nin Ramsar Alani
ilan edilmis olmasi, Sulak Alanlarin Korunmasi
Yonetmeligi'nin yayinlanmig olmasi ve Samsun
Ondokuzmayis Universitesi Biyoloji Bélimii'nde
Ar-Ge kapasitesinin bulunmasi, bdlge icin flora,
fauna ve sucul canlilar bakimindan olumlu firsatlar
olarak degerlendirilmelidir.

2.1.5.2 Mekansal Yapi

Kentlesme

Kentler, hizmet ve Uretim 6zellikleri ile bir fonksiyon
kazanirlar ve bu fonksiyonlar o kenti, bulundugu
cografya iginde diger yerlesim yerlerinden farkli ki-
lar. Kentler bu fonksiyonlari ile, yerlesim orinttsu
icinde kademelenirler*.

Bdlge yerlesme sisteminde 5 kademe bulunmak-
tadir. Samsun metropol 6zelligi tagsimakta, 5. ka-
deme merkez olarak iglev yapmaktadir. Amasya,
Corum, Tokat ve Merzifon kentleri 4. kademe mer-
kezlerdir. Bolgedeki diger ilce merkezleri ise 3. ka-
deme merkez fonksiyonu tagimaktadir (Bolgenin
morfolojik yapisi ve kentlerin fonksiyonlari Sekil
2.9-a’da verilmistir).

Bolgenin kentlesme dizeyi Turkiye ortalamasinin
altindadir. Nufusu 20 000’den fazla olan yerles-

4 En alt kademe merkezler, en fazla talep edilen hizmetleri
sunan, Uretim ve dagitim faaliyetleri sinirli, bir bagka deyisle etki alanlari
sinirli yerlesim yerleridir. Ust kademe merkezler ise, alt kademe merkezlerde
bulunan hizmetleri de icinde barindiran ihtisaslasmis merkezlerdir.
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meler kent olarak tanimlandiginda, 2000 yilinda
bdlgede kentlesme orani ylzde 43,6, Turkiye'de
yuzde 59,3’tir. Tum Turkiye'de oldugu gibi,
1950°'den sonra bdlgede de hizlanan bir kentles-
me slreci yasanmis, ayrica bdlge iginden bdlge
disina gog¢ hizl bir sekilde devam etmistir. Bolge
kiri, bolge kentlerine ve ulkesel dlgekteki buyuk
kentlere gbo¢ verirken, bdlge kentleri de, goreli
olarak daha iyi ve cesitli istihdam olanaklari, ya-
sam-kiltur sartlar ve kentsel standartlar icerdigi
disunllen buyuk kentlere gd¢ vermistir. Sanayi
sektérinde vyeterince gelisme gosteremeyen
ve istihdam olanaklarini gelistiremeyen yigiima
merkezleri, artbdlgelerindeki kirsal alanlardan
gelen gogu icinde barindiramaz duruma gelmistir.
Tarkiye’'nin 1950’den sonra yasadigi yillik yizde 3
ila 7 kentlesme hizina karsin bolge kentlesme hizi
yillik yizde 2 ila 5 arasinda kalmigtir.

Bdlgede nufusu 20 000’in Ustliinde olan 17 kentsel
merkez bulunmaktadir. Karadeniz sahil kesiminde
Bafra, Samsun, Carsamba ve Terme kentleri bir
kentsel bolge/koridor olugturmaktadir ve bu koridor
doguya dogru devam etmektedir. TR83 Bolgesi'nin
kentli nifusunun yizde 40’1, Samsun kentinin
banliydst konumunda bulunan Tekkekdy’u de ice-
ren bu koridorda bulunmaktadir. Ancak, bdlgede
yerlesme yapisinin dnemli bir 6zelligi kentlesme
hizinin bdlge icinde henuz belirgin bir yén alama-
yisidir. Bu agidan kent blyuklik guruplarina gére
belirgin bir farklilagsma yoktur.

Bdlgenin en blylk kentsel nifusunu barindiran
Samsun, 5. kademe merkez ve metropol kent
Ozelligi tagsimakta, bdlgesel ve bdlge Ustu Olgekte
hizmet sunmaktadir. Bélgesel bir merkez olan
kent, limani, havaalani, demiryolu ve karayolu
baglantilari ile boélgenin dinyaya acilan kapisi
konumundadir. Samsun imalat sanayinde énemli
gelismeler kaydetmis, ticari faaliyeti en yogun il
haline gelmisgtir.

Corum kenti 4. kademe merkez 6zelligi tasimak-
tadir ve altbdlgesel Olgekte hizmet merkezidir.
Kent ‘Corum Modeli’ olarak adlandirilabilecek

kendi icinde kurumsallasan bir sanayilesme su-
reci gergeklestirmistir. Bu modelde sanayilesme,
birinci asamada kuiglik olgeklerde ve yerel kayna-
ga bagh (gida ve tasa-topraga dayali sanayiler)
olarak baslamis; ikinci asamada bu sanayiler igin
makine ve diger ekipmani Ureterek genislemesine
devam etmis ve son asamada, yerel kaynaklara
bagl olmaksizin (ve llkenin herhangi bir yerinde
yer secebilecek), llke pazarina, hatta uluslararasi
pazarlara yonelik yeni tretim konularinda faaliyet
gOsteren sanayiler ile gelismigtir. Aile sirketlerinin
agirlikh oldugu bu yapida, ortak is yapma ve bir-
likte calisma kiltiri Corum kentinde bir avantaj
saglamistir. Corum bdlge iginde yerel kalkinmayi
kendi dinamikleri ile saglayabilecek bir sanayi ken-
tidir. Sahip oldugu bu potansiyeli gelistirme ve dig
dinyaya agilma igin yerel inisiyatiflere daha fazla
destek gerekmektedir. Ayrica sahip oldugu tarihi
mirasin degerlendiriimesiyle, kentin gelismesine
daha fazla katki yapilabilecektir.

Amasya kenti 4. kademe merkez 6zelligi tasiyan,
altbdlgesel Olgekte hizmet veren, tarihi ve turistik
degerleriile dne ¢ikmis bir merkezdir. Kent hizmet-
ler sektérinun gelismesinde gosterdigi basariyi,
sanayi sektorinde gosterememistir. Kent kilturel
ve tarihi dokusunu koruyabilmisg, bir dlgide bun-
lari mekanda butunlestirerek islevsellestirmeyi
basarmistir. Kentin kendine 6zgl olarak gelis-
tirdigi bu modeli gelecekte daha da gelistirecegi
beklenmektedir. GZFT analizlerinde ortaya ¢ikan,
Amasya kentinin bir tarih, kiltir ve turizm kenti
olarak gelisme gdstermesidir.

Tokat kenti 4. kademe merkez 6zelligi tasiyan
altbolgesel olcekte hizmet merkezidir. Kentte
kamu sanayi yatirimlarinin etkisi ile 6zellikle tari-
ma dayall sanayi gelismigstir. Tokat ili gevresindeki
verimli tarim alanlarindaki sulama olanaklarinin
varligi nedeniyle, gelecekte ilde tarimsal sana-
yinin gelismesi beklenmektedir. Ancak Tokat'ta
imalat sanayinde gelismeler gdzlenmekte, ilde
bulunan mermer yataklarinin islenmesiyle il eko-
nomisinde ciddi gelismelerin yasanacagi tahmin
edilmektedir.
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Merzifon kenti bir ilce merkezi olmakla birlikte 4.
kademe merkez fonksiyonlarina sahiptir. Kentin
Ankara-Samsun Karayolu ile istanbul-Erzincan
Karayolu'nun kesistigi noktada olmasi kentin
erisilebilirliligini artirmakta, kente konumundan
kaynaklanan bir Ustlinlik saglamaktadir. Merzifon
tarihsel olarak da kavsak noktasinda olmanin
avantajlarindan yararlanmistir. Kentte canli yerel
girisimcilik ruhu ve imalat sanayinde gelisme ara-
yislari bulunmakta, dig dinyaya acilma icin ¢aba
gOsterildigi gézlenmektedir.

Bdlge kentlerinden 4. ara kademe merkez olan
Bafra kenti ile 3. kademe merkez olan Carsamba,
Turhal, Erbaa, Suluova ve Osmancik tarima da-
yali sanayi odaklari olarak tanimlanabilir. Diger
yandan, Sungurlu, Alaca, Zile ve Niksar kentleri de
tarima dayali sanayide ilerleme gostermislerdir.

Bolge kademelerinin ve merkezlerin etki alanlari-
nin gincellenmesi amaciyla yapilan kademelen-
me calismasi, bolge yerlesmeleri arasinda tek
yonlU ve hiyerargik karakteri olan bir iliski yapisi
oldugunu gostermektedir (Sekil 2.9-b).

Kirsal Yerlesmeler

idari kent tanimina gére (il ve ilge merkezleri kent
kabul edildiginde) 2000 yili itibariyla bdlge nufu-
sunun yaklasik yarisi (yuzde 48,47) kirsal alanda
bulunmaktadir. Bélgede bulunan 2 832 yerlesim
yerinin yuzde 98,31’i kdy statistndedir. Kdylerin
yuzde 71,2’si orman koyu statisiundedir. Orman
koylerinin ortalama nifusu 436, diger kdylerin or-
talama nifusu 747 kisidir.

TR83’de kirsal nifus (bucak ve kdy nifusu) yo-
gunlugu acisindan (g ayri altbdlge tanimlanabilir®.
Kirsal nifusun kismen yodun oldugu Karadeniz

5 Bolgenin kirsal niifus yodunlugunun hesaplanmasinda,
CBS'den yararlanarak, ilge élgedinden daha alt 6lgekte bir analiz gergekles-
tirmek amaciyla, bolge 2500 ha'lik (5 km X 5 km) sanal karelere bollinmus
ve her bir kare icin, (2500 ha'lik alanda bulunan) kirsal yerlesim (kdy ve
bucak) isimleri belirlenerek 2000 niifus sayimi sonuglarina gére yogunluk
hesaplanmistir. Yogunluklar siniflandirilarak haritaya yansitiimis ve benzer
yogunluk karelerinin mekandaki konumundan yararlanarak, alt bdlge tanim-
lart yapiimigtir.

kiyisinda ve Samsun ili gevresinde nifus yogun-
lugu 0,6 kisi’lha’dan fazladir. Orta yogunluktaki
(0,4 kisi/ha) yerlesimler Vezirképru, Havza, Kavak,
Tasova, Erbaa ve Niksar ilgeleri cevrelerinde
bulunmaktadir. Benzer yogunluktaki ikinci bolge
Zile, Amasya merkez, Corum merkez, Suluova ve
Merzifon ilgeleri ¢evresinde yer almaktadir. Diger
alanlarda kirsal niifus yogunlugu 0,2 kisi/ha’dan
azdir (Sekil 2.10).

Engebeli ve ormanlarla kaplh bir topografik yapisi
olan bolgede, kirsal ntfusun kiguk yerlesmelerde
ve mekanda daginik bicimde bulunmasi ve birden
fazla yerlesim yeri -baglisi- olan kdy sayisinin
yuksek olmasi s6z konusu merkezlere hizmet
sunumunu zorlastirmakta, maliyetini yikseltmek-
te, kirsal yerlesmelerde yasam kalitesini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Konut

Bolge kentlerinde sayica yeterli miktarda konut
bulunmakla birlikte, kentlerde kagak yapilarin bi-
yuk yer tutmasi, kalitesiz, sosyal ve teknik altyapi
acisindan yetersiz yagsam alanlarinin yayginhg,
bazi kentlerin belirli bolimlerinin buyuk afet riski
tasiyan alanlarda bulunmasi, bdlgede nitel konut
sorunlarinin bulundugunu géstermektedir. Bolgede
yapilasmis alanlarin yenilenmesini, déntisuimuni
saglayan mekanizmalarin planlama ve konut po-
litikasi icinde yeterince degerlendiriimemesi, yeni
yerlesimlerde benzer sorunlarin devam ettigini
gOstermektedir.

Kentsel ve Kirsal Altyapi

Belediyeler, igme kullanma suyunu ytizde 28 ye-
rustd, ylzde 72 yeralti suyundan karsilamaktadir.
DSi'ye ait 1 367 kuyudan 210 hm?/yll, kdye ydnelik
hizmetler il miidirliiklerine (KYHIM) (eski KHGM)
ait 308 kuyudan 28,2 hm3/yil su temin edilmektedir.
Yeralti suyunun kalitesinin korunmasi gelecekteki
su ihtiyaglarinin temini yéninden 6énem tasimak-
tadir. 2000 yili verilerine gore nifusun ylzde 65’i
belediyelerden, yiizde 35'i KYHIM tesislerinden
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icme ve kullanma suyu temin etmektedir. Kirsal
niifusun yiizde 90'ina (1 050 875) KYHIM tarafin-
dan yeterli icme suyu temin edilmistir. Corum ve
Tokat illeri kirsalinda tim kdylere icme ve kullanma
suyu iletilmig, yerlesim yeri daginikligindan dolayi
Samsun’da bu hedefe varilamamistir. Koylerin yiiz-
de 51’i suyu sebekeden, yuzde 44’0 kdy cesmesin-

Bolge tlkettigi elektrigin iki katini Gretmektedir.
Bolgede trafo basina ariza orani yillik yizde 1,56°d1r.
Bu oran en ¢ok Samsun’da (yuzde 2,07/ yil), en
az Corum’da (yuzde 0,47/yil) gerceklesmektedir.
Bdlgenin elektrik enerjisi agisindan sorunu bulun-
mamakla birlikte, dagitim altyapisinin sorunlari
oldugu gorulmektedir.

den kargilamakta, yuzde 5’i susuz bulunmaktadir.

Tablo 2.6 TR83 Bolgesi Yerlesme Yapisi, 2000

Ortalama yerlesme Yerlesme sayisi  Nifus dagilimi
Yerlesmeler Sayi Nifus biyikligi dadilimi (yiizde) (ylizde)
ﬁ % 5. kademe merkez (bélge metropolli Samsun) 1 363 180 363 180 0,04 121
- “GC'J QE,? 4, kademe merkezler (Amasya, Gorum, Tokat 4 348814 87 204 0.14 11,63
s 5% ve Merzifon)
>
£ S5 3. kademe merkezler (Turhal, Bafra, Zile,
g § ‘% Carsamba, Erbaa, Niksar, Suluova, Sungurlu, 12 596 895 49741 042 19,90
é« 3 - Osmancik, Terme, Alaca ve Vezirkdpri)
' E g Kentler Toplam 17 1308 889 76 993 0,60 43,64
Nifusu 20 000'den az 3. kademe merkezler 3 236645 7634 1.09 789
il ve ilce merkezleri toplami 48 1545 534 32199 169 51,53
E - Orman ici /kenar! kbyler 2015 879 482 436 71,15 29,32
§ E, Orman digt kbyler 769 574 444 747 27,15 19,15
@ " B\ cak ve kidyler toplam 2784 1453926 522 98,31 48,47
2832 2999 460 1059 100,00 100,00

Yerlesmeler Toplam
Kaynak:  DIF (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6).

Sekil 2.10 Yerlesme Yapisi ve Degismeler, 1980-2000
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Bodlgede dogalgaz kullanimina Samsun ve Corum
illerinde kademeli olarak baslanmistir. Amasya ve
Tokat illerinde dogalgaz ihalesi yapilmigtir.

Bolge’de mezralarin ylizde 90’1 dahil olmak lizere
tim yerlesim birimlerinde haberlesme altyapisi
tamamlanmistir. Mevcut hatlarin ylizde 75’i havai
hat, ylzde 25'i yeralti hatlarindan olusmaktadir.
GSM mobil telefon kapsama alanlari bodlgede
kentlerin tamamini kapsarken, kirsal kesimlerin
yuzde 30-40’ni1 kapsamaktadir. Mobil telefonla ha-
berlesme, Glkede oldugu gibi bolgede de buyulk bir
gelisme igerisindedir. Kablo TV altyapisi bdlgede
sadece Samsun ilinde mevcuttur. Lisansli internet
saglayici firma sayisi 109’a ulasmistir. 2002 yilin-
da hizmet vermeye baslayan ADSL sistemine olan
talep artmaktadir.

Ulasim

Bolgede kara, demir, deniz ve hava yolu ulasim
altyapisi  bulunmaktadir. Bodlgede ulasim ku-
zey-glney yoninde Samsun-Corum-Ankara ve
dogu-bati yoéninde Erzurum-Karabik hattinda
yogunlasmistir. Karayolu trafigi Samsun metro-
poll civarinda yogunlagsmaktadir. Karayolu yuk
tasimasinda tarimsal Grinler (ylizde 16,9), insaat
malzemeleri (ylizde 16,5) agirliktadir. Samsun
ilini Amasya Uzerinden Sivas’a ve Ulkenin diger
kesimlerine baglayan demiryolu hatti etkin olarak
kullanilmamaktadir. Demiryolu tasimasina konu
olan yukler; maden cevherleri (ylzde 62), insaat
malzemesi (yUzde 13) ve gida disi Grtnlerdir (ylz-
de 11).

Samsun Limanrna yilda 1 130 gemi kabul edile-
bilmekte, 2,38 milyon ton yuk elleglenebilmektedir.
Samsun Havaalani 26 280 ugak/yil, 2 000 000
yolcu/yil kapasitelidir. Kapasite kullanim orani
ucak trafiginde ylizde 10 ve yolcu trafiginde ytizde
9'dur. Tokat Havaalanrnin kapasitesi 8 750 ugak/
yil ve 150 000 yolcu/yildir, ancak halen faaliyette
degildir. Merzifon Askeri Havaalani ise, henlz sivil
ulagima acilmig degildir. Hava alanlarinda kargo
tasimacihdi yapiimamaktadir.

Afet Riski

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illeri, 6zellik-
le bolgenin orta ve giiney kesiminden gecen ve
Tarkiye'nin en o6nemli tektonik yapisina sahip
Kuzey Anadolu Fay (KAF) Kusaginin varligi ile,
tektonik hareket ve getirebilecedi deprem afeti
yoninden c¢ok kritik bir alandadir. Diri faylarin
olusturdugu ova zeminler Uzerine kurulmus olan il
ve ilgeler bu anlamda 6zel 6nem tasimaktadir.

2.1.6 GZFT Analizi

Bdlgede DPT tarafindan 4 ilde, Dolsar tarafindan
5 ilgede yapilan toplantilarda elde edilen bulgular
GZFT analizinde 6zetlenmistir. 5 ilgede yapilan
toplantilara, kaymakamlar ve diger ilge yoneticileri
veya bunlarin temsilcileri, belediye baskanlari ve
diger belediye temsilcileri, sivil toplum kuruluslari,
esnaf ve sanatkarlar, mahalle muhtarlar, giftciler
ve halktan davet edilen kisiler katilmiglardir. S6z
konusu toplantilara sadece toplantinin yapildigi il
veya ilge merkezi degil, ayni zamanda komsu il ve
ilcelerden de katilim saglanmistir.

Bolgede GZFT analizi amaciyla yapilan toplantilar
ve analizler gézden gegcirildiginde:

e Bazi gruplarin (6zellikle, kadinlar, gengler-
genc girisimciler, sivil toplum temsilcileri, vb)
yeterli dizeyde temsil edilemedigini metodo-
lojik amaglarla not etmekle birlikte, bu grupla-
rin gelisme problemi izerinde henuz aktif bir
katilimci olma taleplerinin yeterli dizeyde ol-
madigi, bu nedenle bundan bdyle yapilacak
toplantilarda s6z konusu gruplarin temsiline
daha fazla yer verilmesi gerektigi,

e Bolge toplumunun sorunlar ve firsatlar konu-
sunda, bir él¢ide bilgili oldugu, avantajlarin
ve dezavantajlarin farkinda oldugu, ancak gi-
risimcilik ve birlikte is yapma kulturi ve dene-
yiminin yeterli olmamasi nedeniyle firsatlarin
yeterince degerlendiriimedigi,

e Toplumun beklentilerinin genellikle kendi di-
sindan (6zellikle devlet eliyle) saglanacak
gelismeler Uzerinde yogunlastidi, bireylerin
kendi yapabilecekleri iglerle ilgili konularda
daha fazla destege ve bilgiye ihtiyaclarinin
oldugu,

gibi genel sonuclara ulasmak mumkundar.
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TR83 Ozet GZFT Tablosu
Giiclii Yonler

Tablo 2.7

Zayif Yonler

e [slenmeye uygun zengin tarimsal drtn cesitliligi olmasi,

e Bolgede uzmanlasmig, deneyimli ve sozlesmeli giftilik yapan
ciftcilerin bulunmasi,

e Madencilik (mermer ve linyit) yataklarinin ve jeotermal kaynaklari-
nin bulunmasi,

e Sanayilesme icin nlivelerin bulunmasi,

e Bolgede girisimci grubunun bulunmasi, bélge sermayesinin yeterli
olmasi,
e Bolgede deneyimli ve galismaya istekli bir isgticiintin bulunmasi,

e Universitelerin, yiiksek okullarin ve meslek yiksek okullarinin
bulunmasi,

e Bolgede bir liman kentinin bulunmasi, limanin Orta Anadolu ile
baglantili olmasi,

e Bolgenin gelismeye elverigli bir kentsel kademelenme diizeni
olmasi,

e Bolgede kentsel- tarihsel bir doku bulunmasi,

e Bolgedeki korunan zengin dogal ve kiltirel mirasin bulunmasi,

e Ormansizlasma ve erozyon tehlikesi bulunmasi,

e Hava, su ve toprak kirliliginin ve kentsel atiklarin yarattigi ciddi
cevre sorunlari olmasi,
e Kirsal alanda bulunan fazla nifusun baski yaratmasi,

e Tarim alanlarinin amag disl kullaniimasi,
e Drenaja gereken dnemin verilmemesi,

e Yanlis ve gereksiz gibre kullanimi, hatali tarimsal ilaglama
yapilmasi,

o Ciftcilerin kirlenme sorunlarina, toprak analizine, tarimsal yayim ve
egitime ilgi duymamasi,

e Sulama altyapisinin eskimis veya yetersiz olmasi,

e Tarimsal isletmelerin kiiglk olmasi,

e Arazinin ¢ok pargali olmasi ve arazi toplulastirmasinin yavas
ilerlemesi, )
e Tarimda cgalisan nifusun yash olmasi,

o Birliklerin ve kooperatiflerin etkin olmamasi,

e Hayvanciligin geriliyor olmasi,

e Kaba yem Uretiminin yetersiz olmasi,

e Canli hayvan borsasinin bulunmamasi,

e Girisimcilik ruhunun yetersiz olmasi,

e Sanayilesmenin ¢ok yavas olmasi,

o Kolektif hareket ve toplumsal isbirliginin yetersiz olmasi,

e Sanayi isyerlerinin genellikle gok kiiglik olmasi, geri teknoloji ve
dUsUk verimlilikle galismasi,
e Banka mevduatlarinin bdlgede yatirima dénismemesi,

e Bitln sektdrlerde nitelikli eleman azligy,

e Egitimli gen¢ niifusa istihdam alaninin sinirli olmasi, genglerin
bolgeyi terk etme egilimi

o Sehirlerdeki imar ve kentlesme sorunlarinin bilimsel yaklagimlarla
ele alinmamis olmasi,

e Doganin bozulmasi, tarihi ve kiiltirel varliklarin korunamamasi ve
tanitiimasindaki yetersizlikler,

e Turizm sektériinde tesislerin az ve tanitimin yetersiz olmasi,

e Bolgenin buyik kisminin hizmetlerden yararlanamamasi ve ana
pazarlardan uzakligi,

e Yerel birliklerin, ortakliklarin ve sivil toplum kuruluslarinin yeterince
gelismemis olmasi,

Firsatlar

Tehditler

o |klim kosullarinin (turunggiller harig) her tirli tarimsal drtin Gretimi-
ne uygun olmasi,

o Verimli ve genis tarim arazilerinin bulunmasi, sulama kapasitesinin
yuksek olmasi,

e Su Urtinleri Uretimi igin uygun ortamin bulunmasi,

e Tirkiye ortalamasinin tizerinde orman varligi olmasi,

e Sulama alanlarinin yaklasik iki katina gikartilabilecek olmasi,

e Ug ilin (Amasya ve Tokat, son siralarda Corum’un) 5084 Sayili
Tesvik Yasas! kapsaminda olmasi ve dort ilin Kalkinmada Oncelikli
Yoreler listesinde olmasi,

e Yayla ve dag turizmi gibi 6zel amagli turizm igin glcli potansiyel
bulunmasi,

e Bolgeden Turkiye'nin dogu-bati ve giiney-kuzey temel eksenle-
rinden bazilarinin gegmesi, temel eksenlerin 6nem kazanmakta
olmasi, )

e Tirkiye'nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi Gyesi olmasi,

e AB ve fonlarinin kullanilabilir hale gelmesi,

e Seker, findik ve titln yasalarinin ekim alanlarinin sinirlandiriima-
sinin toplumsal sorunlar yaratmasi,
o |thalatin bazi tarim GrGinlerinin Gretimini azaltmas,

e DSi tarafindan baglatilan yatinmlarin gecikmesi, yarim kalmasi,

e Bolge disindan kaynaklanan kirlenmelerin gevre ekolojisi tizerinde
etkili olmasi,
e Bolgenin Kuzey Anadolu Fay Hatti tizerinde bulunmasi,
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Bolge plani hazirlanirken bdlgede uzmanlarin
yaptigi odak grup gértismeleri, ¢esitli toplantilarda
elde edilen bulgular ile s6z konusu toplantilarda
dile getirilen hususlar ve diger veriler dikkate alin-
mis ve timuinden bir sentez Uretilmeye calisiimis-
tir. Bolgede yapilan GZFT analizi toplantilarinda
belirlenen hususlar (DPT’nin yaptigi GZFT analiz-
leri sonuglariyla birlestirilerek) asagida 6zet olarak
verilmigtir.

GZFT analizlerinden yararlanarak, bdlgenin sahip
oldugu ekonomik, toplumsal ve mekansal 6zellik-
ler, kisaca,

Ekonomik olarak,

e Bodlgenin sosyo-ekonomik gelismislik baki-
mindan geride bulunmakla birlikte, bircok
gOsterge bakimindan gelismis bodlgelerle
arasinda bir kopus bulunmamasi, ileri bolge-
lerin gostergelerinin erigilebilir uzaklikta bu-
lunmasi,

e Sulama alanlarinin artirima olanaginin bu-
lunmasi, tarimsal Uretim artisinin birgok sek-
tordn gelismesine ve kirsal kesimin yasam
kalitesine olumlu etki yapmasi,

e Tarimda, taze meyve ve sebze Uretiminde
bdlgenin karsilastirmali Gstunlige sahip ol-
masi, kuzey Ulkelerine yil boyu taze ve is-
lenmis sebze ve meyve ihracat olanaginin
bulunmasi,

e Sozlesmeli tarimin yapiliyor olmasi, organik
tarim ve sertifikali tohum Uretimi icin bunlarin
baslangig olarak temel teskil edecek olmasi,

e Hayvanciligin gelecekte gelisme potansiyeli-
nin bulunmasi,

e Su Urdnleri Uretimini artirma olanadi bulun-
masi,

e Sanayi odaklarinin bulunmasi ve bunlarin
dis dinyaya acilmak igin gaba gdsteriyor ol-
masi,

e Traverten, mermer ve diger dogal taslarin
varligi, pisirilmis toprak malzeme Uretimine
elverigli killi topraklarin bulunmasi,

e Termal kaynaklarin bulunmasi ve termal tu-
rizm ve saglik turizmini gelistirme olanagi bu-
lunmasi,

e Corum 6rneginde gorildigl gibi, kendi olanak-
larini iyi kullanarak, 6zel kesim eliyle atihm yap-
mak ve model yaratmak/ yeni bir sanayi odagi
yaratmak deneyiminin bulunmasi,

e Bolge sermayesinin yeterli olmasi, serma-
yenin bdlge icinde yatinma déntsmesi igin
caba gdsterilmesi,

Mekansal olarak,

e Samsun Limanrnin varligi  nedeniyle,
Turkiye’'de ¢ok az sayida kentin sahip oldugu
avantajla, Karadeniz ve artalanindaki bdlge-
lerle kolay kitlesel ulagim olanaklarinin bulun-
masi, bu kentin bdlgesel bir cazibe merkezi
olarak 6ne g¢ikacak olmasi, liman hizmetleri-
nin gelistiriimesi olanagi bulunmasi,

e Turkiye'nin hem bati-dogu, hem de kuzey-
glney istikametlerindeki bazi temel ulasim
eksenleri ile Rusya-Karadeniz-Samsun-An-
kara Dogal Gaz Boru Hatt’'nin (Mavi Akim)
bdlgeden gegmesi, bolgenin izole bir bodlge
olmamasi,

e Bolgenin kentsel gelismeye uygun belirli odak-
larda yogunlasma olanaginin bulunmasi,

insan kaynaklari olarak,

e Bodlgede universiteler ve meslek ylksek okul-
larinin bulunmasi,

o Universite ve diger sektdrler arasinda igbirligi
yapma arzusunun bulunmasi, bu isbirliginin
somut drneklerinin uygulanmaya baglanmis
bulunmasi,

¢ Nitelikli eleman agiginin giderilmesi igin mes-
lek liselerinin acgilmasi ve meslek edindirme
kurslarinin faaliyet géstermesi,

Kilttrel varliklar bakimindan,

e Bodlgenin, Anadolu tarihinin bitin dénem-
lerine ait mirasa, Ozellikle Hitit uygarhginin
baskenti Hattusas gibi énemli bir arkeolo-
jik zenginlige sahip olmasi, Amasya, Tokat,
Merzifon gibi bazi Osmanl kentlerinin, ka-
rakterleri korunarak glinimuize kadar gelmis
olmasi,

e Bolgenin tarihi ve turistik merkezlerinin koru-
nuyor olmasi, halkin koruma bilincine sahip
¢ikmaya baslamasi,

Ekolojik olarak,

e Bolge tarim topraklar ve dogal varliklarinin
hentz asiri derecede kirlenmemis ve tahrip
edilmemis olmasi,

e Bolgenin orman varligi bakimindan zengin
olmasi,

e Yayla ve dag turizmi gibi degisik turizm aktivi-
telerinin yapilabilecek olmasi,

e Biyo-gesitlilik ve endemik bitkiler bakimindan
bolgenin zengin olmasi,

biciminde 6zetlenebilir.
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2.2 DIS CEVRE ANALIZi

Kiresellesme, ulusal diizeydeki kurumlari oldugu
kadar bireyleri ve igletmeleri de etkilemektedir.
Bolge planlari, kiresel dinyanin risklerini ve fir-
satlarini dikkate alarak, ekonomik, toplumsal ve
kiulturel alandaki dénugsUmlerin stratejisini bolge
icin kurmaktadir.

Klresellesme algisinin guglenmesi, ayni zaman-
da, yerellesmenin ve yerel ekonomik, toplumsal,
kiultirel ve mekansal avantajlarin iyi kullaniimasi
ve yonlendiriimesiyle elde edilebilecek firsatlarin
Onemini de artirmaktadir. Turkiye’'nin sahip oldu-
gu birikim, demografik ve ekonomik potansiyel,
kaltarel zenginlikler ve stratejik cografi konum gibi
Ozellikler, gelisme c¢abalarini destekleyen temel
faktorlerdir.

Yesiirmak Havza Gelisim Projesi, TR83
Bolgesi'nin, ulkede, Karadeniz cevresindeki llke-
lerde ve AB’de, kiresel ag iliskileri igcinde rekabet
edebilme glclnl gelistirmesi igin elverigli ortam
ve araclar saglamay1 amacglamaktadir.

2.21 Uluslararasi ve Ulkesel
Gelismelere lligkin Beklentiler

20. Yuzyil''n son ¢eyregdinden bu yana, AB ve di-
ger bdlgesel butinlesme hareketleri giderek gug
kazanmaktadir. Bu ortamda rekabet edebilmek,
piyasa yapisinin etkin igleyisiyle, kurumlarin iyi
ve rasyonel bir bigimde yonetilmesiyle, kurallarin
ve standartlarin evrensel kabullere uygunluguyla
saglanmaktadir. Ayrica, yuksek iletisim ve ha-
berlesme teknolojisi ve ticaret altyapisinin yeter-
liligi, giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.
Buyumenin verimlilik artisina dayanmasi, bol-
genin insan sermayesinin ve sosyal sermayenin
yeterliligini, bilgi toplumu olma dogrultusundaki
gelisme asamasini ve yenilikgilik kapasitesini 6n
plana c¢ikartmaktadir. TR83 Bolgesi'nin gelismesi,
temel 6zellikleri bu dogrultuda evrilmekte olan bir
dinyada gerceklesecektir.

Turkiye, dinya ekonomik kosullarinda ve kuralla-
rindaki degisimi dikkate almaktadir. AB’ye Uyelik
dogrultusundaki hedefiyle Turkiye ekonomik, top-
lumsal ve kulturel alanlarda birgok degisikligi yasa
ile tanimlamakta, kurumsallastirmakta ve AB norm
ve standartlarini ¢esitli alanlarinda uygulamaya
gecirerek, toplumsal yasam kalitesini yukseltmek-
tedir. Bu siirece paralel olarak, iBB’lerin gesitli dii-
zeylerinde yapilmakta olan projeler ve programlar
uygulanmaktadir.

TR83 Bolgesi, Karadeniz nedeniyle, uluslara-
rasi ulasim - ticaret eksenleri Uzerindedir veya
bu eksenlere erisim saglayabilecek konumda
bulunmaktadir. Rusya, Ukrayna ve Kafkas ulke-
leri; Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve
Kazakistan gibi Ulkelerin ve AB Uyesi olan Dogu
Avrupa Ulkelerinin ekonomik ve ticari gelismeleri
TR83’Un ilgi alani igindedir. Bir AB projesi olan
TRACECAnIn etkin galismasi veya Rusya veya
Orta Asya’nin enerji hammaddeleri agisindan zen-
gin uUlkeleriyle yapilacak anlagmalar, bdlgenin dig
dinya ile etkilesimini daha da gu¢lendirmektedir.

Turkiye Karadeniz Ekonomik Isbirligine uyedir.
Bu firsat hentiz yeterince kullanilamamistir. Ayni
bicimde gugli oldugu yodnler arasinda belirtilen
bdlgenin dogal ve tarihi zenginliklere sahip olmasi
ve bir liman kenti bulunmasi, dis gevre ile iligkileri
etkileyecek niteliktedir. Ancak, turizm potansiyelini,
diger bir deyisle dis ¢evre potansiyelini yeteri ka-
dar kullanamamasi da bélgenin zayif bir yonuddir.
Buna karsilik, kiresellesme ve dis ticaret anlas-
malari nedeniyle seker, findik ve titin Uretimle-
rinin olumsuz etkilenmesi ve ithalatin bazi tarim
Urtnlerinin Uretimini azaltmasi, bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Bununla birlikte, bunlar Ulkesel
kararlardan kaynaklandigi igin, bdlge bu kararlari
ust olgek verileri olarak degerlendirmektedir. Ana
plan, bu tehdidi ve bdlgenin turizm potansiyelini
yeteri kadar giclu bir bigimde kullanmamis olma-
sini dikkate almaktadir.

[13Z0 19/LINOA

2-27



YESILIRMAK HAVZA GELiSiM PROJESI

2-28

Mevcut Durum Analizi, Senaryo ve Stratejiler

2.2.2 Tirkiye’nin Demografik ve
Ekonomik Yapisinda Beklenen
Degismeler

Tarkiye 2001 yilindaki ekonomik kriz ertesindeki
daralmadan hemen sonra tekrar blylime egi-
limine girmis ve 2002-2005 arasinda, GSYiH
istikrarli olarak, yillik ortalama ylUzde 7,5 oraninda
bayimastir. Ekonomik biylime, daha ¢ok, sana-
yiden kaynaklanmaktadir. Hizmetlerdeki bliylume
sanayinin gerisinde kalirken, tarim sektdrinin
bldydmeye katkisi ¢ok azdir. Tarim sektérinin
GSYiH igindeki payi son yillarda kiigiiliirken, hiz-
metler ve sanayi sektdrlerinin payi artmaya devam
etmektedir. 2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin toplam katma deg@er icindeki payla-
rinin, Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaclari ve
Stratejisi'nde (2001-2023) belirtildigi gibi, sirasiyla
yuzde 5, yuzde 30 ve yuzde 65 olmasi 6ngoriil-
mektedir. Ekonomideki doénusum egilimlerini,
istihdamdaki donustmler tamamlamaktadir. 2001
yilinda yasanan ekonomik krizin tarim istihdami
Uzerindeki etkisi, kesin ve geri donlsu olmayan
gelismenin en net gdstergelerinden biri olmustur:
Tarim istihdami istikrarli bir bicimde hizla kagul-
meye devam ederken sanayi ve hizmet istihdami
artmaktadir.

Tarkiye nufusunun Kkir - kent arasinda yer de-
gistirme egilimi ekonomide sektorlerin  katma
deger icindeki payinda ve istihdam yapisindaki
donuslime paralel gelismektedir. Turkiye’de nu-
fus, Ikinci Diinya Savas! sonrasi yillarindan beri,
degdisen hizlarda ancak kesintisiz olarak, kirdan
kente dogru yer degistirmeye devam etmektedir.
Kentsel nifus orani kirsal niifus oranindan yuksek
olmakla birlikte, Turkiye’'nin kirsal nifusu, diger
AB llkeleriyle karsilastirildiginda, hala ¢ok bu-
yuktir ve Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaglari
ve Stratejisi'nde kentsel nifusun 2023’de ylizde
90’lar duzeyinde olmasi 6ngorilmektedir. Sonug
olarak, 2023 yilina kadar Turkiye’nin bliylk oranda
kentlesmis bir niifusa, sektorel dagilim ve istihdam

acisindan hizmet ve sanayinin agirhk kazandigi
bir yapiya sahip olacagi séylenebilir. Oysa TR83
halen, tarim agirlikh ve nifusunun yaridan fazlasi
kirsal alanda yasayan bir bolgedir.

Kirdan kente gog, Turkiye cografyasinda, genel
olarak dogudan batiya ve Karadeniz hari¢, kiyi
bolgelerine yonelmistir. Ulkenin dogu bdlgele-
rinin kirindaki bogalma, bati bdlgelerinin hem
kirinda hem de kentinde yogunlasma biciminde
sonuglanmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, yodun go¢ hareket-
lerinin yarattigi ntfus baskisini kargilamakta ye-
tersiz kalan boélgeleri dikkate alarak, battncul bir
bdlgesel gelisme politikasini gerekli gérmektedir.
YHGP bu nedenle, baslangi¢ déneminde disariya
gO¢ veren bir bolge olarak, dénem sonunda net
gocu kendi kentsel gelisimini besleyen bir siire¢
haline donustirmeyi planlamaktadir. Benzer
yaklagsimlar diger bolgeler icin de gecerli olursa,
batiya yonelen gog¢, asirt yogunlagsma problemi
yaratmayan bir dlizeye inebilecektir.

Dogudaki bazi kentlerde ve o6zellikle Anadolu
platosunun cevresindeki kentlerde (Corum dahil)
ortaya gikan sanayi kenti (Anadolu Kaplani) olma
atilimi, bu tur politikalarin uygulanabilirliginin
zeminini olusturmaktadir. Bu kentlerin yasam
kalitesinde 6ngorulebilir gelismeler saglanmasi,
kente dogru gog/ dengeli kentlesme ve verimli ta-
rimsal Uretim sorunlarini, strdurdlebilir gdzimlere
yonlendirecektir. YHGP, demografik egdilimleri ve
Ulke planlarindaki temel kararlari dikkate alarak,
TR83 Bodlgesi’'nin bu déntdsimden yararlanmasi-
ni ve kentsel gelisiminin bu olguya dayanmasini
ongormektedir.



Mevcut Durum Analizi, Senaryo ve Stratejiler

2.3

2.3.1 Bolgesel Gelisme Senaryosu

Bolge, batidaki gelismis bdlgelerden birgok goster-
ge itibariyle geride olmasina kargin, dogudaki bol-
gelerden daha iyi durumdadir. Bdlge tarim agirlikh
oldugundan, blytume hizi sinirlhidir. Kendi i¢ dina-
miklerini harekete gecirememekte, dissalliklardan
yararlanamamakta yeteri kadar gelisememektedir.
Bdlgenin disariya verdigi géc¢in bolge icinde tutu-
labilmesi icin tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin
entegre bir bicimde gelistiriimesi gerekmektedir.
Bu gelismeler saglanirken bdlgenin dogal kaynak-
larindan surdurulebilirlik ilkesi icinde yararlaniimali
ve dogal denge korunmalidir. Gelirin paylasimi,
refahin tabana yayilmasi ve sosyal dengelerin
saglanmasi, planin ana amaglari arasindadir.

Senaryolarin hazirlanmasi asamasinin baslangi-
cinda, 12 merkezde (4 il ve 8 ilge merkezi) cev-
resindeki 22 ilgenin katihmi saglanarak “senaryo

Tablo 2.8 A, Senaryosunun Temel Ozellikleri,

2023
2000 2023

SENARYO VE STRATEJILER

Deder Yiizde Deger Yiizde

Gelir (2003 yili sabit fiyatlariyla milyon YTL)

Tarim 3404 24,33 5549 13,85

Sanayi 2484 17,76 9614 23,99

Hizmetler 8102 57,91 24906 62,16
TOPLAM 13990 100.0 40069 100.00
istihdam (bin kisi)

Tarim 835 66,90 542 4112

Sanayi 79 629 238 18,06

Hizmetler 335 26,81 537 40,74
TOPLAM 1249 100,00 1318 100.00
Niifus (bin kisi)

Kir niifusu 1454 4847 944 2457

Kent niifusu 1546 5153 2898 7543

Toplam niifus 2999 100,00 3842 100,00

Gelir/ kisi (2003 yili sabit

4 664 10 429

fiyatlariyla YTL)

analizi” ¢alismasi yapilmistir. Genis katilim sag-
lanan bu toplantilarin her birinde YHGP ve MDA
hakkinda bilgiler verilmis, galismaya katilanlar
gruplara ayrilarak, gelisme sorunlari Gzerinde tar-
tismalari ve gruplarin bdlge icin nasil bir gelecek
istedigine iliskin 6neriler ve dusuncelerini belirle-
meleri istenmistir. Gruplar gelecek beklentilerini
(senaryolarini), sézculeri araciligiyla genel toplu-
lugun gorus ve elestirisine sunmustur. TUm grup
sozcUleri sunuslarini yaptiktan sonra ortak konular
belirlenerek, bolgenin nasil bir gelecek beklentisi
icinde bulunduguna dair ortaya ¢ikan genel go-
rusler Uzerinde toplu tartisma yapilmistir. Bélgede
tim toplantilara 964 kisi katilmig, gorus, onerileri
ve katkilarini ortaya koymustur. Tartismalarda,
bdlgenin dogal kaynaklarinin degerlendiriimesiyle
ilgili dneriler ve yakalanmasi gereken firsatlar, 6ne
¢ikmaktadir.

Secilen Senaryo

Senaryolarin hazirlanmasinda, yukarida o6zetle-
nen senaryo analizleri ve Uzun Vadeli Strateji ve
0ngordigi hedefler dikkate alinmistir. Mevcut du-
rum analizi bilgileri, bélgede edinilen deneyimler
ve yapilan GZFT analizleri dikkate alinarak bdlge
icin dort farkli senaryo betimlenmistir. Birinci se-
naryo (A,) bolgenin mevcut egilimler dogrultusun-
da gelismesi olarak tanimlanmistir. Bu senaryoda
bdlge disariya go¢ vermeye devam edecek, bati
bodlgelerinin gerisinde, kaynaklarini yeterince
degerlendirememis bir konumda olacaktir. A,,
A, ve A, senaryolar birbirine gore her defasin-
da daha yuksek blylUme hizlarini igermektedir.
Sanayilesme ve istihdamda artis, tarimda nufus
azalmasi, tarimi terk eden nifusa kentlerde daha
iyi yasam kalitesi sunulmasi ve hizmet sektorleri-
nin gelistiriimesi, ana temalar olarak alinmistir.

Secilen senaryo, en yuksek artis hizlarini yan-
sitan A, senaryosu degil, daha gergekgi olacagi
daslndlen A, senaryosudur. Senaryoda blylime
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hizinin Glkenin 6ngdrulen gelisme hizindan daha
yuksek olmasi dngorulmektedir.

Temel Ongériiler

Bolgesel gelisme senaryosu, 2023 yili igin 6ngo-
rilen mekansal, sosyal ve ekonomik yapilari ve
bu yapilarda 2023 yilina kadar beklenen birbiri ile
tutarli degisimleri icermektedir. Gelir, nufus, istih-
dam ve kisi basina gelir, 6ngorilen gelismedeki
temel 6gelerdir. Bu 6gelere iligkin temel degerler
Tablo 2.8’de verilmistir.

Ongorilen cercevede GSYIH artis hizi Tirkiye
igin 6ngdrtlenin Uzerindedir. Kirsal kesimden gog¢
hizli bir sekilde devam edecek, kent nifus artis
hizi ylkselecek, bolge disina go¢ devam etmesine
karsin yavaslayacak, ddbnem sonunda duracaktir.
Bodlgenin kentlesme oraninin artmasina (2000
yilinda yuzde 51,53’e karsilik 2023 yilinda yizde
75,40) paralel olarak bélge ekonomik yapisi, sana-
yi ve hizmetler lehine 6nemli 6lglide degisecektir.

Bolge tarim sektoriinin GSYIH icerisindeki payi
2000 yilinda yuzde 24,33 iken, 2023 yilinda ylzde
13,80’e gerileyecektir. Sanayi sektoriiniin payinin
yuzde 17,76'dan, 2023 yilinda yuzde 24,00°e,
hizmetler sektérinin payinin ise yizde 57,91’den
yuzde 62,20’ye ylkselmesi 6ngorilmektedir.

Tarim sektériniin GSYIH igerisindeki pay! azal-
masina karsin, uretilecek katma degeri yuksek
urtinler nedeniyle toplam Uretim degerinde artis
olacak, 2000 yilinda 3 404 milyon YTL olan tarim-
sal Uretim degeri 2023 yilinda 5 549 milyon YTL'ye

yukselecektir. Ayni dénemde sanayi sektoriinde
katma degeri yuksek urlnlerin Uretimi ile Gretim
degeri 2 484 milyon YTL'den 9 614 milyon YTLye
erisecektir. 2000 Yilinda 8 102 milyon YTL hiz-
met sektori katma degeri 24 906 milyon YTL'ye
yukselecektir.

Tarim sektorinde yigilan istihdamda 2000 yih
verilerine gore yuzde 66,90 pay alan isglcunin
arz fazlasi zaman igerisinde sanayi ve hizmet
sektdrlerinde istihdam edilecek, 2023 yilinda tarim
sektdrtnln istihdamdaki pay! ylzde 41,20'ye ge-
rileyecektir. Bolgede plan éngoérilerine gore bek-
lenen sanayi gelismesi sonucu ylzde 6,29 olan
sanayi sektorl istihdam payi 2023 yilinda yizde
18,00’e ylkselecektir. Hizmet sektériinde meyda-
na gelecek gelismelere paralel olarak tarimda atil
olan isglcu fazlasinin bir kismi bu sektoérde istih-
dam edilecek, ytizde 26,81 olan istihdamin hizmet
sektorl icindeki payr 2023 yilinda ylizde 40,80’e
yukselecektir.

Bolgede 2000 yilinda kisi basina 4 664 YTL
olan gelir, plan éngorulerine gére tarim, sanayi
ve hizmet sektorlerinde alinacak 6nlemler ve uy-
gulamaya girecek projelerle 2023 yilinda 10 429
YTLye yukselecektir. Kisi basina gelir, Tarkiye
ortalamasina yaklasacak, kir-kent gelir orani yak-
lasik yizde 50’ye ylUkselecektir.

Bdlgenin buyuk kentleri bu senaryoya gére 6nem
kazanmaktadir. Sanayi ve hizmetlerin gelismesi-
nin bir yansimasi olarak bdlgedeki blyilk kentler,
Ozellikle Samsun 6n plana ¢ikacaktir. Samsun’un
sirf bolge illerine degil, dogu ve batisindaki iller-

Tablo 2.9 Niifus Projeksiyonu ve idari Kent Tanimina Gére Kentlesme Oranlari (2000-2023)
2000 2023
Kentlegsme Kentlesme
Toplam Kent Kir orani (ylizde)  Toplam Kent Kir orani (yuzde)
Amasya 365 231 196 621 168 610 54 458 840 385 640 73 200 84
Gorum 597 065 311897 285 168 52 661370 532230 129140 80
Samsun 1209137 635 254 573 883 53 1437110 1045170 391940 73
Tokat 828 027 401762 426 265 49 838 580 578 060 260 520 69
TR83 2999 460 1545 560 1453 926 52 3395 900 2541100 854 800 75
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le, ic Anadolu’nun kuzeydogusuna hizmet veren
onemli bir egitim, saglik ve ithalat-ihracat merkezi
olmasi 6ngorulmektedir.

Niifus Projeksiyonu

TR83 Bdlgesi'ndeki demografik egilimler, projek-
siyon dncesinde gdzden gecirilmigtir. Bdlgede yer
alan illerin nifuslari zaman icinde artmistir. Ancak
artis hizlari Turkiye ortalamasinin altindadir.
Kentsel ve kirsal alanlarin nifus artis hizlarina
bakildiginda ise, kirsal alanlarda 1980-1985 d6-
neminde pozitif olan nifus artis hizinin 1985-1990
ve 1990-2000 dénemleri arasinda negatif oldugu,
yani kirsal nifusun azaldigi gérilmektedir.

Bdlge nufusu, (kent 20 000’den buyuk yerlesme
olarak tanimlandiginda) 2000 yilinda, blyuk oran-
da kirsal alanda yasamaktadir. Nifusun kirsal ka-
rakteri bolgede, Turkiye geneline kiyasla ¢ok daha
glgludur. Kentsel nufus artis hizinda 1985-1990
doéneminde gorilen ivme 1990-2000 doneminde
yavaslamis olsa da, kentsel niifus artmaya devam
etmektedir. Bununla birlikte, bolgenin kentlesme
hizi ve kentlesme orani ulke genelinden diguktur.

Nufus projeksiyonu, ilge bazinda, kir-kent ayrimin-
da ve nufus gruplari itibariyla kusak unsur (cohort
component) metodu ile yapilmigtir. Bu yéntemde
yas gruplarina gore; cinsiyet, toplam dogurgan-
ik hizi, dogumda yasam umudu ve gd¢ verileri
kullaniimaktadir.

Projeksiyon sonuglarina goére kirsal nifus azala-
cak, sadece yogun tarim yapilan alanlarda nispe-
ten ylksek oranda kirsal nufus gorilecektir. 2023
yilinda, kent nifusu birgcok ilcede kir ntfusunun
az bir farkla da olsa uzerine gikmasi beklenmek-
tedir. 2023 yilinda kirdaki yogunlagsma, daha ¢ok
Karadeniz kiyi bandinda ve i¢ bélimdeki akarsu
havzalarindan Kelkit Havzasi’'nda Niksar ve Erbaa
ilcelerinde gézlemlenecektir. Ntfusun, ilce merkezi
durumundaki blylk kentlerde 6zellikle Samsun’da
yigilacagi tahmin edilmektedir.

Nufus projeksiyonlarina gore, Samsun kenti hizla
blylyecek ve boélgenin en blylk kenti olmaya de-
vam edecektir. Corum ikinci blyuk kenttir ve yliksek
bir buylime gostermektedir. Tokat ve Amasya da,
glcla nifus blaylmesi gorilecek kentlerdir. Ancak
2000 nifusuna gorece (zaten Samsun kentinin bir
parcasli olan Tekkekdy bir tarafa birakilacak olur-
sa) en gugli blyime gostermesi beklenen kent
Merzifon’dur. Buna karsilik, Turhal ve Bafra’daki
artis beklentisi bu 5 kent kadar yuksek degildir.

2.3.2 Bolgesel Geligme Stratejileri

YHGP’nin vizyonu, “Tirkiye’nin Karadeniz’e
acilan kapisi olmus, yasam kalitesini yuk-
seltmis, c¢evreye duyarl, rekabetgi, hizla
gelisen bodlge”dir. Bolgenin gelisme stratejisi,
ulusal 6lcekteki plan kararlari ve stratejileri (Uzun
Vadeli Gelismenin Temel Stratejisi -2001-2023-,
9. Kalkinma Plani) dogrultusunda, diinyadaki ve
Tarkiye'deki gelismelerle, Turkiye'nin gecirmekte
oldugu yapisal donisumler dikkate alinarak hazir-
lanmistir. Plan, stratejik bir plandir.

Temel stratejk ama¢, “mekansal, sosyal
ve ekonomik yapinin donistiirilmesi ve
gelistirilmesi’dir. Baska bir ifadeyle amag, bolge-
nin yenilenen mekansal yapisiyla eslesen sosyal
ve ekonomik yapi dénldgstmlerinin, strdurulebilir
gelisiminin saglanmasidir. YHGP vizyonunun ve
temel stratejik amacin gergeklestiriimesine yonelik
olarak bes adet stratejik amag belirlenmistir. S6z
konusu bes stratejik amag altinda, dncelikler ve
tedbirler belirlenmistir.

Stratejik Amaclar:

e  Etkin bir mekansal organizasyon olustu-
rulmasi,

° insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin
gelistiriimesi,

° isletmelerin rekabet giiciniin artiriimasi
ve disa aglima,

° Ekolojik dengelerin, ¢evrenin korunmasi
ve durumunun iyilestiriimesi,

e  Kurumsal yapinin guclendiriimesidir.
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Bolge, mekansal stratejinin uygulanmasiyla ortaya
¢lkacak yigilma ekonomilerinden ve digsalliklar-
dan yararlanarak gelisecektir. Boylece;

Kentlesme hizlanacak ve kentsel merkez-
ler glclenerek sundugu hizmet cesitliligi
ve kalitesi gelisecek, bdlgenin disariya
vermekte oldugu gog, plan dénemi sonu-
na dogru bdlgenin kentsel merkezlerine
dogdru c¢ekilebilecek,

Merkezi kirsal yerlesimlerin saglayacagi
hizmetlerle, kirda yasam kalitesi gelisebi-
lecek,

Sulama alanlarinin artigina paralel olarak
tarimsal Uretim ve tarimsal sanayi gelise-
cek,

Tum sektorlerde verimlilik artacak ve bol-
genin diger bolgeler ve dis dunya ile reka-
bet etmesi mimkiin olacak,

Bdlgenin insan kaynaklarinin gelistiriime-
siyle tim sektdrlerin ihtiya¢c duyacagi ni-
telikli elaman acig! giderilecek, egitim ve
kiltur duzeyi yukselecek,

Kurumsal kapasitenin  gelistiriimesiyle
kamu, yerel yonetimler, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglari arasindaki baglar guc-
lenecek, yerel halkin katilmi saglanacak,

Dogal kaynaklardan surdurulebilirlik ilke-
si icinde daha fazla yararlanilacak, dogal
denge ve cevre korunacak,

Kir ve kentte, daha verimli tretim altyapi-
sI saglanacak ve kisi basina daha yuksek
gelir elde edilebilecek,

Bu gelismelere daha hizli bigcimde ve daha
az kamu ve 6zel yatirnm maliyetiyle ulasil-
masl saglanacakitir.



3 BOLGESEL GELISME ANA PLANI
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Bolgesel Gelisme Ana Plani

YHGP Bolgesel Gelisme Ana Plani, boélgenin
vizyonuna dogru gelisme gostermesine yar-
dimci olan stratejik omurgayl veya patikayi
tanimlamaktadir. Gelismenin nasil olusacaginin
somutlastirilabilmesi igin, her stratejik amacin
gerceklesmesini saglayacak oncelikler ve bu
Onceliklerle iligkili tedbirler ve projeler, asamali
olarak ayrintilandiriimaktadir.

Uygulama déneminde gelistirilecek yeni alt dlgek
planlarinin ve YHGP’de zaman iginde belirecek
degisiklik gereksiniminin, iligkili oldugu diger bo-
yutlardaki ogelerle birlikte ele alinabilmesi igin,
tanimlanmig/ standartlari belirli ayrinti dizeyine
gore, plandaki hangi 6gelerin birlikte analiz edile-
ceginin bilinmesine olanak saglamak ve stratejik
Ogelerin koordinatlarini isaretlemek, ana planin
temel islevlerinden biridir.

Ana plan, ¢evre dizeni planlarina, il ve kent diize-
yinde yapilacak planlara veya diger sektorel plan-
lara temel referanstir. Ana planin temel referans
olarak alinmasiyla, farkli dlgek veya farkl konu ve
amaca sahip planlarin arasindaki genel bag ve hi-
yerarsik iliski kurulmus olacak ve pargalarla butin
arasinda genel bir tutarhlik saglanacaktir.

Gelisme Vizyonlari

Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrariginde buyuyen,
gelirini daha adil paylasan, kuresel dlgekte rekabet
glclne sahip, bilgi toplumuna doéntsen, AB’ye
Uyelik icin uyum surecini tamamlamis bir Turkiye”
vizyonu ile 2013 yilina ulasmayl amagclamaktadir.
YHGP ise, bu vizyona sahip Turkiye’nin bir bolgesi
olarak vizyonunu, “Turkiye’nin Karadeniz’e agilan
kapisi olmus, yasam kalitesini ylkseltmis ve cev-
reye duyarli, rekabetci ve hizla gelisen bir bolge”
olarak tanimlamistir. Bolge plani, 2000 yili itibariyla
3 milyona yakin olan ve plan dénemi sonunda 3,4
milyon civarinda olmasi 6ngérilen bdlge nifu-
sunun, gelismis ve toplumsal refah dizeyi daha
yuksek, insani ihtiyaclara uygun tasarlanmig, ancak

ekolojik olarak dengeli bir ortamda yasayabilmesini
saglamay1 amaclamaktadir.

Planlama yazininda, kiresellesen ve ekonomik
acidan basarili olan bdlgesel gelisme oykulerine
rastlanmakla birlikte, kimi zaman, gelismelerin so-
nunda mekansal, toplumsal ve ekolojik dengelerin
korunamadigi da gozlenmektedir. Bu nedenle
YHGP stratejisi, mekansal, sosyal ve ekonomik
yaplyl donustirmek ve gelistirmek icin stratejik
amagclari belirlemenin ve tanimlamanin yani sira,
bunlar arasindaki yogun i¢ baglantilari/ etkilesimi
ve butunluigu de tanimlamaya ve bunlari operas-
yonel bir dizeyde tutmaya gaba gostermektedir.

TR83 igin 6ngorilen A, senaryosuna gore planin
gerceklesmesini saglayacak strateji, senaryo
asamasinda dikkate alinmis olan mevcut durum
verilerine dayanilarak yapilan ayrintili analizler ve
GZFT analizleri dogrultusunda belirlenmistir.

STRATEJi

TR83 Bolgesi'nin gelecegini sembolize eden
vizyona ulagilabilmesini saglayacak temel stra-
tejik amag¢, “mekansal, sosyal ve ekonomik
yapinin donusturdlmesi ve gelistiriimesi” olarak
belirlenmistir. Bolge bir ¢cok gdsterge bakimindan
Tarkiye ortalamalarina gore biraz geride kalmig-
tir; ancak, ulke ortalamalarina ulasabilecek ve
bunlari asabilecek potansiyele sahiptir. YHGP,
bdlgenin, bu potansiyeli kullanarak, kalkinmasini
dizenlemek ve hizlandirmak Gzere hazirlanmigtir.
Temel stratejik amag, mekanin, kentler ve kent-
sel faaliyetler Uzerindeki etkisini dikkate alarak,
kirdaki donusumlerle birlikte, yerlesimler arasi
altyapi ve iligki aglarinin kurulmasi/iyilestiriimesi
ile ekonomik ve toplumsal gelismenin-degismenin
yonu/yogunlugu ve niteligi arasindaki etkilesimi,
bltlnsel ve tutarli bicimde tanimlamakta, boélge
icin 6ngorulen yeni kirsal ve kentsel dizgeye
uygun bir mekansal yapi ile, ekonomik gelisme-
nin hizlanmasina ve ekonomik gelismeyle uyum
icindeki toplumsal gelismelerin olusumuna elve-
rigli bir zemin hazirlanmasini hedeflemektedir.
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MEKANSAL, SOSYAL ve EKONOMIK YAPININ DONUSTURULMESI VE GELISTIRILMESI
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P.2.2. Istihdamin artirimasi ve issizlik oraninin
1.2.3. Kentlere yeni gelen niifusun ihtiyaclarina yonelik azaltiimasi
konut Gretimi
1.2.4. Yerlesim yerlerinde afet giivenliginin saglanmasi
1.2.5. Kentsel teknik altyapi eksikliklerinin giderilmesi R.3.1. Kadin- erkek esitliginde gelisme saglanmasi ve
1 kadinlara yonelik kentsel hizmetlerin artirilmasi
1.2.6. Kentsel killtirel ve sosyal donatinin gelistirimesi P.3.2. Saglik programlarinin rasyonel bir sistem iginde
— diizenlenmesi ve toplumun daha genis bir
kesiminin ulagabilirliginin saglanmasi
2.3.3. Kentlere gogenler igin toplumsal igermenin
™ saglanmasi
1.3.1. Tokat ilinin (Bakanlar Kurulu Karari ile sayilar Aer q
sinirlandiktan ve yeniden belirlendikten sonra) 42'3'4' haslai vle)_engellllennl Leniin topll{lr\sal
MKY lerin gelistirilecegi pilot il olarak segilmesi yasamunibipaicasiomasinisay anmas]
ve ilk uygulamalarin yapilmasi
L+2.3.5. Kentlerde killtiir-sanat ve serbest zaman
1.3.2. Pilot ilin disindaki MKY'lerin imar gelisme faaliyetlerinin gelistiriimesi
programlarinin hazirlanmasi ve fiziki altyapi

eksikliklerinin tamamlanmasi

1.3.3 Kirda yasam kalitesinin iyilestirimesi igin
MKY'lerde sosyal altyapinin gelistiriimesi

R.4.1.

Kirsal alanda mutlak ve goreli yoksullugun
azaltiimasi, istihdamin artirilmasi ve gizli issizlik
oraninin distrilmesi

R.4.2.

Kirda saglik ve sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi

kullaniminin gelistirilmesi

B.3.1.

Ulusal ve uluslararasi ticari faaliyetin
cesitlendiriimesi ve artiriimasi

B8.4.1.

Bolgenin doga ve kiltlir mirasinin
surdurdlebilirlik ilkesi iginde turizme agiimasi

. Planlanan alanlarin sulamaya agilmasi ve uygun

sulama teknolojilerinin gelistirilmesi

. Tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin yapilmasi

. Orti alt sebze tariminin gelistiriimesi

. Organik tarimin gelistirilmesi

. Sertifikali ve hibrit tohum dretiminin gelistirilmesi

18.5.6.

Kesme gigek ve sus bitkileri tretiminin
gelistirilmesi

B.5.7.

Tibbi ilag ve baharat bitkileri Gretiminin
gelistirilmesi

13.5.8.

Meyveciligin gelistirilmesi ve arastirmalarin
artinlmasi

. Bagciligin gelistirimesi ve arastirmalarin

artiriimasi

3.2.1. Bolgede Universite, sanayi, kamu isbirliginin ve
Ar-Ge faaliyetlerinin artiriimasi 1+3.6.5. Su iriinleri iretiminin gelistiriimesi
8.2.2. Bodlgede tarim ve sanayi entegrasyonunun
saglanmasi T8.6.6. Ariciigin gelistiriimesi
.2.3. Bilgiye erisim ve iletigsim teknolojilerinin

B.7.1.

KOBI'lerin mali yapilarinin giiglendirilmesine
yonelik calismalar ve uygulamalar yapilmasi

B.7.2.

Sermaye piyasalarindan yararlanabilme
olanaklarinin gelistirilmesi

. Ingaat sektoriindeki isletmelerin kalite ve
standartlarinin yiikseltiimesi

13.8.2.

Ulastirma sektoriniin etkinlestirilmesi ve isletme
standartlarinin gelistirilmesi

$2.1.

Hassas bolgelerin, koruma alanlarinin (milli
parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari),
endemik bitkiler ve faunanin korunmasi

. Belediyelerin giiglendiriimesi

6.1.2.

Belediyelerin, kamu politikas treten kurullarina
yurttas katilimini gliclendirmesi

5.1.3.

1l 6zel idarelerinin gliglendirilmesi

5.1.4.

KA'nin gliglendiriimesi

6.2.1

. Ozel kesimin yapisal olarak giiglenmesi

[,6.2.2.

Yerel medyanin ve iletisim ortaminin
glclendirilmesi

5.2.3.

Ozel kesim meslek érgitlerinin ve is adami
derneklerinin giglendirilmesi

5.2.4.

Sivil toplum &rgitlerinin giiglendirilmesi

5.2.5.

Tarimsal birliklerin gl¢lendirilmesi

5.2.6.

Kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin
glclendirilmesi

5.2.7.

Kamu yararina galisan meslek orgitlerinin
gli¢lendirilmesi

L.5.2.8.

Sendikalarin ve meslek derneklerinin
glclendirilmesi

5.3.1.

Merkezi yonetim tasra teskilati kapasitesinin
gelistirilmesi

. Bolge midurliklerinin kapasitesinin gelistirilmesi

{s)DOLSAR
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Baska bir ifadeyle, temel strateji, bélgenin yenile-
nen mekansal yapisiyla eslesen, sosyal ve ekono-
mik yapi déntsumlerinin sirdirulebilir gelisiminin
saglanmasi amaciyla belirlenmektedir. Bolge
gelisimi, U¢ ana baslikla tanimlanmaktadir:

i) Mekansal yapi dénugtmleri,

i) Toplumsal yapi dénugsimleri ve

iii) Ekonomik yapi dénigumleri.

Mekansal yapi donUgstmleri, daha ¢ok, bdlgesel
altyapinin, nufusun bdlge icindeki hareketliligine
uygun ve onun 6ninlU agacak yerlesme dizenini
hazirlamasiyla saglanacaktir. Bélgenin ekonomik
ve toplumsal gelismeleri ve bu gelismelerin bdlge
ekolojisi Uzerindeki etkileri, sadece sosyo-ekono-
mik iligkiler alaninda degil, bdlge fiziki mekaninda
da meydana gelmektedir. Mekan, kentlerin blyu-
mesi ve kentsel faaliyetlerin siklasmasi, kir-kent
ayrimi azaltilarak butinlesmenin saglanmasi,
kirda ve kirsal yerlesim deseninde doéndsimle-
rin olusmasi ve cografyanin bu gelisime uygun
yeniden bigimlenmesiyle, bodlgesel degisim Uze-
rinde belirleyici bir etki yaratmaktadir. Mekan,
sosyo-ekonomik ve ekolojik gelismenin yatagini
olusturmaktadir.

Toplumsal yapi donusumleri, niifusun daha kentli
bir yapiya kavusturulmasiyla ve kentlerin yeni ve
eski hemserileri ile kirda yasamaya devam eden-
lerin daha Ust dizeydeki yasam standartlarina ve
kalitesine ulastiriimasi ve destek mekanizmalarinin
etkin bir bicimde isletmesiyle gergeklestirilecektir.

Ekonomik yapi dénusumleri ise, kamu kurulusla-
rinin uygun altyapiyi saglamasiyla ve egitim, bilgi
ve deneyim duzeyi artmig ve gesitlenmis olan nu-
fusun girisimleriyle, rekabetgi tretim teknolojisinin
gelistiriimesi ve orgutlenmesi ile yapilacaktir.

Stratejik amaclar belirlenirken, bélge dogal verile-
ri, cografi konum ve basta tarim ile sanayi olmak
Uzere, beseri olarak yaratilan avantajlara gore
TR83 Bdlgesi’'nin karsilagtirmali Ustunliklere sa-
hip oldugu konular ve alanlar ile GZFT analizleri
dikkate alinmistir.

Boélgesel Gelisme Ana Plani

Bolge icin belirlenen temel stratejik amacin stra-
tejik amaclarla, stratejik amaclarin onceliklerle,
onceliklerinde tedbirlerle desteklenmesi 6ngoril-
mus olup bu yapi Sekil 3.1°de verilmistir. TR83
Bdlgesi icin dongorulen stratejik amaclar, sadece
temel stratejik amacin gergeklesmesini degil, ayni
zamanda gelismelerin ¢cevre kosullari bakimindan
surddrulebilir olmasini saglayacak ve gelismeyi
guclendirilmis kurumsal yapilarla destekleyecek-
tir. Bu disuncelerden hareketle TR83 Bolgesi icin
bes stratejik amag belirlenmis olup, bunlar;
e Etkin bir mekansal organizasyon
olusturulmasi,
e Insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin
gelistiriimesi,
e gletmelerin rekabet giiciiniin artirimasi
ve disa acilima,
e  Ekolojik dengelerin, ¢evrenin korunmasi
ve durumunun iyilestiriimesi ve
e  Kurumsal yapinin guglendiriimesi’dir.

Stratejik amaglarin nasil tanimlandigi ve gerek-
celendirildigi, gerceklesmesini saglayacak olan
onceliklerin ve tedbirlerin nasil bir kurgu iginde ya-
pilandirildidi, ilerideki bolimlerde ayrintilh olarak
acgiklanmaktadir.

[13Z0 19/LINOA
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3.1
OLUSTURULMASI

TRA83, fiziki ve toplumsal agidan kentlesememis
ve demografik olarak dizenli bicimde bélge disina
go¢ veren yapisindan uzaklasacak ve mekansal
stratejinin saglayacagi yigiima ekonomilerinden
ve dissalliklardan yararlanacaktir. Bunun igin, bol-
ge, gelismelerle farkh bir sosyo-ekonomik diizene
dogru evrilirken, dncelikle gelismenin ana yatagini
mekansal olarak hazirlayacaktir. Bdylece;

o Kentsel yerlesimler cok merkezli ve deri-
sik (kompakt) kent yapisiyla, kirsal alan-
dan gelecek gogl gcekmege ve gdgle ge-
lenleri hizla kentle bltlnlestirmeye hazir
hale gelerek, sundugu hizmet cesitliligi ve
kalitesini gelistirecek,

e Bodlgenin disariya vermekte oldugu gog,
orta erimden itibaren bdlgenin kentsel
merkezlerine dogru ydnelebilecek ve
kentlesme hizlanacak,

o Merkezi kirsal yerlesimlerin geligtiriime-
siyle saglanacak hizmetlerle, kirda yagsam
kalitesi gelisebilecek,

o Kir ve kentte, daha verimli Gretim altyapisi
ve daha yuksek kisi basina gelir elde edi-
lebilecek,

e  Bu gelismelere daha az kamu ve 6zel ya-
tinrm maliyetiyle ve daha kisa surede ula-
siimasi saglanacaktir.

Bdlgedeki kentsel nitelikler, kentsel buyuklik ve
cesitlilik, hentz bdlgenin gelismesini ydnlendi-
recek ve Onunu agacak bir glice erisememigtir.
Kentlerin, gelismenin motoru haline gelebilmesi
icin, kentlerde yasam Kkalitesinin yukseltiimesi,
istihdam olanaklarinin artirilmasi ve ¢esitlendi-
riimesi gerekmektedir. Bolgede, dinamik, cekici
ve rekabetci kentlerin ve kentsel bdlgelerin/
metropoliten alanlarin olusumu stratejik dnem-
dedir. Samsun metropoliten alani ayni zamanda
bdlgenin ¢ikis kapisidir ve bu nedenle mekansal
gelismedeki stratejik roli ¢ok dnemlidir. Buglne
kadar az desteklenmis olan kentlerin, yatirmlari
cekebilmesi icin, bu kentlerin ¢evre ve hizmet
rollerini ekonomik bir bakis agisiyla gelistirilecek,
kentlerin merkezi yerlerinde etkin arazi kullanimi

STRATEJIK AMAG 1: ETKiIN BiR MEKANSAL ORGANIZASYON

Onerileri tasarlanacak ve distk kullanimli olan
alanlar yeniden yapilandirilacaktir.

Bdlgede kentlesme, yigilma ekonomileri ve dis-
salliklardan yararlanarak, daha hizli ve dusuk ma-
liyetli bir gelisme saglayacaktir. Kentsel gelisme
stratejisi, toplumsal diglamanin nesnel kosullarini
sinirlayacaktir. Bu strateji Gnemli ¢ boyutu butin-
lestirmektedir. Bunlar;

° Kentlerin buyimesi, derisik (kompakt) ve
cok merkezli (polycentric) kentsel yapi
icinde guclenmesi,

e  Kirda“merkezikirsal yerlesme”lerin (MKY)
gelismesi ve

e  Yerlesmelerin sureklilik saglayan iligki duize-
neginin gelistiriimesi ve ag olusturulmasi.

Bu U¢ gelisme, bolgedeki mekansal yapiy1 kdkten
degistirecektir. Boylece TR83 Bdlgesi, kentlesmis,
kir-kent ayrimi azalmig, daha yuksek verimlilikle
Uretim yapan ve yasam kalitesi iyilesmis bir yapiya
kavugacaktir. Bu U¢ gelisme sonucunda ortaya cik-
masi beklenen iliskisel yapi, morfolojik yapi ve fonk-
siyonlar Sekil 3.2-a ve Sekil 3.2-b’de verilmistir.

Stratejik amacin birinci boyutu olarak, bolge kentle-
rinin blyimesi ve ¢gok merkezli kentsel yapi iginde
glclenmesi amaciyla 5. ve 4. kademe merkez fonk-
siyonlari barindiran bes kentsel merkez (Samsun,
Corum, Tokat, Amasya ve Merzifon) birinci derece
yogunlasma-yigilma merkezi olarak belirlenmigtir.
Ayrica, 3. kademe merkez fonksiyonlari barindiran
12 kentsel merkez (Bafra, Turhal, Zile, Carsamba,
Erbaa, Niksar, Suluova, Osmancik, Sungurlu,
Alaca, Terme ve VezirkOpru) ikinci derece yigiima
merkezi olarak, geriye kalan ilce merkezleri ise,
yerel hizmet merkezi olarak belirlenmistir. Cok
merkezlilik ve birlikte ele alinmasi onerilen derigik
(kompakt) kent formu, kentsel blylimenin hem
yuksek afet/depremsellik riskini, hem de kent gev-
resindeki verimli tarim alanlarinda yapilasma riskini,
saglayacag! esneklikle azaltmayi amaclamaktadir.
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Tek bir ekonomik faaliyetin agir bastigi kentlerde
ise (Suluova, Turhal ve Bafra bu tir kentler kate-
gorisine girebilir) ekonomik farklilagsma ve faaliyet-
lerde gesitlenme gergeklestirilecektir.

Kentlerde 6ngorilen nifus blyldmesi, oncelikle
Samsun metropol alaninda gergeklesecek ve
Corum - Samsun ekseni Uzerinden geliserek,
kentsel sisteme dahil olan butin yerlesmelerin
cekecegi bolgesel goc ile devam edecektir. Cok
merkezli kentsel sistemin alacagi gocun, 5 yillik
doénemler itibariyla, giderek artan oranda olmasi
ongdérulmektedir.

Samsun, bdlge gelismesinin lokomotifi olacaktir.
Kent, Uretimi ve sundugu hizmetler ile, butin
bdlgenin gelismesine katkida bulunacak nitelikte
olacaktir. Bolgenin en buytk kenti ve dis diinya-
ya agcilan kapisi olarak Samsun, ¢esitlenmis ve
uzmanlasmig Uretimlerin yapilabilmesi igin sagla-
yacagi digsalliklarla, diger kentsel merkezlerin ve
bdlgenin gelismesine katkida bulunmaya elverisli
kapasite olusturacaktir.

Corum, bodlgenin sanayilesmedeki en dinamik
kenti olarak giiciini koruyacak ve niifus gekmeye
devam edecektir. Corum, bdlgenin sanayi konu-
sunda uzmanlasmis, bagslangigtan beri gelistir-
mekte oldugu sanayilesme turlerinin hepsini sur-
diren ve yuksek katma deger yaratan sanayilerde
gelisimini hizlandiran bir kent olacaktir.

Tokat kentinin (ve bu kent ile agsal iligkileri dolayi-
styla butlnlesmis olan Tokat ilinin diger kentlerinin)
cevresindeki tarimsal Uretim, hem tarim topraklari
¢ok degerli oldugu, hem de sulama projelerindeki
gelisme nedeniyle, gesitlenerek gelisecektir. Bu
gelismeye paralel olarak kentlerdeki sanayilesme
de devam edecektir. Bu sanayilesmenin belirgin
Ozelligi tarimsal hammaddeye dayanan sanayiler
olmasidir. Tokat kentsel sistemi, karsilastirmali
Ustiinlige sahip oldugu tarimsal sanayide geli-
secektir. Tokat'in, sanayi ve hizmet sektorlerinde,
Corum’un yerel kaynaklara dayanarak gelisme
modeline benzer bir gelisme gdstermesi beklen-

mektedir. Tarimsal sanayi gelismesinin yani sira
tarimsal olmayan sanayinin gelismesi de 6ngorul-
mektedir. Dis pazarlara ve iliskilere yonelik sanayi
(6rnegin mermer isleme) ve hizmetlerin gelismesi
Tokat'in ve diger kentsel merkezlerin gelismesine
katkida bulunacaktir.

Amasya’nin, Kkiltirel faaliyetler, Universitenin
varligi ve turizm gibi alanlarda sahip oldugu avan-
tajlardan yararlanarak ve geleneksel bir ticaret ve
egitim kenti olmasini dikkate alarak, gelecekte,
gelisimini uzmanlastigi bu yéringede surdirmesi
ongorulmektedir. Bununla birlikte kentin tarim-
sal sanayi ve mermer sanayi, orman sanayi ve
mobilya gibi alanlarda gelisme géstermeye bas-
lamasi igin, kentteki Universiteden saglayacagi
destekle, tasarim ve marka yaratma arayisi olus-
turulacak ve nitelikli Grtnlerde gelisme kaynaklari
gesitlendirilecektir.

Merzifon kenti barindirdigi 4. kademe merkez
fonksiyonlari, Anadolu’nun temel baglanti dog-
rultulari olan ve bdlgeyi bati- dogu dogrultusunda
ve guneybati-kuzeydogu dogrultusunda kesen
eksenlerin kavsak noktasindaki konumu, tarihsel
bir kent merkezine sahip olmasi, Ankara-Corum
ve Samsun karayolu baglantisi Gizerindeki OSB’si,
gucla girisimciligi ve sanayi kapasitesini gelis-
tirmedeki dinamizmi ve artalaninda verimli ve
sulanabilir tarim topraklariyla yiksek bir gelisme
potansiyeline sahiptir. Bu veriler (bir ilgce olmakla
birlikte) Merzifon’u, bolgenin gelisme agisindan en
fazla avantaja sahip kentsel merkezlerinden biri
haline getirmektedir.

Stratejik amacin ikinci boyutu olarak, gelisme
potansiyeli oldugu tespit edilen 57 adet kirsal
yerlesme, “merkezi kirsal yerlesme” (MKY)) olarak
belirlenmistir. MKY’ler, bolgedeki kirsal yerlesim
birimleri icinden, son 20 vyilda istikrarli olarak
blylimeye ve nifus kazanmaya devam eden
yerlesimler arasindan segcilmistir. Bu nitelikteki
yerlesimlerin cografi ve topolojojik 6zellikleri tek-
rar degerlendiriimis ve son belirleme yapilmistir.
MKY olarak secilen yerlesimler, gelisme potansi-



yeline sahip olduklarini kendi demografik gelisim
gizgileri icinde nesnel olarak kanitlamis yerlerdir.
Blyumelerinde sureklilik gosteren bu yerlesimlerin
altyap! bakimindan desteklenmesi, ¢evrelerindeki
kirsal yerlesimlere goéturtlecek kamu hizmetlerinin
ve tarimsal UrUnler igin pazarlama, paketleme,
Onigleme vb gibi fonksiyonlarin yakinlastiriimasi
ve surdurdlebilir kalite standartlarina sahip olmasi
anlamina gelecektir. Ayrica, kir-kent surekliligi
icinde, cografi konumuna bagli olarak, bazi kent-
sel iglevlerin kira dogru tasinmasina ve kir-kent
ayriminin azalmasina olanak saglayacaklardir.

Stratejik amacin G¢lUnct boyutu, boélge yerlesim
yerleri arasindaki iligkilerin guglendiriimesi ile
yerlesmelerin birbiri ile etkilesim icinde olmasi ve
bolgesel oOlcekte sinerji yaratiimasi ve bdlgenin
Turkiye ve dis dinya ile ulagim ve iletisim bag-
larinin guglendiriimesi, AB’nin ulasim ve teleko-
munikasyon politikalarina uygun igbirligi olanagi
altyapisinin gelistiriimesidir.

Kirsal yerlesimlerin blyUk kentlerle entegrasyo-
nuyla kirdaki yasam kalitesi iyilesecektir. Bunu
saglamak icin kiclik ve orta boy kasabalarda (2
ve 3. kademe yerlesme merkezlerinde) bitlnlesik
projelerle, kentin gelismesine ¢ok yonlu katki sag-
layabilecek, temel hizmetleri ve temel ulasim sis-
temlerini iyilestirecek, yerlesimleri ucuz ve nitelikli
hizmetle birbirine bagdlayan, ortak ulasim/ tagima
sistemleri dnerilmektedir. Gelistiriimis ulasim bag-
lantilari ve bilgiye erisim sistemleri altyapisi, ¢ok
merkezliligi destekleyen guglu bir arag olacaktir.

Boélgesel Gelisme Ana Plani

3.1.1 Oncelik 1.1: Bolgesel
Altyapinin Etkin Bir Mekansal
Organizasyon Anlayisina Uygun
Olarak Gelistirilmesi

Plan, bolgesel ulasim, iletisim ve eneriji altyapisinin
gelistiriimesini d6ngdrmektedir. Bolgenin yigiima ve
yogunlasma ekonomilerinden yararlanmasi, Ure-
tim-pazarlama surecinde yerlesmelerin birbirlerini
tamamlayan bir yapiya déntismesi, bélgenin bdlge
digi pazarlara erisiminin saglanmasi ve bolgesel
ulasim altyapisinin bu iligkileri kolaylastirici/ des-
tekleyici bir role sahip olmasi planlanmistir. Plan
ongorulerine goére, ulusal ve uluslararasi baglan-
tilari saglayan (havaalani, liman gibi) terminallerin
altyapilari guglendirilecek ve bodlgedeki bu ulagim
merkezlerine erigim kolaylastirilacaktir.

Yerlesmelerdeki yasam kalitesi ve Uretim faktor-
lerinin etkin kullanimi bakimindan kritik dneme
sahip olan kesintisiz ve kaliteli enerjinin, yogun-
lasma ve uretim merkezlerine saglanmasina yo-
nelik altyapilarin iyilestiriimesi gerekmektedir. Ayni
bicimde, bilgi toplumu 6zellikleri kazanmasi, bilim
ve teknolojiyi etkin bigcimde kullanmasi ve disa
aclimasi hedeflenen bdlgede, iletisim altyapisi
gelistiriimelidir.

Onceligin uygulanmasi igin, asagidaki tedbirler
gerceklestirilecektir:

e  Ulasim altyapisinin gelistirilmesi,

° iletisim altyapisinin iyilestiriimesi,

e  Enerji altyapisinin iyilestiriimesi.

Stratejik 6nemdeki tedbir:

Ulasim altyapisinin gelistiriimesi tedbiri; Samsun
Limanrnin gelistiriimesi ve TRACECA koridoruna
dahil edilmesi girisimi ve ulusal ulasim koridorlari
ve uluslararasi orgitlenmeler cercevesinde be-
lirlenen ulasim koridorlari (A-yollari, Karadeniz
Ring Koridoru, TEM, TETEK) dikkate alinarak bol-
geyi dogu-bati dogrultusunda kat eden Gerede—
Gurbulak, Samsun-Sarp ve Delice—-Samsun
koridorlarinin bdlge icinde kalan bdlumlerinin
bdélinmas transit yol standardinda tamamlanmasi,
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havayolu tasimaciiginin gelistiriimesi amaciyla
Corum STOL tipi havaalaninin tamamlanmasi ve
Merzifon Askeri Havaalani’'nin sivil ulasima acil-
masi ile yerine getirilecektir. Ulagsim altyapisinda
ongorulen gelismeler Sekil 3.3'te gosteriimektedir.

3.1.2 Oncelik 1.2: Kentlerin Giivenli
ve Planh Bigcimde Gelecege
Hazirlanmasi

Bdlgede, kentlesmenin artmasi ve Kkentlerin
glclenmesi gerekmektedir. Bunun igin kentlerin
gelismesi dogrultusunda sistemli bir hazirlik
yapilacaktir. Kente eklenmesi beklenen nifusa
yonelik hazirligin kente gd6¢ gerceklesmeden
Once baslamis olmasi gereklidir. Kentler, hem
mevcut sorunlarini azaltmak ya da ortadan kaldir-
mak, hem de yeni gelenlerin kentin ve bdlgenin
gelisimine katkida bulunmasini saglamak Uzere,
planh bir hazirliga girmektedir. Bunun igin, dnemli
kentsel yerlesmeler mekansal olarak, ekonomik
ve toplumsal faaliyetleri ¢geken, olanak saglayan
ve surdurulebilirliklerine katkida bulunan ortami
hazirlamaldir.

Bu oncelik;
e  Planl kentsel gelismenin saglanmasi,
e  Tarihi kentsel dokularin korunmasi, resto-
rasyonu ve kullaniimasi,

e Kentlere yeni gelen nifusun ihtiyaclarina
yonelik konut Gretimi,

e  Yerlesim yerlerinde afet glvenliginin sag-
lanmasi,

e  Kentsel teknik altyapi eksikliklerinin gide-
rilmesi ve

e  Kentsel kulturel ve sosyal donatinin gelis-
tirilmesi

tedbirleriyle gerceklestirilecektir.

Bolgede plan dénemi sonunda (2023 yih)
Amasya’da 55615, Corum’da 63 133,
Samsun’da 119 838 ve Tokat'ta 44 951 olmak
Uzere toplam 283 536 adet konut ihtiyaci olacagi
ongorulmektedir.

3.1.3 Oncelik 1.3: Kirsal Yerlegim
Deseninin Rasyonel Bir Yapiya
Donusturulmesi

Kamu kaynaklari etkin bi¢cimde kullanilarak atil
kapasiteler yaratiimadan kirsal yasam kalitesinin
artirlmasi, kirsal yerlesme Orlintlstnin daha
rasyonel bir yapiya evrilmesi ve kirsal nifusun,
ekolojik olarak, daha buyluk yerlesim birimleri
olusturmasini gerektirmektedir. Oysa 2000 yilin-
da bolge nifusunun yaklasik olarak yarisi kirsal
alanda bulunmaktadir. Kirsal nifusun ¢ok pargali
olmasi, hem tarimsal ekonomik faaliyeti, hem de
temel sosyal ve teknik altyap! organizasyonunu
zorlastirmaktadir. Bu yerlesme deseni, gesitli eko-
nomik faaliyetlerin olugsmasi igin yeterli blyUklGgua
saglayamamakta, temel altyapi sunumlarinda
ve hizmet gétirmede maliyeti artirici ve etkinligi
azaltici bir etki yaratmaktadir. Bu nedenle, kirsal
yerlesmelerde, 6zellikle orman kdylerinde, yasam
kalitesi oldukga dusUktur.

Klguk yerlesmelerin sayisinin giderek azalmasi
ve nlfusun goreli buyuk kirsal merkezlerde top-
lanmasi, kirsal nifusa yonelik hizmetlerin daha
kaliteli ve kesintisiz bicimde ulagsmasini mimkin
hale getirecek ve nifus yogunlasmasina bagl ola-
rak, biydk nifuslu kirsal yerlesmelerde tarimsal
olmayan (ancak tarimla baglantil olabilen) ekono-
mik faaliyetlerin gelismesine ortam saglayacaktir.

Kirsal yerlesim deseninin rasyonel bir yapiya do-
nastirdlmesi 6nceligi;
e Tokat ilinin (Bakanlar Kurulu Karari ile
sayllari sinirlandiktan ve yeniden belir-
lendikten sonra) MKY’lerin gelistirilecegi

pilot il olarak segilmesi ve ilk uygulama-
larin yapilmasi,

° Pilot ilin disindaki MKY’lerin imar gelisme
programlarinin hazirlanmasi ve fiziki alt-
yapi eksikliklerinin tamamlanmasi ve

° Kirda yasam kalitesinin iyilestiriimesi igin
MKY’lerde sosyal altyapinin gelistiriimesi,

tedbirleriyle gergeklesecektir.
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3.2
YAPININ GELISTIRILMESI

Bolge gelismesinin toplumsal, ekonomik ve me-
kansal boyutlari, onlari destekleyecek 6ge ve
Ozelliklere dikkat edilerek ele alinmigtir. Ekonomik
ve toplumsal gelismenin, kentlesmeyle birlikte
ele alinmasi ve programlanmasi, stratejik amag
sistematiginin i¢ tutarhhigini guglendirmektedir.
Toplumsal sermayenin olusmasi ve gelistiriimesi;
kirda ve kentte egitim, istihdam, yasam kalitesi ve
saglikla ilgili sorunlarin yeterli dizeyde ¢dzime
kavusturulmasiyla iligkilenmektedir.

Klresel rekabette basarili ve refah dizeyi yuk-
sek bir bdlge olmak, bilgi ve teknolojiyi etkin bir
bicimde kullanmayi gerektirmektedir. Her diizey-
deki egitim, toplumda bu niteliklerin gelismesini
desteklemelidir. Bilgi yaratma, bolgesel temelli
ekonomik gelisimin saglanmasinda, bir kamu mali
olarak kavranabilir. Bilginin diger mallardan farki,
kullanildikga tikenmemesi, tam tersine, kullanil-
dikca ve paylasildikga buylumesidir. Bu nedenle
bilgi Uretilmesi ve paylasiimasi, artmasi, bolgenin
kalkinmasinda stratejik bir rol oynayacaktir.

Bilgi, planda bir Uretim faktori olarak disinilmek-
tedir. Bilgi; bdlgedeki 6rgun egitim kurumlarinda,
Universitelerde, ¢ag nidfusu igcin yaygin egitim
kurumlarinda yetiskinler igin dizenli olarak Uretil-
mekte yada aktarilmaktadir. Bunun disinda, tarim,
sanayi ve hizmet Uretiminde kullanilan bilginin bir
boélima, toplumsal iligkilerle ve etkilesimle Uretil-
mekte, yeni kusaklara devredilmektedir. Ancak
bu ortik bir bilgi Gretimidir ve miktarini, etkisini,
sonuglarini dlgmek ve degerlendirmek gugtir.

istihdam politikalari egitim politikalariyla yakin-
dan iliskilidir. istihdamin gelismesi ve kalitesinin
iyilesmesi, issizlik oraninin azaltiimasi, farkh sek-
torlerde farkh hizlarda degismekte olan teknolojik
yeniliklerin izlenmesi ve isglcinin beceri ve bilgi
dizeyinin surekli olarak gelismelere uyarlanmasi
icin, egitim-istihdam kurumlarinin etkilesimi ve ak-
tif istihdam politikalarinin uygulanmasi gerekmek-
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STRATEJIK AMAG 2:iNSAN KAYNAKLARININ VE TOPLUMSAL

tedir. Istihdamla ilgili programlarin etkin bicimde
uygulanmasinda, kir ve kent, toplumsal cinsiyet
ve yas grubu gibi, 6zel niteligi olan alanlara 6zel
onem verilmesi ve ayrintili dizenlenmeler yapil-
masi dngdrulmektedir.

Toplumsal yasam kalitesinin iyilestiriimesi ve
gerekli kamusal kaynaklarin etkin ve tasarruflu
bicimde kullaniimasi, kentlesme sureciyle iliskili-
dir. Bélge kentleri agisindan en kritik sorun, yeni
gelenlerin toplumsal olarak igerilmesinin ve kente
uyumunun iyi programlanmasidir. Bu, bir 6grenme
ve egitim surecidir. Bunun igin kentlerin, mekansal,
kurumsal ve toplumsal hazirliklarini gé¢ 6ncesinde
yapmalari gereklidir. Kentler, bolge kir nifusunu
¢cekebilmek igin yarisan pozisyonda olacaklardir
ve sunacaklar egitim, bu yarismanin 6gelerinden
biri olacaktir.

Yeni kirsal yerlesim dlzeninde, saglik, egitim ve
istihdamla ve sosyal desteklerle ilgili hizmetlerin
asgari standartta bile olsa, erisilebilir dizeyde
olmasi 6ngodrulmektedir. Yeni yerlesim duzeni,
toplumsal 6rgutlenmeyi kolaylastiracak ve kamu
hizmetlerinin etkinligini artiracak ve kalitesini
yukseltecektir.

Sosyal glivence sistemlerinin gelismesi, dayanis-
ma oruntdlerinin sivil alanda ve kamusal olarak
orgutlenmesi, yaslanmakta olan nufus yapisinin
ihtiyaclarina hazirlik, 6zellikle kadinlarin kent yasa-
mina katihmi gibi konulardaki programlar, yagsam
kalitesinin iyilesmesinde kritik 6nem tagimaktadir.
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3.2.1 Oncelik 2.1: Her Diizeydeki
Egitimin, Bélgenin Uretim
ve Hizmet ihtiyaglarina Gére
Orgiitlenmesi

TR83 Bodlgesi mekani, kamu hizmetlerinin ve
Ozellikle egitim hizmetlerinin topluma kolay ve
distuk maliyetle ulagsmasini saglayacak bicimde
orgutlenmektedir. Boylece, okul éncesinden bag-
layarak, butin dizeylerde egitim hizmetlerinde
niteligin gelistiriimesi ve kapsamin genigletiimesi
saglanacaktir. Ozellikle mesleki ve teknik egitim
okullarinin ve programlarinin, is dinyasinin ve
Ureticilerin taleplerine uygun bicimde gelismesi,
YHGP’nin basarisinda temel 6nceliklerden biridir.
Yenilikgilik ve bilgi toplumu olusumu dogrultusunda
bdlge Universite ve ylksek okullarinin, plan 6ngo-
rulerine uygun arastirma ve yetiskin egitimi prog-
ramlari gelistirmesi gereklidir. Ozellikle yogunlugu
disuk olan bolgelerde gelisme saglanmasi igin, bu
alanlardaki yerlesimlerin yalitiimasi onlenmelidir.
Bu yerlesimlerde egitim ve iletisimde yeni tekno-
lojilerin yayginlastiriimasi ve bunlara mobil saglik
hizmetlerinin ulastiriimasi 6ngértlmektedir.

Bu d6ncelige yonelik tedbirler:

e  Mesleki egitim ile sektorlerin talep ettigi
nitelikli eleman ve ara eleman ihtiyacinin
karsilanmasi arasindaki iliskinin kurulma-
sl,

e  Bolgedeki Universite ve ylksek okullarda-
ki 6gretim elemanlarinin mesleki gelisim
ve arastirma olanaklarinin artiriimasi,

e  Yetigkin egitimi programlarinin gelistiril-
mesi ve

e Bolgede uygulanacak tarimsal projeler
icin tarimsal yayim ve egitim programlari
dizenlenmesidir.

Stratejik 6Gnemdeki tedbirler:

Mesleki egitim ile sektorlerin talep ettigi nitelikli
eleman ve ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi
arasindaki iligkinin kurulmasi igin 6rgin ve yaygin
mesleki editimle sektdrler arasinda, ulusal dlcek-
teki planlarin da 6ngérdigu dogrultuda, dogrudan
isbirligi ag1 gelistirilecektir. istihdamda, teknolojik

gelismelere uyum icin, mesleki ve teknik egitimle
talep arasindaki bag guclendirilecektir. Boylece
Uretici sektorler, dis diinya ile artan iliski dizenegi
gercevesinde, Uretimde esnekligi artirabilecektir.

Yetiskin egitimi programlarinin gelistiriimesi, bolge
kentlerinin kirdan gelecek goce kargi hazir hale
gelmesinde 6zel 6nem tasimaktadir. Bunun igin,

e GoO¢ ettikten sonra kent nifusunun bir
parcasi haline gelmesi istenen geng yas
gruplarina yeni kentli mesleklerin ve be-
cerilerin kazandiriimasi,

e  Cocuklarin (kentlesmenin ilk iki eriminde
emek yogun isyerlerindeki) istihdaminda
onem tasiyan ciraklik egitiminde verimlilik
saglanmasi ve

e  Okuryazarlik orani duslk olan kadin grup-

lari icin beceri edindirme ve sertifikasyon,

toplumsal igcerme, istihdam ve yoksullukla bas
etme acisindan kritik Gnemdedir

3.2.2 Oncelik 2.2: Yoksullagsmaya,
issizlige ve Giivencesizlige
Karsi Kurumsal Mekanizmalarin
Gelistirilmesi

Bdlgenin doért ilinde de kisi basina dusen gelir
(2001) Tirkiye ortalamasinin altindadir. Planda
ongorilen kentsel nifus artisi, yeni kentlilerin
marjinallesmesi ve yoksul kesimlerin sosyal dig-
lanmasini dnlemeye yonelik dnerilerle birlikte ele
alinmalidir. Yoksullugun yogunlastigi alanlardan
biri, kente yeni go¢ eden nufusun yerlestigi mahal-
lelerdir. Kente yeni gelenlerin bir bolima, yoksulluk
sinirinin altinda kalmaya aday en buyuk risk gru-
budur. Bunun igin (Stratejik Amag 1°de ele alinan
konut edindirme programina paralel olarak), yas
ve cinsiyet dengelerini gézeten istihdam olanak-
larinin artirilmasi gerekmektedir. Bu program, (bir
onceki oncelikte aciklanan) kente yeni gelen geng
yas gruplarina yeni beceriler kazandiracak egi-
timlerin saglanmasi ve mikro-kredi sistemlerinin
isletiimesiyle, girisimciligin artirilmasi ile destek-
lenecektir. Yerel kamusal sosyal hizmet sunumu,
kente yeni gelenlerin toplumsal iceriimesine dzel
olarak yonelecek bigcimde gelistirilecektir.



Planda, mutlak ve goreli yoksullugu azaltacak
mekanizmalar gelistiriimesi, istihdamin artiriimasi,
yoksullasmaya ve guvencesizlige karsi kurum-
sal mekanizmalar tasarlanmasi gerekmektedir.
Kadina ve ¢ocuklara yonelik destek programlari,
yoksullagsmaya karsi diger programlari tamamla-
yan niteliktedir.

Bu dncelige yonelik tedbirler:

o  Kentlerdeki yoksullara yapilan yardimlarin
yeniden duzenlenmesi, mutlak ve goreli
yoksullugun azaltiimasi ve

° istihdamin artiriimasi ve igsizlik oraninin
azaltilmasidir.

Stratejik 6nemdeki tedbir:

istihdamin artiriimasi ve issizlik oraninin azaltil-
masi i¢in aktif istihdam politikalari uygulanacaktir.
Bu politikalarin basarili olabilmesi i¢in planda, is
yasasinda tanimlanan kurullarin hizla olusturul-
masi ve kurullarin, toplumun gesitli kesimlerini bir
araya getirerek, yonetisimci yaklasimla igletiimesi
ongorulmektedir.

3.2.3 Oncelik 2.3: Bélgede Kentsel
Toplumsal Yagam Kalitesinin
lyilestirilmesi

Surdurllebilir bir gelismenin saglanmasi igin,
yerel kalkinma girisimlerinin, yasanilan yere ai-
diyeti artirmasi énemlidir. Kentli kultard ve yerel
kaltarler gelistirilecek, yerel kiltirel varliklardan
uygun olanlar muzelesecek, toplumsal etkinliklere
donusecek, bunun igin, batin taraflarin katilimini
saglayan projeler desteklenecektir.

YHGP, gelismeyi saglayan butin projelerin so-
nuglarinin kadinlar ve erkekler icin esit dagiima-
sini saglamayl amaglamakta, ayrica, kadinlarin
dezavantajli konumlarini hizla degistirebilme-
leri igin, kadinlara yonelik projeleri 6zel olarak
onemsemektedir.

Saglikla ilgili 6neriler, koruyucu hekimligi 6n pla-
na cikartan, riskli gruplari 6zel bicimde izleyen,
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kirda ve kentte erisilebilirligi gelistiren ve yasam
kalitesinin iyilesmesine sistemli bicimde katkida
bulunmay! amaclayan programlardir.

Bu oncelige yonelik tedbirler:

° Kadin- erkek esitliginde gelisme saglan-
masi ve kadinlara yénelik kentsel hizmet-
lerin artirilmasi,

e  Saglik programlarinin rasyonel sistem
icinde dizenlenmesi ve toplumun daha
genis bir kesiminin bunlara ulasabilirligi-
nin saglanmasi,

° Kentlere gdgenler icin toplumsal icerme-
nin saglanmasi,

e  Yaslilarin ve engellilerin kentin toplumsal
yasaminin bir parcasi olmasinin saglan-
masi ve

o Kentlerde kdiltir - sanat ve serbest zaman
faaliyetlerinin gelistiriimesidir.

Stratejik 6nemdeki tedbirler:

Kadin - erkekesitliginde gelisme saglanmasi ve ka-
dinlara yonelik kentsel hizmetlerin artiriimasi igin,
toplumsal cinsiyet (gender) esitligi ve gelismelerin
hem kadinlar hem de erkekler icin esit sonuglar
vermesinin, 6zel olarak proje bazinda izlenmesi,
oncelikle 5Gnemsenmesi gereken konulardir. Gogle
birlikte, aile icin ortaya ¢ikan gugclukler, dzellikle
yoksul hanehalklarinda, kadinlar ve kiz ¢ocuklari
icin daha etkili olmaktadir. Kadina karsi siddet,
kadin-erkek esitligi bakimindan dncelikle ortadan
kaldiriimasi gereken bir durumdur. Cins ayrim-
ciiginin sona erdiriimesi ve toplumsal cinsiyete
duyarli bir ortamin olusturulabilmesi igin, bolgede
Ozel toplumsal cinsiyet duyarliligi programlarinin
gelistiriimesi gerekmektedir. Bu programlari, bazi
alanlarda pozitif ayrimcilik politikalarinin uygulan-
masi Onerisi tamamlamaktadir.

Kentlere gogenler icin toplumsal icermenin sag-
lanmasi Onerisi, onlar karsilayan etkin kurumsal
yapilarin ve destek mekanizmalarinin olusturul-
masini icermektedir. Belediyelerin, SHCEK ve bu
konuda uzmanlasmis STK’larla birlikte paydaslar
olarak, toplum merkezlerinde, YG21 ve kent
konseyi gibi kurumsal yapilarda, yeni gelenlerin
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ihtiyaclarina duyarli ve etkin ¢alismasi igin, gere-
ken egitimlerin ve maddi donanimin saglanmasi
ongorulmektedir.

3.2.4 Oncelik 2.4: Kirdaki Yoksul ve
Dezavantajli Gruplara Hizmet
Gotirilmesi

TR83 Bolgesi'nde tarimda yaratilan GSYiH (2001)
bolge toplam gelirinin beste biri kadardir. Oysa
nifusun yarisi kirsal alanda yasamaktadir ve bu
nufus GSYiH’nin altida birini paylagtigindan, gelir
dlzeyi disuktur. Yoksul kirsal nifusun buyuk bir
bélima, orman kdylerinde yasamaktadir. Kirsal
alandaki bosalma, bu yerlesimlerde bulunan ve
giderek azalmakta olan nlfusun, simdiki durumda
bile yeterli olmaktan uzak yasam kalitesinin daha
da koétlulesmesine neden olmaktadir. Bu durum,
kirda avantajini yitirmekte olan gruplarin éncelikli
olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

YHGP, yoksullugun ve yoksunlugun azaltiimasi
icin kirsal mekanin yeniden dizenlenmesi 6neri-
sinin yani sira, 6zellikle kamu kurumlari eliyle sag-
lanan hizmetlerin yeniden programlanmasini ve
hizmete bakis acisinda bazi deg@isimlerin yapilma-
sini 6ngérmektedir. Plan, bolgede 6zellikle orman
koylerindeki yoksullukla bas etme dogrultusundaki
uygulamalarin, demografik yapidaki yaslanmayi
ve ¢ok kucguk yerlesim birimlerindeki erimeyi dik-
kate alan ve ekolojik dengeleri gbz dniinde tutan
bir yaklagsimla ele alinmasini dngérmektedir.

Bu d6ncelige yonelik tedbirler:

e Kirsal alanda mutlak ve goreli yoksullu-
gun azaltilmasi, istihdamin artirilmasi ve
gizli igsizlik oraninin disartlmesi ve

o Kirda saglik ve sosyal hizmetlerin iyilegti-
rilmesidir.

Stratejik 6Gnemdeki tedbir:

Kirsal alanda mutlak ve goreli yoksullugun azal-
tilmasi, istihdamin artirlimasi ve gizli issizlik ora-
ninin dusurtlmesinde MKY’lerin islevsel olmasi
ongoérulmektedir. MKY’lerde kentlerle ag iliskileri-

nin gelismesi ve tarim digi istihdamin artiriimasi
gerekmektedir. Diger kirsal yerlesim birimlerinde,
ORKOQY, SYDTF gibi érgiitlerin, yoksullukla bag
etmede yeni stratejiler gelistirmesi ve etkinligini
artirmasi beklenmektedir.
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STRATEJIK AMAG 3:iISLETMELERIN REKABET GUCUNUN

ARTIRILMASI VE DISA ACILMA

Liberal piyasa ekonomisi varsayimiyla planin
bagdastiriimasi, planin stratejik yol gosterici bir
plan olarak dizenlenmesiyle saglanabilir. Kamu
yatinmlari, kalkinma planlari dogrultusunda ve
kurumlarin merkezi olarak duzenledikleri yillik
yatinm programlariyla gerceklesmektedir. Ancak
bdlgesel bir planin varligi, kamunun merkezi
kararlarinin olusumunu kolaylastirabilir. Merkezi
ydnetimin tagra birimleri, yapilmasini bekledikleri
kamu yatirmlarinin acilligi ve tamamlayiciliklar
konusunda merkezi karar vericileri daha doyurucu
ve ikna edici bigimde bilgilendirebilir. Ozel kesim
ise plan araciligiyla, gelecek éngdrulerini yatirm
yapmadan once daha guvenilir bicimde yapabilir
ve girisimle ilgili cevreye iliskin kestirimleri daha
isabetli olabilir. Yatirimlar icin yapilacak fon ve
kredi bagvurulari, daha iyi gerekcelendirilebilir.

TR83 Bolgesi’nin, ekonomik yapi déntsiminin
Tuarkiye'nin perspektifine ve dinamizmine uygun
bir bicimde gerceklestirmesi gerekmektedir.
Tarkiye, ekonomik gelisimde bir ivme kazanmisg,
yapisal donusimund batidan baglamak Gzere bu-
yuk 6l¢cide tamamlamig, AB ile rekabet kriterlerine
hizla uyumu saglamaya calisan bir slreg igerisin-
dedir. TR83 Bolgesi’nin yakalamaya calisacagi
ekonomik gostergeler zaten hizla gelismekte olan
gOstergelerdir. Bolge, ylksek bir gelisme dinamigi
icinde olan Ulke performansindan daha ylksek bir
performans gostererek, ancak, ulusal ortalamalari
yakalayabilecek, daha ylksek ekonomik perfor-
mans gosterdiginde siralamada oldukga gerilerde
kalmis olan bodlge pozisyonunu ilerletebilecektir.
Bu ilerlemenin temeli, kuskusuz, ekonomik fa-
aliyetlerin iyi planlanmasi/ programlanmasi ve
projelendiriimesiyle olacaktir. Corum’un kendi ¢a-
balariyla bir sanayi odagi olmayi basarmis olmasi,
bdlge i¢in olumlu bir érnektir.

Turkiye ortalamalarina gore oldukca geride kalan
ekonomik gostergelere karsin, bdlgenin ekonomik
bir atilim yapmasi ve Turkiye ortalamalarini geride

birakmasi, gergeklesmesi mimkin olmayan bir
beklenti degildir. Beklenilen bu “kalkis” déneminin
yaratiimasinin tek aktorl, kuskusuz YHGP degil-
dir; ancak bu kalkisi hazirlayan 6nemli aktérlerden
biri olmaya adaydir ve eger rolunu yeterli bir du-
zeyde yerine getirebilirse, ddnem sonuna dogru,
TR83’Un geri kalmig bdlge 6zellikleri buyuk dlgide
asiimis olacaktir.

Bu kalkisin (take off) hazirlanmasini sagdlayacagi
disunuUlen sektorel dneriler planda yer almaktadir.
Bununla birlikte, batin sektorleri ilgilendiren ve
blylk sigrayisi saglayacak temel oneriler, bol-
gede arastirmaya ve yenilikcilige 6nem veren bir
zihniyet degisikliginin meydana gelmesi ve bunun
kurumlarinin yaratiimasi ve igletimeye baslatil-
masidir. Rekabetin baslica kosullarindan biri olan,
bilgi ve teknolojiyi surekli yenileyebilen, bununla
ilgili 6rgltsel yapi olusturan ve kaynak ayirabilen
bir bolge, tarim, sanayi veya hizmetlerde Grtnlerini
dis pazarlara daha kolay ulastirabilecektir.

Aragtirmaya ve yenilikcilige yer vermeyen ve bunu
temel O&ncelikleri icinde goérmeyen bir gelisme
stratejisinin, uzun vadeli olarak surdurulebilir bir
rekabet saglama olanagi yoktur. Bdlge, ilk do-
nemlerde rekabet Ustlnliklerini kullanabilir, ancak
uzun erimde bu UsttnlUkler etkisini kaybedecektir.
Yenilikgilik yoluyla, yeni Gstunlikler yaratmaya de-
vam edemezse, boélgenin gelismesi surdurulebilir
olamayacaktir. YHGP, bu dogrultuda kullanilacak
aracglardan biri olarak degerlendirilmelidir. Plan,
yenilik¢ilige dayal bir kalkinma stratejisinin 6ne
¢ikarilmasini ve surdurdlebilir bir bicimde gug¢ ka-
zanmasini 6ngérmektedir.
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3.3.1 Oncelik 3.1: Bolge ve
Kent Olgeginde Yigiima
Ekonomilerinden ve
Digsalliklardan Yararlaniimasi

isletmelerin rekabet giiclerinin artirilabilmesi igin
bdlge ve kent dlcedinde yigilma ekonomilerinden
ve digsalliklardan yararlaniimasi en 6nemli 6n-
celiklerden biridir. isletmeler, uzmanlagsmis araci
hizmet kurumlarina ve farkl nitelikte kalifiye is-
glcune yakinlik, teknolojik gelismelere ve piyasa
bilgilerine daha kolay erisim ve altyapilarin ortak
kullanimi gibi nedenlerle kente veya benzer faali-
yetlerin strdUrdldigd mekanlara yakin yerlesmeyi
tercih etmektedirler. Bu yakinlik sayesinde islet-
meler, yeni Urtn gelistirme, teknolojik gelismeleri
izleme, tasarim, imalat, dagitim, pazarlama, tani-
tim gibi fonksiyonlarini gerceklestirirken, digsallik-
lardan yararlanarak verimliliklerini ve karliliklarini
artirmakta, ayni zamanda da uretim maliyetlerini
azaltmaktadirlar.

TR83 Bolgesi'nde Uretim ve hizmet birimlerinin
belirli merkezlerde yogunlasmasinin, hem niifusu
hem de sermayeyi cekerek bir gelisme ivmesi
yaratmasi beklenmektedir. Ancak bu yogunlasma-
nin, cevredeki yerlesmelerle iligkileri destekleyici
nitelikte olmasi ve agsal iligkilerle derinlesmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, tarim-sanayi isbir-
ligini saglayan orgutlenmeler 6ne c¢ikmaktadir.
Diger bir deyigle, yeni teknolojiler ve hizmetlerin
kullanilmasi ve bunlari destekleyen egitim ca-
lismalariyla birlikte, tarimsal alandaki Uretimin
sanayi ile baglantisi kurulmali ve bdylece yeterli
miktar ve kalitede hammadde Uretimi olanakli hale
getirilmelidir. Plan éngdrulerine gore sanayi ve ta-
rim sektort birbirini tamamlayan ve destekleyen
taraflar haline gelecektir.

Bu d6ncelige yonelik tedbirler,

e OSB, KSS ve ihtisaslagsmis sanayi bolge-
lerinin birinci ve ikinci derece yogunlasma
merkezlerinde gelistirilmesi ve

e  OSB, KSS ve ihtisaslagsmis sanayi bolgele-
rinde teknolojik yenilik ve yatirim konularin-

da ortak merkezlerin kurulmasi ve danig-
manlik hizmetlerinin saglanmasidir.

Her iki tedbir, isletmelerin belirli merkezlerde
yogunlastirimasini OSB ve KSS merkezleri ile
kiimelerin olusturulmasini, bdylece igletmelerin
birbirinden 6grenme kapasitesini gelistirmeyi,
nitelikli isguict ve danismanlik hizmeti teminini ko-
laylastirmayi ve altyapi maliyetlerinin azaltiimasini
amaclamaktadir. Bu amacin gerceklesmesi igin
bblgede devam eden OSB ve KSS yatirimlarinin
hizlandirilmasi ve altyapi eksikliklerinin tamam-
lanmasi gerekmektedir (Sekil 3.4).

3.3.2 Oncelik 3.2: Arastirmalarin
Karar Sureclerinde Etkili Olmasi
ve Politikaya Yol Gostermesi
icin Bilgi ve Uretim Arasindaki
Bagin Giiglendirilmesi

Bir Uretim faktort olarak dusunulen bilgi ve tek-
nolojinin yerel olarak Uretimi ve uygulamaya do-
nuk olarak kullaniimasi gerekmektedir. Bolgenin
gelismesi igin kullanilan bilginin, 6zellikle tarim ve
sanayi Uretiminde kullanilan bilginin bir bolimda,
bdlgesel kaynaklarca uretilmektedir. Bu tur bilgi,
ortak iligkiler icinde, ortak bir forumda, ortak bir
problemin ¢6zimii olarak her defasinda yeniden
Uretilmektedir. Bilgi Uretimi; bir kamu mal Uretim
faaliyetidir. Bilginin diger mallardan farki, kullanil-
dik¢a tikenmemesi, tam tersine, kullanildikga ve
paylasildikga buyumesidir. Bu nedenle, bilgi dretil-
mesi ve paylasiimasinin desteklenmesi, bolgenin
kalkinmasinda stratejik bir rol oynayacaktir.

Tarkiye, AB ve dis diinya ile daha fazla batinles-
me perspektifi icinde, rekabetgi yapisini guiglendi-
rici politikalari, gelismis bolgelerinden baglayarak,
uygulamakta olan bir tlkedir. TR83’lin, gelecegdin
Tarkiye'siicindeki konumunun, buglinkiinden daha
ileri bir dlizeyde olabilmesi icin, bolgenin Uretimde
yenilik yapabilme kapasitesini gelistirmesi temel
bir 6nceliktir. Bélgenin bu tir bir perspekiifi, plan-
lama déneminin baginda, hem bilissel olarak ge-
listirmesi, hem de bunu elverisli kurumsal yapilarla
destekleyerek surdirmesi, stratejik bir tercihtir.
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Sekil 3.4  Arazi Kullaniminda ve Uretim Altyapisinda Degismeler

< GOSTERIM
V/ o A 3 ARAZI KULLANIMI
///////, N AN Q VERIMLT KORU
(s N - N

BOZUK KORU

[13ZQ [9]LINQA

VERIMLI BALTALIK

TASKOPRU BOZUK BALTALIK

S

SULU TARIM ALANLARI

DIGER TARIM ALANLARI

N

\\\\\\\\:\\\ 2 KAYALIK
N

N KORUMA ALANLARI
UNYE ///% AGAGLANDIRILACAK ALANLAR
BemsEnnE \\\\§ SULAMAYA ACILACAK ALANLAR

IL VE ILCE MERKEZLERI

KASTAMONU

NUFUS BUYUKLUGU

= N\ 3 S ? 2000 YILI
’ " £ \SA| 1 ,5,511 / . § ULUBEY .

y ) QA g % = o AN e e 2023 YILI

N . % / :

e MERKEZI KIRSAL YERLESME

ORGANIZE SANAY[ BOLGELERI

. DOLU PARSEL (HER BIR SEMBOL 25 PARSELI SIMGELEMEKTEDIR.)
D BOS PARSEL (HER BIR SEMBOL 25 PARSELI SIMGELEMEKTEDIR.)
KUCUK SANAYI SITELERI

. MEVCUT ISYERI (HER BIR SEMBOL 250 IS YERINI SIMGELEMEKTEDIR.)

MESUDIYE

Kelki L ~ . . .
it BIRINCI DERECE YOGUNLASMA MERKEZINDE INSAA EDILECEK OSB

: —
YES| Ry, KOYULHISAR
. MAK

IKINCI DERECE YOGUNLASMA MERKEZINDE INSAA EDILECEK OSB

KIZILIRMAK @ //,//// o
- 2,
=
KIZILIRMAK , £ " '\' ) )
P N\, - INSAA EDILECEK KSS

| INSAA EDILECEK OBB

ZARA

SiVAS

@ YILDIZELi

YOZGAT s
© BALISEYH SORGUN l’
P = 0 10 20 30 35w

@DQLSAR 321



Boélgesel Gelisme Ana Plani

YESILIRMAK HAVZA GELiSiM PROJESI

3-22

DOLSAR(S)



Dolayisiyla, daha iyi egitilmis bir insan gucu kay-
nagi ve daha kolay 6grenen kurumsal yapilarin
olusturulmasi ve yenilik yapabilme kapasitesinin
artinlmasi bdlge igin stratejik 6neme sahiptir.
‘Ogrenen bdlge’ kavrami Uretimin ve egitimin bir-
likteligine dayanmaktadir. Bu yapi iginde arastirma
ve egitim kurumlari, yerel ydonetimler ve bolgedeki
isletmeler arasindaki iliskilerin pekismesi ve karsi-
likli 6grenme siiregleri icinde Ar-Ge galismalarinin
surdurtlmesi gereklidir. Diger bir deyigle, gelisti-
rilen tekniklerin pratikte uygulanmasi ve ortaya
cikan sorunlarin yine isbirligi icinde ¢ézilmesinin
karsilikl 8grenme sirecini olusturacagina ve geli-
simi hizlandiracagina inaniimaktadir.

Lizbon Stratejisi, AB’nin 2010 yilinda dinyanin en
rekabetci ve dinamik bilgi tabanl ekonomisi haline
gelmesini amagclamaktadir ve bunun igin gerekli ¢a-
hismalari; bilgi, yenilikgilik ve sosyal icerme bagliklari
altinda programlamistir. Turkiye’nin “Bilgi Toplumuna
Doénasim Politikasi” da, 2010 yilinda Turkiye’nin
rekabetciligi artirmak, yasam kalitesini iyilestirmek,
insan kaynag! yetkinliklerini ve istihdamini artirmak,
kamu hizmetlerini coklu platformlardan-vatandas
odakli ve etkin sunmak, e-ticareti yayginlastirmak,
bilgi toplumu uygulamalarinda standardizasyon
saglamak, pazar uyumlu Ar-Ge ve yenilikgilik gelis-
tirilerek deger yaratmak, teknolojilerin yakinsama
potansiyelinden yararlanmak gibi 6ncelikli alanlarda
girisimlerde bulunmay 6ngdrmektedir.

Bilgi Toplumu Stratejisi baglaminda Turkiye'de,
KOBl'lerde bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimin
artirmaya, girisimcilik ve yenilikgigi gelistirmeye yo-
nelik galismalar yirtiilmektedir. KOBI'lerde (retilen
katma degerin dislk olmasinda, isletmelerin teknik
bilgi ve becerilerinin, bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisim firsatlarinin ve bu teknolojilerin sagladig
avantajlardan yararlanma becerilerinin sinirliligi etkili
olmaktadir.

Bolge sanayilesmesinde, bilingsiz, taklit¢i yatirim-
larin ve atil kapasitenin yuksek oldugu goérilmek-
tedir. Hem ulusal hem de uluslararasi pazarlarda
rekabet glicli kazanmak igin KOBI'lerin sermaye
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ve insan kaynaklarini birlestirmelerini tesvik ede-
cek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Hizmet KOB/'lerinin sundugu hizmet cesidi ve kali-
tesinin artiriilmasi ve yurt digina agilma igin gerekli
tanitim ve organizasyonlarin saglanmasi elzem-
dir. Bunun icin boélge Urun imajinin gelistiriimesi ve
bdlgeyi temsil eden urlnlerde marka yaratiimasi,
bdlgede Uretilen Urtnlerin kalite kontrolinu yapa-
cak, uluslararasi dizeyde kabul gdren sertifika
verecek kurumlarin bdlgede faaliyet gdstermesi
igin 6nlemler dngodrilmektedir.

KOBI'lerde internet erigimi, e-ticaret, kurumsal kay-
nak planlamasi, tedarik zinciri ydnetimi gibi modern
is uygulamalarinin yayginlagsmasi, bolgeye énemli
kazanimlar saglayacaktir. Stratejik Amag 2’'de yer
alan ve bdlgenin egitim yoninden gelismesi igin
Onerilen programlar: Firmalarin birbirinden Ogre-
nerek farklilasmasi ve rekabet glicini artirmasi,
bilgiyi, bolgesel kaynaklar baglaminda bir Gretim
faktorl olarak kullanilabilir hale getirmesi ve 6g-
renen bolgenin olusumuna katkida bulunmalari
hedeflerine gore uygulanmasi 6ngoérilmektedir.

Bu dncelige yonelik tedbirler:
e  Bodlgede Universite, sanayi, kamu igbirligi-
nin ve Ar-Ge faaliyetlerinin artiriimasi,

e Bodlgede tarim ve sanayi entegrasyonu-
nun saglanmasi ve

e Bilgiye erisim ve iletisim teknolojilerinin
kullaniminin geligtiriimesidir.

Bolgede ikisi mevcut, ikisi de 2006 yilinda kuru-
lan dort Universite, bdlgeye 6zgu arastirmalarin
yapilmasinda, bilgiye ve teknolojiye erisimde,
tarim ve sanayi entegrasyonunun saglanmasin-
da etkin rol alacaklardir. Universiteler ve meslek
yuksek okullar bir taraftan nitelikli insan gucu ye-
tistirirken, diger taraftan bolge sorunlarina ¢ézim
Uretecekler ve bolgenin kalkinmasina pozitif katki
yapacaklardir.
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3.3.3 Oncelik 3.3: Diga Agllma

Sanayinin gelismesi agisindan boélgenin gugli yon-
lerinden birisi, sanayi Urtnlerinin gesitli pazarlara
ulastiriimasi igin gerekli olan uygun konuma sahip
bulunmasidir. Bélgenin kuzey-guney ve dogu-bati
karayolu akslari Gzerinde olmasi, denize kiyisinin
bulunmasi ve limanin varligi, dzellikle kuzeydeki
komsu Ulkelerle ticaretin gelistiriimesinde olanak-
lar saglamaktadir. Ancak ulasim altyapisindaki
bazi eksiklikler nedeniyle bu avantaj yeterince de-
gerlendirilememektedir. Bélge icindeki yerlesmeler
arasindaki agsal iligkileri guglendirecek ve bdlge
disindaki yerlesmelerle baglantiyi saglayacak
yeterli nitelikte havayolu, karayolu ve demiryolu
aglarinin kurulmamig olmasi hem dretimin érgat-
lenmesinde hem de urlnlerin pazarlanmasinda
Onemli sinirlamalar getirmektedir. Stratejik Amag
1'de, bolge altyapisinin glglendirilmesinin strate-
jik 6nem tasidigi belirtilmigtir.

Altyapi sorunundan baska, pazar arastirmasi ve
pazar baglantilarinin zayif olmasi, bolgeyi kendi
icine kilitlemektedir. Turkiye’nin 1980Q’li yillardan
itibaren devam eden disa agilma, disallm ve
digsatim ticaretini gelistirme ve AB Uyesi olma yo6-
ringesi, bdlgenin gelecegi acisindan dikkate alin-
maldir. Bélgenin gelecegi Turkiye’'nin gelismesine
paralel bir bicimde ele alindidinda, bdlgenin dis
dinya ile iligkilerini, farkli bir cok kanaldan gelis-
tirmesi gerekecektir. Bdlgenin éncelikle KEi ve AB
cercevesinde dis ticaret kapasitesini gelistirmesi
stratejik Gnemdedir. Plan; bdlgenin karsilastirmali
ustlnlUklere sahip oldugu mallarin (basta taze ve
islenmis sebze ve diger tarim drlnleri olmak tizere)
digsatimini ve digsatim icin gerekli standartlarin
olusmasini ve sistemin surdurdlebilirligini sag-
layacak kurumsal yapilari gergeklestirerek, disa
acilmasini énermektedir. Bu, bdlgenin kendi gucl
ile gerceklestirebilecegi bir 6rgltsel kapasitedir.

Disa acgiimak igin énerilen tedbir;

o Ulusal ve uluslararasi ticari faaliyetin ¢e-
sitlendirilmesi ve artiriimasidir.

Bdlge, Urettigi mal ve hizmeti bdlge disina suna-

madigindan kendi icine kilittenmis olup, urettigi
tarimsal ve sanayi urlnlerinin yaklasik ylizde 1’ini
inrag edebilmektedir. Dis satimin artiriimasi igin,
yurt disi pazarlarin izlenmesi, talebin tespiti, arzin
talebe goére yonlendiriimesi, Urin standartlarinin
yukseltiimesi, hasat, tasnif, isleme ve ambalajla-
manin dig dunyanin istedigi standartlara getiril-
mesi gerekmektedir. Tarim ve sanayi Urun kalite
kontrollerini uygulamak Uzere, uluslararasi gecer-
liligi olan sertifika kuruluglarinin olusturulmasi igin
gereken calismalar yapiimalidir.

3.3.4 Oncelik 3.4: Bélge Turizminin
Cesitlendirilerek Gelistirilmesi
ve Tanitimi

Bolgede gelistirilecek faaliyetlerden biri olan
turizm, bir ¢ok sektori ve is kolunu harekete
gegciren, istihdam yaratan, bdlgenin dis dinya ile
entegre olmasina katki yapacak dnemli bir alandir.
Bolgede turizmin gelismesi 6nerisi, kentlerin sos-
yal yasam diizeyinin ylkselmesi, kentlilik bilincinin
gelismesi, sahip olunan kultar varliklarina sahip
cikilmasi ve korunmasi gibi dnerilerle iligkili olarak
ele alinacaktir. Turizmin gesitlendirilmesi, butin
bir yila ve genis kitlelere yayilmasi boélgenin sos-
yo-ekonomik gelismesini saglayacaktir.

Turizm yatirimlar dogal, tarihsel, sosyal ve kiltu-
rel gevreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklagsimla ele
alinacaktir. Bélgede bu gline kadar yeter diizeyde
yararlanilamayan tarih, doga ve termal turizm
olanaklari bir bitinllk iginde ele alinmaktadir.
Bdlgedeki yaylalar, endemik bitkiler, kus cennetleri
ve sulak alanlari, tarih ve kaltir turizm faaliyetle-
ri ile entegre edilecek, av turizmi, eko turizm ve
termal turizm yayginlastirilacak, kirsal kesimin
gelirini artirarak turizmi ¢egitlendirmek lzere kdy
pansiyonculugu gelistirilecektir.

Turizmin gelismesi icin Onerilen tedbir,

° Bolgenin doga ve kultir mirasinin surdd-
rulebilirlik ilkesi i¢inde turizme acilmasi-
dir.

Bdlgenin 6nemli tarih ve kultir merkezleri arasin-



da yer alan antik yerlesimler ile diger merkezlerde
bulunan tarih ve dogal degerlerin turizme kazandi-
riimasi i¢in gerekenler yapilmahdir. Bélgede yuz-
de 2-3 kapasite ile kullanilan termal kaynaklarin
saglik turizmine agilmasi, tUlkemizde ve dinyada
gittikce yaslanan nifusa hizmet verilmesi igin bu
kaynaklarin kullanim hakki 6zel kesime acilmali,
altyapi yatinmlari tamamlanarak, tanitim hizmeti-
ne gereken dnem verilmelidir.

3.3.5 Oncelik 3.5: Tarimda
Sulamanin Geligtirilmesi ve
Yiksek Gelir Getiren Bitkisel
Uretimin Artiriimasi, Tarimsal
Arastirmalarin Yapilmasi

Bdlgede kirsal nifus genis ve tarimda yaratilan
istihdam ylksektir. Ayni zamanda tarim, destek
sistemleri ve Uretim teknolojileri bakimindan degi-
sim gecirmektedir. Bu nedenle YHGP, tarim sek-
térinu 6nemle ele almaktadir: Bitkisel Uretimde,
geleneksel tahil tarimina gére daha fazla katma
deger yaratan sertifikali ve hibrit tohum Gretimi,
organik tarim ve ortl alti sebze tarimi alanlarinin
bayatulmesi, tibbi ila¢ ve baharat bitkileri Gretimi-
nin geligtiriimesi 6ngoérilmektedir. Plan, bdlge icin
marka olabilecek trlnlerin Uretimini, meyvecilik ve
bagciligin gelistiriimesini, boylece tarimsal Gretim
degderinin ve katma degerin artmasini ve daha faz-
la istihdam olanagi yaratilmasini kapsamaktadir.

Plan, sulamanin bdlgede gelistiriimesi ve yeni
alanlarin  sulamaya agilmasini  6nermektedir.
Bdlgede sulamaya acilmasi gereken alan (281
246 ha- yuzde 55), sulanan alandan (240 655 ha)
daha fazladir. Sulama bir cok sektdriin gelismesine
katki saglayan, istihdami artiran ve tarimsal Ureti-
mi cesitlendirerek, yagisin yillik dagilimimna bagli
olmadan tarimsal Uretimin devamlihdina yardimci
olan bir faaliyettir. Sulama, kuruda tahil tarimina
gore daha fazla Uretim, katma deger ve istihdam
yaratacak, bolgenin gelismesine katki yapacak,
tarimsal sanayi icin gerekli olan hammaddenin
bdlge icinde Uretimine olanak yaratacaktir.
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Bolgede devam eden ¢ok sayidaki sulama yatiri-
minin tamamlanma hizi gok yavastir. Bu nedenle,
bdlge sulama altyapisi yatirimi i¢in bir dnceliklen-
dirme yapilmis, maliyet azaltici 6nlemlerle, her
yil sulamaya agilan alanlarin artiriimasi i¢in éne-
riler gelistirilmistir. Sulamadan beklenen faydanin
saglanmasi icin tarla ici gelistirme hizmetlerinin
en onemli bileseni olan arazi toplulastirmasinin,
sulama projelerinin hazirlanmasi ve uygulamasi
ile birlikte yapilmasi gerekmektedir. Bdylece, ka-
nal boylari ve servis yolu uzunluklari kisalacak ve
kamulastirma bedeli ddenmeyecek ve ingaat mali-
yetlerinde 6nemli azalma meydana gelecektir.

Sulama alanlarinda su ekonomisi saglamak, dre-
naji azaltmak ve birim su ve topraktan daha fazla
fayda saglamak igin, cift¢inin sorunlarina ¢ézim
getirecek pratige yonelik tarimsal arastirmalar
yapilmahdir. Sulama ve sulu tarimin gelistirilmesi
ile, bolgede uretilen Urlnlerin taze veya islenmis
olarak dig pazarlara sunumu kolaylasacaktir.

Sulu alanlarda o6ngorilen tedbirlerin, belirli bir
merkez etrafinda yogunlastirilarak (bir kdy bir Griin
projesine benzer sekilde) uygulanmasi gerekmek-
tedir. Bu tur yogunlasmalar retim ve sertifikasyon
maliyetlerini azaltacak, Ureticilerin birbirinden 63-
renme kapasitesini artiracak ve uretici érgutlerinin
kurulmasini kolaylastiracaktir.

Sozlesmeli tarimin gelismesiyle birlikte, planda,
kaliteli Gretim, Grtn tasnifi, depolama, isleme, serti-
fikasyon hizmetlerinin geligtiriimesi ve sektorel dig
ticaret sirketleri kurulmasi gerekmektedir. Uretimin
i¢c ve dis pazarlarin talebi dogrultusunda yapilma-
slI i¢in, planda, tarim ve sanayi entegrasyonu ile
pazarlamayi1 yoOnlendirecek bir kurumsallagsma
dngorulmektedir. Onerilen yapida, 6zel ve kamu
kesimi ile STK’lar yer alacaktir.

Sulamanin gelistiriimesi, arastirmalarin artiriimasi
ve Uretimin artmasi igin onerilen tedbirler:
° Planlanan alanlarin sulamaya agilmasi ve
uygun sulama teknolojilerinin gelistirimesi,

e Tarlaici gelistirme hizmetlerinin yapilmasi,
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o Ortii alti sebze tariminin gelistiriimesi,

e  Organik tarimin geligtiriimesi,

e  Sertifikali ve hibrit tohum Gretiminin gelig-
tirilmesi,

o Kesme cigek ve sus bitkileri Gretiminin ge-
listirilmesi,

e Tibbi ilag ve baharat bitkileri Gretiminin
gelistirilmesi,

e  Meyveciligin ve bagciligin gelistiriimesi ve
bu konularda arastirmalarin artirimasidir,

3.3.6 Oncelik 3.6: Hayvancilik
Sektoriinde Rekabet Gliclinlin

Artirilmasi

Plan, boélgedeki hayvan irklarinin 1slah edilmesi,
hayvan soy kuttklerinin olusturulmasi, damizlik
hayvanlarin en iyilerinin secilmesi ve besleme
kosullarinin iyilestiriimesi ile birim hayvan basina
verimi artirmayi amaglamaktadir. Sut sigirciigi ve
hayvan besisi gelistirilecek, bunu saglamak icin
sulu alanlarin bir kismi yem bitkileri Gretimine tah-
sis edilerek kaba ve kesif yem Uretimi artirilacaktir.
Ureticiler arasinda bilgi aligverisinin artiriimasi
icin her yil farkli bir merkezde hayvan panayirlari
dlzenlenecektir.

Planda gerekli idari dnlemlerle birlikte, hayvan
hastaliklariyla micadele, asilama g¢alismalarinin
yayginlagtiriimasi, insanlara gegen hastaliklarin
eradike edilmesi, kent cevrelerinde daginik yer-
lesmis olan mevcut hayvancilik isletmelerinin bir
plan dahilinde bir araya toplanmasi i¢in yapilacak
calismalara yer verilmigtir.

Bu 6ncelige yonelik tedbirler:
o Hayvan irklarinin islahi ve hastaliklarin
kontrol altina alinmasi,

° Hayvancilik potansiyeli olan merkezlerde
organize besi bolgelerinin (OBB) ve pana-
yirlarin gelistiriimesi,

e  Yem Uretiminin gelistiriimesi,

e  Tavukgulugun geligtiriimesi,

e  Su Urdnleri Gretiminin gelistiriimesi ve
e Ariciligin gelistiriimesidir.

AB Ulkeleri standartlarinda Gretim yapan tavukgu-
lugun geligtiriimesi ve dis satimin artiriimasi igin
gereken pazarlama arastirmalari dahil énlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Yeterince degerlendiril-
meyen su urUnleri Uretim potansiyeli artiriimali,
baraj baliklandirmalari ekolojik kosullara uygun,
yuksek verimli tirlere dayali olarak yapilmalidir.
Dis talebi var olan aricilik Grlnlerinin Gretimi ve
bolge florasinin daha iyi deg@erlendiriimesi igin
gerekli dnlemler alinmalidir.

3.3.6 Oncelik 3.7: Bolgede, Tarim,
Sanayi ve Hizmet Sektorlerinde
Yer Alan KOBJ/’lerin Mali
Yapilarinin Guglendirilmesi

Bolgede sermaye birikimi olmasina karsin, bdlge
sermayesinin bir kismi basta Istanbul olmak iizere
bolge disina transfer edilmekte, bdlge icinde yati-
rima déonusmemektedir. Sermayenin bdlge iginde
yatirnma dondsmesi igin gerekli altyapi olusturul-
malidir. Bu nedenle, YHGP, kamu bankalari ya-
ninda, diger bankalar ile 6zel finans kuruluslarinin
bolgeye daha fazla ilgi gostermesi ve bdlgedeki
girisimcileri desteklemesi icin kamu kurumlari ile
ziraat odalari, ticaret ve sanayi odalari, esnaf
dernekleri gibi sivil toplum kuruluslarinin ortak bir
politika olusturmasini 6nermektedir.

Planda, sermayenin bdlge icinde tutulabilmesi ve
bu birikimin bélgede yer alan KOB/'ler, tarimsal ig-
letmeler tarafindan kullanilabilmesi igin, 6ncelikle
yeni yatirim alanlarinin girisimcilere tanitimi, onla-
ra yol gosterici egitim ve bilgilendirme toplantilari
yapillmasi yer almaktadir. Leasing, factoring gibi
finans olanaklarinin daha fazla tanitimi yapilacak,
girisimciler ortak hareket ederek daha fazla finans
saglamaya tesvik edilecek, KOBI'lerin kurulmasi ve
finans saglamadaki darbodazlarinin asilmasi igin
kurumsal yapilar olusturulacak ve destek meka-
nizmalarina yonelik burokratik islemlerin bolgesel
olarak duzenlenebilir bolimleri basitlestirilecektir.

BuyuUk bir kismi kamu bankalari ve tarim kredi
kooperatifleri tarafindan temin edilen tarimsal



kredilerin 6zel banka ve finans kuruluslari tarafin-
dan saglanmasi igin gerekli girisimlerin yapilmasi,
kiigik ve disik verimlilikle calisan KOBI'lerin
birleserek glcli kurumsal yapilar olusturmalari
ve sirketlerini halka acarak sermaye yapilarini
guglendirmeleri icin gerekli desteklerin verilmesi,
yurt disindan bolgeye yabanci sermaye transferi
ve ortakliklar kurulmasina ¢aba goésterilmesi igin,
kamu kurumlari ve KAnin girisimcilere destek
olmasi planin diger énerileri arasindadir.

Mali  yapinin
tedbirler:

e  KOBTV'lerin mali yapilarinin giglendiriime-
sine yonelik galismalar ve uygulamalar
yapilmasi ve

glglendirilmesi  icin  dnerilen

e Sermaye piyasalarindan yararlanabilme
olanaklarinin gelistiriimesidir.

3.3.8 Oncelik 3.8: insaat ve Ulastirma
Hizmetlerinin Gelistiriimesi ve

Cesitlendirilmesi

ingaat sektériiniin stratejik 6nemi, bélgede siire-
gelen demografik hareketler (gé¢) ve 6ngorilen
mekansal yapi dontisiminin, blylk ol¢ide fiziki
bir yeniden yapilanma faaliyeti gerektirecek olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Ancak sektdr yeterin-
ce Orgutld ve teknolojik olarak gelismis durumda
degildir.

YHGP, kirsal alandan devam etmekte olan gogu
bdlge kentlerinde tutmayr amaglamakta ve bu
nedenle bdlge kentlerinin ¢ekimini artiracak on-
lemler 6nermektedir. Kentlerde, yeni gelenlere ba-
rinma ve istihdam saglanmasi, ¢ekimin en giglu
Ogeleridir. Ancak yeni gelenlerin dusik egitim ve
beceri diizeyi dikkate alindiginda, insaat sektoru
istihdami, yeni gelenlerin istihdami icin dnemli bir
imkan olacaktir. Planda, ilkk asamada, artan ingaat
faaliyetinin kitlesel isglicu talebini disik beceri
glcune sahip nifusla karsilamayi, ancak, orta ve
uzun erim igin, hem firmalarin kurumsallasmasina,
hem de isgucunin egitimine ve beceri kazanma-
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sina yonelik tedbirler 6ngoérilmektedir. Boylece,
bolgedeki hammaddeler, yerel sermaye, insaat
malzemeleri Uretim kapasitesi ile mevcut isgucu
bdlgenin gelisimi icin degerlendirilmis olacaktir.

Bolgede kentlesme ile birlikte altyapi yatirimlari
ve ingaat faaliyetleri artacaktir. insaat kalitelerinin
yururlkteki yasa ve ydnetmeliklerdeki kurallara
uygun olarak yapilmasi, denetimlerin siklastiriima-
sI gerekmektedir. Bolgenin buydk bir bolimunin
KAF (zerinde bulunmasi konunun dnemini daha
da artirmaktadir.

Bolgede karayolu ulagim standartlari her gecen
gln yukselmekte olup, ana arterlerde ¢ift yonla
yol ingaatlarinin bir kismi tamamlanmis, digerleri
tamamlanma asamasindadir. Ancak demiryolu ve
liman isletmesindeki sorunlar nedeniyle demiryolu
ve denizyolu ulagimi arzu edilen diizeyde degildir.
Her iki ulagim tiranun standartlarinin yikseltiime-
si ve ugak kargo tasimaciliginin gelistiriimesi ile
bolgede Uretilen Urlnlerin dis dldnyaya ulasimi
kolaylagacaktir.

insaat ve ulastirma sektérlerinin giigclenmesi igin
Onerilen tedbirler:
° insaat sektériindeki isletmelerin kalite ve
standartlarinin ylkseltilmesi ve

° Ulastirma sektortinin etkinlestiriimesi ve
isletme standartlarinin geligtiriimesidir.
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3.4

STRATEJIK AMAG 4: EKOLOJIK DENGELERIN, QEVRENIN

KORUNMASI VE DURUMUNUN IYILE$TIRILMESI

Her gelisme, bir anlamda dogaya ve ekolojik den-
gelere yapilmis bir midahale anlamina gelmekte-
dir. Yapilan planlama ¢alismalariyla, midahalelerin
etkileri tahmin edilebilmis ve mumkuin oldugunca
hesaplanabilir hale getiriimigse, ortaya cikabilecek
olumsuz sonuglarin bir bolimuind 6nlemek, bazi
olumsuz etkilerin azaltiimasini saglamak, ya da
yapilacak mudahaleden batintyle vazge¢gmek
s6z konusu olabilecektir. YHGP igin, alinacak her
kararin/ her projenin ekolojik dengeler Uzerindeki
etkisini 6ngdérmek ve tasarimi olumsuz etkilerin
azaltilmasli/ en aza indirilmesi dogrultusunda yap-
mak, en ¢ok énemsenen ilkelerden biri olarak ele
alinmaktadir.

Bolgede erozyon ciddi boyuttadir; dnlem alinma-
dig1 takdirde akarsular Gzerinde insa edilmis olan
barajlarin aktif hacimlerinde zaman igerisinde
meydana gelecek azalma, enerji Gretimini ve sula-
ma alanlarina verilen su miktarini olumsuz etkile-
yecektir. Kentlerin atiksulari aritiimadan Kizilirmak
ve Yesilirmak nehirleri ve bunlarin yan kollarina
verilmekte ve kirlenmeye neden olmaktadir. Kati
ve endUstriyel atiklarin dizensiz depolanmasi, su,
hava, toprak kirliligi yaratmakta, yerel ydnetimlerin
icmesuyu temini amaciyla kullandidi yeralti suyu
kuyularini etkilemektedir. S6z konusu kuyularin
kirlenmesinin 6nlenmesi gerekmektedir.

YHGP oncelikle, bélgede bugline kadar olusmus
kirlenmelerin azaltiimasini ve temizlenmesini 6n-
gOrmektedir. Bu 6nlemlerin birgogu, yasal zorunlu-
luktur. Bolgede kati atiklarin bertarafi, atiksularin
aritiimasi, erozyonun 6nlenmesi, hava kirliligi ve
kentlerde insan yasamini rahatsiz eden gurilti
kirliliginin azaltiimasi gereklidir. Plan, bdlgenin
Karadeniz'deki kirlenmeye katkisinin, uluslararasi
sdzlesmelerle belirlenmis miktara indiriimesini
ongormektedir.

Dogal mirasin korunmasi ve iyi yonetimi, bolgesel
gelisme oOnerilerinin en duyarl oldugu alanlar-

dan biridir. Bolgedeki dogal kaynaklardan olan
ormanlar, yaylalar, yabanil yasam, sulak alanlar,
kus cennetleri, biyolojik gesitlilik, ayni zamanda
bdlgenin sahip oldugu turizm potansiyelinin de
kaynaklaridir. Planda, bu kaynaklarin, biyolojik
cesitliligin ve faunanin korunmasi igin aktif on-
lemlerin uygulanmasi gerekmektedir. Biyolojik
cesitlilik degerlendirmesi, sektorel politikalarin
gelistiriimesinde, Ozellikle tarimsal gelismelerde,
bir boyut olarak ele alinmaktadir. Endemik bitki-
lerin korunmasi igin planda, daha fazla arastirma
yapilmasi, ayni ¢gevreyi tarim ve orman faaliyetleri
icin kullanmakta olan toplum kesimleriyle iliskili bir
dizi 6nlemin alinmasi dnerileri yer almaktadir. Bu
Oneriler, Stratejik Amag 1’de yer alan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin tesviki ve eneriji
tasarrufu, yerlesimler arasi trafik azaltici hizmet
teknolojileri (kamusal tasimacilik) kullaniminin
Ozendirilmesi gibi dnerilerle butlinlesmektedir.

3.4.1 Oncelik 4.1: Hava, Toprak, Su
ve Orman Eko-sistemlerinin
Korunmasi ve Kontrolii,
Kentsel - Tarimsal Kirleticilerin
Etkilerinin Azaltilmasi

Tarkiye, Karadeniz’e komsu Ulkelerle birlikte deniz
kirlenmesine olan etkilerin azaltilmasi ve ekolo-
jik dengelerin korunmasi igin gerekli dnlemleri
alacagini taahhit etmistir. Karadeniz’deki kirlilik
deniz canlilarinin yasamini tehdit etmekte, ayrica
asiri avlanma, balik popllasyonunun azalmasina
neden olmaktadir. Bélgede yasam kalitesini yuk-
seltmek Uzere hava, toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi, kentsel ve tarimsal kirleticilerin azaltil-
masi i¢in planda, nehirlere aritilmadan bosaltilan
atiksularin aritildiktan sonra alici ortama verilmesi
ongorilmektedir.

Ekolojik sorunlarin bir bélimuU, doganin ekonomik
nedenlerle asiri kullanilimasindan kaynaklanmak-
tadir. Yoksul kesimlerin ¢evre degerlerinin korun-



masina yonelik kaynaklarinin olmayisi, ekonomik
imkansizliklari, toplumsal nedenlerle iligkilendir-
mektedir. Bu iliski, ekolojik ¢déziim Onerilerinin,
ayni zamanda ekonomik ve toplumsal sorunlar
agisindan da incelenmesini gerektirmektedir.
YHGP plan kararlarinin etkilerini, taraflar arasin-
daki miuzakere suregleriyle, cogulcu bir cergevede
incelemeyi 6nermektedir. Bununla birlikte bazi
ekolojik sorunlarin ¢ézUmunun, ortaya ¢ikabilecek
¢ok uzun vadeli olumsuzluklar veya geriye déonus
olmayisi nedeniyle, kesin bir dncelikle ele alinma-
sI gerekmektedir. Plan, uygulama agamasi igin, bu
Ozelliklere isaret etmektedir.

Bdlgede, yogunlagsmalarin meydana gelecegi
kentlerde hava kirliligi 6lcim istasyon sayisinin
artinlmasi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi
icin asiri gubre ve tarimsal ilag kullaniminin énine
gecilmesi, toprak kirliliginin sistematik bir sekilde
izlenmesi- degerlendiriimesi, su kirliligi 6lgimle-
rinin bir merkezde toplanarak degerlendirilmesi
ve kirliligi azaltici énlemlerin uygulanmasi, plan
Onerileri arasinda yer almaktadir.

Bolge arazisinin Ugte biri ormanlarla kapli olma-
sina karsin, ormanlardan surdurulebilirlik ilkesi
icinde yeterince yararlanilamamaktadir. Orman igi
ve bitisiginde yasayan nifusun azalmasi, ekolojik
baskinin hafiflemesini de sagdlayacaktir ve bu agi-
dan olumludur. Bununla birlikte, orman igi ve bitisi-
gi yerlesimlerde kalan nifusun gelirinin artiriimasi
icin, ekolojik bakimdan olumsuz sonug¢ yaratma-
yacak 6lgtide orman igi Urtinlerden yararlaniimasi,
turizm faaliyetlerine yer verilmesi konularinda, or-
man igletmelerinin kiglik havza birimleri bazinda
calismalar yapmasi 6ngorulmektedir. Gelistirilecek
havza planlariyla, kiicik ve erozyona agik egimli
alanlarda tarimsal faaliyette bulunan Ureticiye
alternatif gelir saglamak igin, kuruda meyvecilik
ve organik tarimin gelistiriimesine ek olarak, diger
gelir getirici faaliyetler artirilacaktir.

Onceligin uygulanmasi icin asagidaki tedbirlerin
uygulanmasi gerekmektedir:
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e  Hava, toprak ve su kirliliginin izlenmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasi,
e  Ormancihgin gelistiriimesi,

e  Erozyon kontroli dnlemlerinin gelistiriime-
si, agaclandirma ve mera islahi yapilmasi.

Stratejik 6Gnemdeki tedbir:

Ormanciligin  gelistiriimesi, kirdaki yoksullarin
ekonomik nedenlerden kaynaklanan tahribatini
azaltacagdl gibi, hem Kkirliliklerin denetlenebilir
dizeye indirilmesine, hem de erozyon kontrollne
saglayacag! katkilar bakimindan, stratejik 6nem-
dedir. Agaclandirmanin hizlandirilmasi, orman igi
Urtinlerinin degerlendirilmesi, toplumsal ormanci-
igin gelistiriimesi, dogal dengelerin korunmasina
katkida bulunacaktir.

3.4.2 Oncelik 4.2: Biyolojik
Cesitliligin Korunmasi
ve Surdirulebilirliliginin
Saglanmasi

RAMSAR Soézlesmesi'ne gére koruma altina alin-
mis olan sulak alanlar ile 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu’na goére korumaya alinmis alanlardaki
koruma 6nlemleri tam olarak uygulanmalidir. Plan
ongorusine gore, (kuslarin gog yollar zerinde
olan) delta ovalari ile i¢ kisimlarda yer alan baraj
gollerindeki kus cennetlerinden surdurulebilirlik il-
kesi icinde yararlaniimasi igin, bdlge genelinde ko-
rumaya alinmis 41 584 ha (orman alaninin yizde
3’0) buyukligindeki alanin artiriimasi c¢alismasi
yapilacaktir.

Plan, bdlgenin sahip oldugu genetik cesitliligin ko-
runmasi, sulak alan-eko sistemlerinde meydana
gelecek bozulmalarin édnlenmesi ve bu kaynaklar-
dan surdurilebilir bicimde yararlaniimasini dngor-
mektedir. Hassas bolge olarak bilinen alanlarda
veya bunlarin bitisiginde yasayan yerel halkin,
koruma bilincine sahip olmasi ve sirdurilebilirlik
ilkesi iginde s6z konusu kaynaklardan ekonomik
olarak yararlanmasi igin, gereken anlayis birliginin
saglanmasina yonelik egitimler verilecektir.
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Plan onerileri, Tokat ilinde dodadan gelisiguzel
toplanan turlerin ticaretinin kontrol altina alinma-
sini, bolgedeki bio-gesitlilikle ilgili envanterlerinin
yapillmasini, Amasya c¢evresinde yogun olarak
rastlanan bolgeye 6zgl endemik tirlerin korunma-
sini ve tanitimini, eko-turizmin gelistiriimesini ve
yerel toplumun bu faaliyetlere katiliminin saglan-
masini kapsamaktadir.

Onceligin uygulanmasi igin asagidaki tedbir uygu-
lamaya konulacaktir:

° Hassas bolgelerin, koruma alanlarinin
(milli parklar, tabiat parklari, tabiati koru-
ma alanlari), endemik bitkiler ve faunanin
korunmasi.

Bu tedbir, bdlge flora ve faunasini barindiran ve
koruyan hassas bolgelerdeki, bir kismi ciddi tarim-
sal ve kentsel baskilara ve tahribata karsi gelistiri-
len dnlemleri kapsamaktadir. Bu alanlarin basinda
Kizihrmak ve Yesilirmak deltalari gelmektedir.
Bolgenin dogal ve yabanil yasam 6zelliklerinin
korunmasi igin flora ve fauna tehlike kategorilerine
gore belirlenmis uygulamalarin gergeklestiriimesi
stratejik Gneme sahiptir (Sekil 3.5).
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3.5

Kurumsal yapinin glclendirilmesi stratejik amaci,
yerel katilmi artiracak, ortak girisimin gelistiriime-
sini ve yerel ekonomik gelismeye yerel aktorlerin
kolektif miudahalesini diizenleyecek olan yeni ye-
rel ydnetisim modelleri ile gerceklesecektir. Bunu
saglayacak temel arag, kamuda “iyi yonetisim”in
yayginlagmasidir.

3.5.1 Oncelik 5.1: Yerel Yénetimin
ve Kalkinma Ajansinin
Guglendirilmesi

Belediye stratejik planlarinin yapilmasi, 5272
Sayili Kanun’la belirlenmis bir gérevdir. Kentlerin
gelismesi, YHGP stratejisinde bdlgesel gelisme-
nin temel oncull olarak belirlendiginden, 6zellikle
biytk kent belediyelerinin yapacaklari stratejik
planlar 6nem kazanmaktadir. Ayrica, 5302 Sayili
Kanun’la IOl'ler, il stratejik planini, bélge planina
uygun olarak hazirlamakla gérevlendirilmigtir.

Belediyeler, YHGP bdlgesel gelismesinin 6ncusu-
ddr. Buna karsllik, bolge belediyelerin gelir ve gi-
derleri dusuktur ve teknik personel acidi yuksektir.
Plan, basta belediyelerin ve KA'nin giglenmesini
ongdrmektedir.

Yerel ydnetimlerin guglendirilmesi icin Onerilen
tedbirler:
e  Belediyelerin glgclendiriimesi,
e  Belediyelerin kamu politikasi Greten kurul-
larina yurttas katiliminin gtclendiriimesi,
o I 6zel idarelerinin guglendirimesi ve
o  KAnin guglendirilmesidir.

Stratejik 6Gnemdeki tedbirler:

Yerel ekonomik kalkinmada, belediyelerin oncl
rol Ustlenmesi gerekmektedir. Belediyelerin,
bltce olanaklarinin, donanimlarinin ve perso-
nelinin geligtiriimeyi oncelikle ele almasi, kamu
politikasi uUreten kurullarina yurttas katilimini
glclendirmesi 6ngodrilmektedir. Bir diger 6ngora,
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STRATEJIK AMAG 5: KURUMSAL YAPININ GUCLENDIRILMESI

belediyelerin bagka yerel yonetim birimleriyle birlik
olusturmasidir.

YHGP’de 6ngorilen ve ¢ok sayida ve karmasik
yapidaki tedbir ve projenin esgidimunin saglan-
masil, Ulkesel dizeydeki planlarla iliskisinin glgc-
lendiriimesi ve il stratejik planlari, belediye stratejik
planlari ve ¢evre dizeni plani gibi alt dlgek plan-
lariyla bélge planinin uyumunun saglanmasi gibi
gOrevler nedeniyle KA'In glgld olmasi, YHGP’nin
basarisi bakimindan énemlidir. Ayrica KA, gugli
olabilmek igin gelismelerin ana dogrultulari ile ilgili
konularda bilgi ve veri tabanina sahip olacaktir.

3.5.2 Oncelik 5.2: Sivil Toplumun ve
Ozel Kesimin Giiglendirilmesi

Oncelik, sivil toplum 6rgitlerinin, 6zel kesimin,
yerel medyanin, 6zel kesim meslek orgutleri ve
is adami derneklerinin, tarimsal birliklerin, koo-
peratiflerin, sendikalarin ve meslek derneklerinin
guclendirilmesi ile ilgili dnerileri kapsamaktadir.

Sivil toplumun gelismesi igin 6nerilen tedbirler:
e Ozel kesimin yapisal olarak giiglendiril-
mesi,

e  Yerel medyanin ve iletisim ortaminin guig-
lendirilmesi,

e Ozel kesim meslek orgtlerinin ve is ada-
mi derneklerinin guglendiriimesi,

e  Sivil toplum 6érgutlerinin glglendirilmesi,

e Tanmsal (kirsal) birliklerin guglendiriime-
si,

e  Kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin
glglendirilmesi,

e Kamu yararina galisan meslek orgutleri-
nin guglendiriimesi ve

e  Sendikalarin ve meslek derneklerinin gig-
lendirilmesidir.
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Stratejik 6Gnemdeki tedbirler:

Ozel kesim ve bdlge gelismesinde rol alacak 6zel
kesim kuruluslari stratejik Gneme sahiptir ve eko-
nomik gelisimin temel glici olmasi beklenmekte-
dir. Mevcut ekonomik-mali ve fiziksel kosullarda
Ozel kesimin glglenmesi igin, kurumsal yapinin
iyilestiriilmesi ve ortaklik gelistirme kapasitesini
glclendirmesi 6ngorilmektedir.

Sivil toplum &rgutlerinin glclenmesi ve STK’larda
somut projelerin Uretilebilmesi, STK’larin gliciinin
gOstergesi olarak kabul edilmektedir. Bolgedeki
STK’larin gug¢lenmesi igin, bu érgutlerde kapasite
gelisimi egitim programlari gelistirilecektir.

3.5.3 Oncelik 5.3: Bolgedeki Merkezi
Kamu Yonetim Kurumlarinin
Gelistirilmesi

Merkezi kamu kuruluglarinin  kapasite gelis-
tirmesi ve i¢ yapilanmasinda yoOnetisimci bir
anlayisi benimsemesi ve e-devlet uygulamala-
rinin yayginlasmasi, ust olgek plan kararlarinda
ongorilmektedir.

Bu amaca ydnelik tedbirler:
o Merkezi yonetim tasgra teskilati ve

e  Bolge mudurliklerinin kapasitelerinin ge-
ligtirilmesidir.

Stratejik dGnemdeki tedbir:

Kurumlarin iglev alanlarinda, stratejik planlarin
yerel ve katiimci olarak yapilmasi ve kamu kay-
naklarini etkili bir bicimde kullanmasi ve “kamuda
iyi yonetisim” kavraminin etkin uygulanmasi igin,
merkezi yodnetim kuruluslarinin  kapasitesinin
gelistiriimesidir.
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4.1
YANSIMASI

YHGP’nin “stratejik plan” anlayisina gore yapil-
masina, uygulamalarin buylk bir bolimunin 6zel
kesim eliyle gerceklesmesinin beklenmesine ve
Onerilerin 6zel kesim icin ancak yol gdsterici nite-
likte olmasina karsin, bdlgesel dizeyde ulagiimasi
ongdrulen durumu harita Uzerinde gorilebilir hale
getirmek ve alt dlgekli plan kararlarina girdi olug-
turmak amaciyla, gelisme asamalarina gore arazi
kullanimi haritalari olusturulmustur (Sekil 4.1 ve
4.2).

Plan hedef yili (2023) igin hazirlanan arazi kul-
lanim haritasi ile mevcut arazi kullanim haritasi,
birbirine olduk¢ca benzerdir. Bunun temel nedeni,
bdlgesel dlgekteki en bliylk arazi kullanimlari olan
tarim ve orman arazilerinin korunmasidir. Ancak,
tedbirlerle;
e  Orman varhdinin erozyon riski ve mikro
havzalar dikkate alinarak iyilestiriimesi,
e  Sulanabilir tarim alaninin geniglemesi,
e  Yerlesme deseninin ¢gok merkezli ve ras-
yonel yapiya donismesi,

° Kirsal alandaki nlfusun azalmasi so-
nucu yerlesim deseninin degismesi ve
MKY’lerin gelismesi,

o Ulasim altyapisinin ¢ok merkezli yapiyi
destekler nitelikte iyilestiriimesi ve gelisti-
rilmesi,

e Sanayi altyapisinin ¢ok merkezli yapiyi
destekler nitelikte iyilestirilmesi ve gelisti-
rilmesi,

e Dogal ve kdlturel varliklarin yer aldigi ko-
ruma alanlari ve hassas bolgelerin kapsa-
digr alanlarin korunmasi ve gelistiriimesi,

ongorulmektedir.

Arazi kullanim haritasinda orman ve tarim alan-
larinin niteligindeki degisim, bdlgenin tarimsal
ve ormancilik agisindan ekonomik gelisme
ongorulerinin  gerceklesecedi mekansal dokuyu
belirlemektedir.

SOSYO-EKONOMIK YAPIDA DEGISMELER VE MEKANA

Orman statlistindeki toplam alan degismemek-
te, ancak orman alaninin niteligi degismektedir.
Bozuk baltalik ve bozuk koruluk olan orman
arazilerinin, erozyon riski, mikro havzalar ve mali
kaynak dikkate alinarak; plan dénemi boyunca,
asamali bir projelendirme ile agaclandiriimasi
ongdrulmektedir.

Tarim alanlari, plan déneminde, korunmakla birlik-
te, sulu tarim yapilan alanlar artmakta, kuru tarim
alanlar1 azalmaktadir.

Yerlesme deseni ve yapisi degismektedir. Kentsel
oruntl, ¢ok merkezlilik yaklagimi icinde, birbiriyle
ulasim ve iletisim altyapisiyla butinlesmis ¢ok
sayida ve farkh nifus buydkligindeki derigik
(kompakt) yerlesimin islevsel ve uzmanlagsmaya
dayanan ag yapisiyla olusmaktadir. Bliyuk kent-
lerde nifus artis egiliminin glclenmesi beklen-
mektedir ve kentler belirli Gretim ve hizmetlerde
intisaslasmaktadir.

Samsun, bdlgenin gelismesinin  lokomotifidir.
Samsun metropol alani, gok merkezli yerlesim ya-

Tablo4.1 Arazi Kullanimi  Biiyukliikleri,

2000-2023 2000 2023

Arazi kullanimi Alan (ha) Yiizde Alan (ha) Yiizde

Orman 1325011 345 1325011 34,5
Verimli koru 127899 3.3 127899 3,3
Verimli baltalik 222020 58 222020 58
Bozuk koru 104456 2,7 - -
Bozuk baltalik 870636 22,6 - -
Agdaglandiriimig alan - - 975092 254

Tarim alani 1653259 43,0 1653259 43,0
Sulu tarim 240655 6,3 520875 13,6
Kuru tarim 1412604 36,7 1132384 294

Kayalik ve kullanilmayan

alanlar 244924 64 170274 44

Yerlegsmeler 49989 13 74215 19

Su yiizeyi 37684 1,0 37984 1,0

Diger alanlar (gayir, mera

ve diger kullanimlar) 534 476 13,9 584 600 15,2

Bélge toplam alani 38453431000 3845 343100,0




pisiyla, buyuk kente 6zgu uzmanliklarin gelismesi-
ne, dis diinya ile butinlesen gecit-kapi islevlerinin
orgutlenmesine ve boélgenin en blylk Universitesi
ve arastirma kurumlariyla yenilik/ bulug yapma
altyapisinin olugsmasina uygun yer/ kent olacaktir.
Boylece bolge kentlerinin ve kirinin gelismesini
yoénlendirecektir.

Corum, gelisen bir sanayi kenti olacaktir. Bununla
birlikte, Hitit Universitesi’nin gelismesi, turizmin tur
aglariyla butiinlesmesi, finans hizmetlerinin bolge-
sel kalkinma caligmalarini destekleyici yapisi gibi
nedenlerle, hizmet islevlerini de gelistirme firsatla-
rini kullanacaktir. Konut ve tarihi kent dokusunun
korunmasi galigmalari, kentin gelismesine katkida
bulunacaktir.

Tokat kentinin Turhal, Zile kentleriyle ve biraz daha
genis etki alanindaki Niksar ve Erbaa kentleriyle
agsal iligkilerini guglendirmesi, ¢cok merkezli ya-
pinin olusumunu hizlandiracaktir. Tokat ve diger
kentler, yogun bir tarimsal Uretim alaninda yonetici
ve tedarik¢i islevleri ile uzmanlagsmayi surdlre-
cektir. Bununla birlikte, sanayi ve hizmetlerde
beklenen gelisme ve cesitlenme ile, geleneksel
islevlerin 6tesine gegen ve yeni alanlarda (dis pa-
zara yonelen Uretim alanlari ve turizm gibi) kentsel
islevlerini yenileyen bir acgiim gerceklestirmesi
beklenmektedir.

Amasya, bdlgede kentsel klltlrel mirasin korun-
masi ve yasatilmasi konusunda basarili olmus bir
modeli kendi arayisiyla ve gabalariyla yaratabilmis
olan bir kenttir. Zengin bir tarim alaninin merkezi
olmakla birlikte ve tarimsal zenginlige dayanarak,
kentli kimligini korumus ve kultirel altyapisini ge-
listirmistir. Amasya’nin, gelecekte de, egitim, kulti-
rel faaliyetler ve turizm gibi alanlarda sahip oldugu
UstlnlUklerden yararlanarak, gelisimini uzmanlas-
tig1 bu yoriingede surdirmesi beklenmektedir.

Merzifon ilgce merkezi olmakla birlikte 4. kademe
merkez fonksiyonlarina sahiptir. Kentsel gelisim
bakimindan, hem avantajli olanaklara ve bazi
karsilastirmali Ustunltklere sahiptir, hem de gelis-
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me/ girisim agisindan yiksek ekonomik ve sosyal
potansiyel tagsimaktadir. Bu nedenle Amasya ilin-
de sanayi gelisiminin, daha ¢ok, Corum-Samsun
ekseni Uzerinde yer alan Merzifon, Suluova
civarinda olmasi planlanmaktadir. Boylece, tarihi
bir kent olarak Amasya, uzmanlasti§i alana daha
kolay yonelebilecektir.

Kentsel yapi, kirsal alandaki yerlesim deseninin
degisimiyle tamamlanmaktadir. Kirda merkezi
kirsal yerlesimler (MKY) kamu hizmetlerinin su-
numunda ve tarimsal Uretimin ilk kademe islen-
mesinde ve depolanmasinda-ambalajlanmasinda
daha fazla islev kazanacaktir.

Kuzeydogu- glineybati ana ulasim ekseni, bdlge-
ler arasi ve (Samsun Limanrnin disa agilmadaki
rolinun gelisecedi dusundlirse) uluslararasi tasi-
macilikta oynayacagi rol nedeniyle énem kazan-
makta, dogu-bati ekseni tizerinde bdlgeden transit
gecis saglayan Osmancik-Merzifon-Gurbulak
ekseni de glglenmektedir. Bu temel eksenlerin
yani sira, bdlge icinde ulasim agi da, bdlgede
kentlerin ve Uretim fonksiyonlarinin gliglenmesini
saglayacak ve olusan talebi karsilayacak bicimde
gelistirecektir.

Kentlesme ve agd deseninin, kentsel Uretimler ve
sanayinin yapisi ve nitelikleriyle iligkili olarak geli-
secegdi varsayllmigtir. Kentler; hizmetlerin, sanayi
Uretiminin ve 6zellikle bilgi Uretiminin ve arastirma
kurumlarinin merkezi olacaktir. Kentlerdeki sanayi
tesislerinin kic¢lUk ve orta Olgekli sanayi niteliginde
olmaya devam edecegi, ancak giderek artan sayi-
da KOBI'nin, OSB ve KSS gibi érgiitienmis yerlerde
toplanmasi, ayrica, bolge kentleri icin dnemli olan
hayvancilik faaliyetlerinin OBB’lerde yogunlasmasi
ongorilmektedir. Orgltlenmis sanayi kuruluslarinin
yogunlastigi yerlerin, kentlesme ve ulagim altyapi-
sindaki gelismeyi destekleyecek bicimde, Corum-
Merzifon-Samsun ekseni Uzerinde, Karadeniz kiyi
bandinda ve bdlgenin i¢ boliminde, Tokat-Zile,
Amasya ve Erbaa-Niksar hatti tzerinde, olmasi
ongorulmektedir.

[13Z0 19/LINOA

4-3



YESILIRMAK HAVZA GELiSiM PROJESI

4-4

Sentez ve Sonug

4.2

Planlama ve politika analizi, gelecek icin yapilmasi
gereken secimlerde belirsizligi azaltmayl amacla-
maktadir. Planlama, temelde “stirec¢ karakterinde”
bir calisma olarak dustunulmelidir. Diger bir deyigle,
plan dokimanlari, degisime ve yenilenmeye acik
bicimde yorumlanmalidir. Planlama sireci, helezo-
nik déngusel U¢ asama olarak digunulebilir: Plan
sOyleminin i) hazirlanmasi, ii) uygulanmasi ve
iii) izlenip-degerlendirilmesi. Bir planin revize edil-
mesinde izleme ve de@erlendirme (i&D) sonuglari
kritik 6neme haizdir. Bu nedenle basarili bir plan
uygulanmasi igin izleme ve degerlendirme asama-
sina, bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi ka-
dar 6nem verilmesi gerektigi ortaya ¢cikmaktadir.

Bdlgenin mevcut bilgi birikimini strekli olarak arti-
rabilmesi ve bunu rekabet glicu icin surdurdlebilir
bicimde kullanmasi, diger bir deyisle, “stirekli 6g-
renme ve degisme kapasitesinin olusturulmasi”,
bdlgenin dunya ile butunlesmesini etkileyecek
dgelerden biridir. 1&D siireci, YHGP’nin kurumsal
proje/ program uygulama asamalarinin bitinini
kapsamaktadir. i&D siirecinin, plan hazirlama
sureci gibi, katilimci bir isleyis olarak disunul-
mesi, bunun igin ¢ogulcu karar verme ortamla-
rinin olusturulmasi, planin etkinligini ve yararini
artiracaktir.

Bu doéngusel sureg igcinde plan dokiimani, uygun
ve glivenilir bilgi sistemleriyle beslenecektir. 1&D
sureci, plan uygulamalarinin hangi olgekte deger-
lendirilecegine goére farklilagsan dizeylerde veri
toplamak, analiz etmek, geribildirimde bulunmak
ve deg@erlendirme yaparak, gereken revizyonlar
hakkinda karar vermek asamalarindan olugsmak-
tadir. Bunun igin bilgi derlenmesi, biriktirilmesi,
yayllmasi icin gerekli dizeneklerin belirlenmesi
ve 1&D sistem modiillerinin, plan, program, proje
suregleri igine yerlestiriimesi 6nerilmektedir.

i&D siirecindeki aktérlerin tanimlanmasi, kulla-
nilacak araglar (raporlar, ziyaretler), izleme bilgi

IZLEME VE DEGERLENDIRME

sisteminin kurulusu vb) ve ara¢ kullanimindaki
zamanlama (periyodik olarak veya ad-hock bi-
cimde kullanimi) gibi 6geler, i&D sistemi cerceve-
sine yerlestiriimistir. Cergeve ve sireg, bir bitin
olarak i&D sistemini olusturmaktadir. Bu siireg,
YHGP’nin uygulamasi ile birlikte Ana Plan’da
tanimlanmaktadir.

YHGP, stratejik amaclar dogrultusundaki gelisme-
lerle, bdlge ici farkliklar azaltmayr amaglamakta,
secilmis bazi alanlarda ise, mevcut 6zellikler ve
uzmanlagmalar nedeniyle farklilagmay1 korumayi
ve artirmayi Ongérmektedir. Baslangi¢c durumu
cizgisine (baz-gizgi) gore farklilagsmalari veya
yakinlagmalari izlemek igin, kimi durumda &zel
istatistik Uretilmesi gerekirken, bazi durumlarda da
zaten toplanmakta olan genel istatistiklerden ya-
rarlanilacaktir. Plan uygulamalari ile olusan “cikti”,
“sonug” ve “etki”, ancak izleme bilgi sistemi (IBS)
verilerinin analizi sonucunda degerlendirilebilir
hale gelmektedir.

i&D sisteminin bir béliimi, IBS ve veritabaninin
nasil kurulacag! ve isletilecegiyle ilgilidir. Verinin
analizi ise, degerlendiriimesi istenilen “etki” veya
“sonug¢’un alanina gbére uzmanlk gerektiren bir
konudur: Cevresel etki degerlendirmesi, teknolojik
etki degerlendirmesi, sosyal etki degerlendirmesi,
kentlesme etki degerlendirmesi gibi farkli pek ¢ok
ornekte gorllebilecedi gibi, planci teknisyenlerin
ve politika yapicilarin, stratejik plan uygulamasina
gore, degerlendirme konularini segmesi s6z konu-
sudur. Bununla birlikte, YHGP uygulamasinda i&D
sureci, uzmanlik gerektiren konularda da katilimci
bir yap1 6ngérmektedir.



4.3

Bolgenin kalkinmasina temel olarak segilen A,
Senaryosuna gore 2005 yili fiyatlariyla 2006-2023
yillari arasinda boélgede 80,93 milyar YTL yatirim
yapilmasi 6ngoérulmastir. Bu kaynagin 9,99 mil-
yar YTL'sinin (yizde 12,3) kamu, 70,93 milyar
YTL'sinin (ylizde 87,7) 6zel kesim tarafindan sag-
lanmasi 6nerilmektedir. Sektorlere gore irdelendi-
ginde, toplam yatirrmdan, tarim sektérinin 3,16
milyar YTL (ylUzde 4), sanayi sektdrinin 26,25
milyar YTL (yUzde 32,4) ve hizmet sektoérinin
51,50 milyar YTL (ytzde 63,6) pay alacagi tahmin
edilmistir (Tablo 4.2).

Sentez ve Sonug

KAYNAK GEREKSINiMi VE BOLGEDE YAPILACAK YATIRIMLAR

Ancak, yapilan daha ayrintili galismalarda planin
gerceklesmesi icin gerekli kaynak miktarinin ve
bu miktarin sektorel dagiliminin A, Senaryosu’'nda
ongdrulenden sapmalar gdsterdigi gézlenmistir.

Onerilen projelerin kaynak ihtiyaglari 2006-2023
yillari arasinda 80,42 milyar YTL olarak hesap-
lanmigtir. S6z konusu bu yatirimlarin 10,02 milyar
YTL'si (yizde 12,4) kamu, 70,40 milyar YTL'sinin
(yuzde 87,6) 6zel kesim tarafindan yapilmasi bek-
lenmektedir. Kaynak ihtiyacinin stratejik amaclara
dagilimi Tablo 4.3’de, sektdrlere dagilimi Tablo

Tablo 4.2 A, Senaryosu Degerleri (2005 yili fiyatlariyla)

(milyon YTL)

Kamu kesimi yatinmlan Ozel kesim yatirimlari Genel
Sektor 2006-2010 2011-2015 2016-2023 Toplam 2006-2010 2011-2015 2016-2023 Toplam toplam
Tarim 130 147 380 657 513 539 1459 2511 3168
Sanayi 461 516 1364 2341 4872 5116 13 925 23913 26 254
Hizmetler 1346 1516 4134 6996 9202 9527 25782 44 511 51 508
GENEL YATIRIM
TOPLAMI (2006-2023) 1937 2179 5878 9994 14 587 15182 41 166 70936 80930
Tablo 4.3 Temel Stratejik Amaglara Gére Kaynak ihtiyaglari (2005 yili fiyatlariyla)

(milyon YTL)

Kamu kesimi yatinmlan

Ozel kesim yatirnmlari

2006-2010 2011-2015 2016-2023 2006-2023 2006-2010 2011-2015 2016-2023 2006-2023  Genel
Temel Stratejik Amaclar (kisa erim) (orta erim) (uzun erim) Toplam (kisa erim) (orta erim) (uzun erim) Toplam  toplam
Stratejik Amag 1: Etkin bir mekansal organizasyon
olusturulmasi 905 890 912 2707 5015 5525 16050 26 590 29 297
Stratejik Amag 2: insan kaynaklarinin ve toplumsal
yapinin gelistirilmesi 112 175 280 578 750 1260 3013 5023 5601
Stratejik Amag 3: isletmelerin rekabet giiciiniin
artinimasi ve diga agilma 1232 1680 3158 6070 7721 7 346 17 507 32574 38 644
Stratejik Amag 4: Ekolojik dengelerin, gevrenin
korunmasi ve durumunun iyilestirilmesi 123 177 271 571 753 1005 4006 5764 6335
Stratejik Amag 5: Kurumsal yapinin giiglendiriimesi 18 26 50 94 101 151 200 452 546
Bélge yatinmlar kaynak ihtiyaci toplami 2401 2498 4671 10020 14340 15287 40776 70403 80423
Tablo 4.4 Sektorlere Gore Kaynak ihtiyaglar (2005 yili fiyatlariyla) (miyon YTL)

milyon
Kamu kesimi yatirnmlan Ozel kesim yatirimlari
2006-2010 2011-2015 2016-2023 2006-2023 2006-2010 2011-2015 2016-2023 2006-2023 Genel

Sektorler  (kisa erim) (orta erim) (uzunerim) Toplam  (kisa erim) (orta erim) (uzunerim) Toplam toplam
Tarim 846 989 1589 3424 1167 1233 2073 4473 7897
Sanayi 359 522 1415 2296 4062 4326 11167 19 555 21 851
Hizmetler 1196 1437 1667 4300 9111 9728 27 556 46 375 50 675
Toplam 2401 2948 4671 10 020 14 340 15 287 40 776 70 403 80423
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4.4’de verilmigtir.

Tablo 4.4'den de izlenebilecedi gibi, tarim sek-
térine 7,89 milyar YTL (ylUzde 9,8), sanayi sek-
térine 21,85 milyar YTL (ylzde 27,2) ve hizmet
sektoriine 50,67 milyar YTL (yizde 63,0) kaynak
ayrilmasi 6ngorulmuistir. S6z konusu bu degerler
A, Senaryosundan az da olsa bazi farkhliklar
gostermektedir. Gelecekte bolgenin kalkinmasina
yonelik olarak ele alinacak ve uygulamaya girecek
projelerin ihtiyaclarina gére kaynak miktarlarinda
degdisim olabilecektir.
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YHGP, bolgenin gelismesi igin gelecekte yapilmasi
Onerilen ¢alismalarin, mantiksal baglar ve bitln-
IUKk icinde, sistematik ele aliniginin ana hatlarini
kapsamaktadir. Planin amaci, rasyonel kararlar
ve davraniglar icin, i¢ tutarhhidr saglanmis bir yol
haritasi belirleyerek, bu gelismeyi hizlandirmak ve
daha guvenilir ortak bir gelecek haline getirmektir.

Plan belgesinin bdlge gelecegine en dnemli kat-
kisi, bolgede farkli ugras icindeki topluluklarin,
kurumlarin ve karar vericilerin, ortak bir gelecek
Uzerinde goérusmeler yapabilmesine ve gele-
cegi, butln taraflarin yararlarini daha genis bir
cercevede ve uzun erimli yorumlayarak, birlikte
belirlemesine olanak tanimasidir. Planin, TR83
Diizey 2 Bolgesi’'nin ortak geleceginin bir belge-
si olabilmesi icin, taraflarin Uzerinde anlastig
en genis ortak paydaya, diger bir deyisle ortak
bir vizyona dayanmasi gerekmektedir. YHGP
gelecek igin, Karadeniz kiyisindaki bdlgelerden
biri olarak TR83'lin, dis diinyaya acilan ve arta-
lanlarin da disa acilimini saglayan, gelismis bir
bdlge olmasini 6nermektedir. Bdlge, bu gelismeyi
surdurulebilir bir sekilde, kentleserek, kentlerdeki
hizmetleri ve sanayileri gelistirerek ve ekolojik
dengeleri gozeterek, toplumsal sermayesini arti-
rarak ve kurumsallasarak gerceklestirebilecektir.
Bdlgenin mekansal yapisi, yerlesme dlzeni, bunu
destekleyen altyapi ve ¢evre koruma 6nlemleri ve
kurumsal yapilar, bir bitlin olarak ortak vizyonu
desteklemektedir.

Bu vizyonun gerceklesmesi, dncelikle yerlesim
yapisinin degisimine baglidir. Daha kentlesmis bir
TR83 Duzey 2 Bdlgesi, tarimin gelismesine karsin,
kirsal alandaki niifusun azalmasi ve kentlerin ¢o-
galmasi ve blyimesi anlamina gelmektedir. Son
30 yildaki demografik egilim, bolgede kirin terk
edilmekte oldugunu godstermektedir. Ancak Kiri
terk eden nifus, varig noktasi olarak bdlge disin-
daki kentleri tercih etmektedir. Oysa YHGP, bdlge
kentlerinin, kiri terk etmekte olan nifus igin daha

Sentez ve Sonug

cekici ve daha kolay erisilebilir hale getirilmesi
fikri Gzerine kurulmaktadir. Béylece bdlge kentleri,
yigilma ekonomileri, kentlesme ekonomileri ve
digsal ekonomiler tirindeki firsatlari daha fazla
yaratabilecektir. Tarim ve sanayi Uretiminin 6rgut-
lenmesi, dlgegi, uzmanlagsma duzeyi, butunlesik
kentsel yapilarin olusturulmasiyla gugclendirilecek,
bolgenin gelismesi hizlandirilacaktir. Onerilen
yeni yerlesim yapisi, kirda daginik ve ¢ok sayidaki
yerlesim yeri sayisindaki azalma egilimine uygun
bicimde 6ngdrulmektedir. Gliglenme potansiyeline
sahip bazi kirsal merkezlerin gelismesi, ¢esitli pro-
jelerle desteklenmektedir. Guglenen kirsal mer-
kezlerden, kira daha cok ve daha nitelikli hizmet
sunulmasi 6ngdrulmektedir.

Kentsel ve kirsal gelisme, ekonomik gelisme gibi,
insani gelisimi ve insan kaynaklarinin geligimini
hizlandiran miidahaleler grubunda yer almaktadir.
Bu gelismelerin nihai hedefi, kir-kent ayriminin gi-
derek azalmasi ve bolge niifusunun daha nitelikli
bir yagam dlzeyine sahip olmasidir.

Bdlgenin bilgi toplumuna dogru evrimi, egitim ve
saglik hizmetlerinin, topluma ydnelik diger toplum-
sal hizmetlerin, olmasi gereken yerde ve zaman-
da, daha nitelikli kurumsal yapilar ve programlarla
sunulmasini hedeflemektedir. Bilimsel gelisme-
lerin saglanmasi ve bilgi ile Uretim arasindaki
iliskinin pekistirilmesi, strduralebilir bir gelecegin
kurulmasindaki en stratejik yeglemeler arasinda
bulunmaktadir.

Kente gogle birlikte bdlgede ortaya g¢ikacak ve
toplumsal mobiliteden kaynaklanabilecek sorun-
lar, dngorilebilir ve dnlem alinabilir niteliktedir. Yer
degistiren niifus icin, bolge icinde yeni tercih ettigi
yerlesimde, daha nitelikli fiziki gevrenin hazirlan-
masi ve daha guvenilir hizmet sunulmasi, yoksul-
luga ve igsizlige karsi programli bir kargi durus,
toplumsal cinsiyet sorunlarinin hizla esitlige dogru
evrimi ve toplumsal icerme programlari, bolgede
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toplumsal gelismenin en énemli uygulama alanlari
olacaktir.

Bolge gelismesinin mekanini hazirlamak ve top-
lumsal yapilari, bilgi altyapisini ve insan kaynak-
larini gelistirmek, YHGP’nin stratejik amaglaridir.
Bdylece, gelismenin asil baslaticisi, motor gucu
ve surukleyicisi olan ekonomik gelismelerin; ras-
yonel, sorunsuz, hizli ve surdlrulebilir bir bicimde
gerceklesmesi saglanabilir. Ekonomi, tarimda,
sanayide ve en c¢ok hizmetlerdeki gelismelerle
ele alinmigtir. Tarim, yeni teknolojilere ve tirlere
yonelmis, pazar ve giderek artan oranda dis pazar
amaglayan ve altyapisi gelismis iyi 6rgutlenmisg,
bilgiye ve yuksek teknolojiye daha fazla dayanan,
dinya pazarlarinin istedigi standartlara uygun
Uretim ve uyarlanma yapan bir yapiya dogru evrim
gOsterecektir. Boylece daha kuguk bir kir nifusu,
daha yuksek verimlilikle, rekabet edebilir dizeyde
daha fazla ve daha nitelikli bitkisel ve hayvansal
urin elde edecektir.

Sanayi, tarimdaki gelismeye - cesitlenmeye ve
bdlgenin karsilastirmali Gstlnliklere sahip oldugu
yerel hammaddelerine dayanarak, baglangicta,
“Corum Modeli” dogrultusundaki atilimini strdire-
cek, ancak Samsun’un kazanmasi beklenen metro-
pol 6zellikleri olusmaya basladik¢a, uzmanlasmis,
ileri teknoloji kullanan ve teknoloji gelistiren, taklit
sanayilerin giderek azaldidi bir yapiya dogru evrim
gecirecektir. Bolgede mevcut sanayi Uretiminin te-
mel karakteristigi, 6zel kesimde kuguk Uretim birim-
lerinin sayica egemen olmasi ve dusuk verimlilikte
calismasidir. Bolgede buyuk Olgekli az sayidaki
Uretim biriminin énemli bir bélimu devlet isletmesi
niteligindedir. Ulkesel dlgekte uygulanmakta olan
Ozellestirme politikasi ile bu yapi degismektedir.
Buna paralel bicimde, YHGP, 6zel kesimin buyuk
Uretim birimleri gelistirmesini 6ngérmekte, bu gegi-
si saglayacak mekanizmalar 6nermektedir.

OSB ve KSS’lerin sayica ¢ogalmasi ve sunduklari
altyapi ve diger hizmet niteliginin iyilestiriimesiyle
birlikte, KOBJI'lerin de teknoloji ve kurumsal yap!,
ortakliklar gelistirme, yeni mali olanaklari daha

akilcr kullanma konusunda gelisme gostermesi
ongorulmektedir.

Hizmetler, ekonomik gelismenin en énemli alanini
olusturmaktadir. Hizmet sektorleri, istihdamin bu-
yuk bir bolimini saglamanin yani sira, fiziksel, yo-
netsel ve mali kanallar araciligiyla tarim ve sanayi
Uretimlerinin gerceklesmesini saglamaktadir. Mali
kurumlarin, boélgenin gelismesini finanse edecek
yapinin olugsmasini hazirlayacak ve saglayacak
bicimde gelismesi ve glglenmesi planlanmaktadir.
Bdlgenin disa aciliminin ve dzellikle dis ticaretin,
glclu kentsel, fiziksel ve ydnetsel yapilanmaya
dayandirilmasi gereklidir. Samsun’un metropol bir
kent olarak hazirlanmasi, gereken donanimlari,
fiziki altyapi ve isletmecilik olarak nitelikli bicimde
sunmasiyla ilgili tasarimlar, planda bu anlayisla
yer almaktadir.

Bolgede turizm hizmetlerinin, Hitit uygarhigina
ait tarihsel ve arkeolojik sit alanlarin uluslarara-
si-ulusal turlarin bir pargasi olmasinin disinda,
kitle turizmi yaklasimiyla degil, kilttiri ve ekolojiyi
onemseyen bolgeye 6zgl bir turizm anlayisiyla
gelistiriimesi planlanmistir. insaat sektériinin,
bdlgede yer alacak altyap! ve yapi gelismelerini
etkin bir bicimde gerceklestirebilmesi icin, orgut-
lenme ve bilgi dizeyini gelistirmesi 6ngorilmek-
tedir. Bdylece bdlgedeki insaat sektorl, bdlgenin
sermayesini gelistirecek, ayni zamanda, kiri terk
eden beceri duzeyi disUk nufus igin, 6zellikle kisa
ve orta erimde istihdam firsati yaratacaktir.

Mekan ve insan gelisimiyle hizlanan ekonomik ge-
lismelerin, dikkatli bir planlama yapiimadigi takdirde,
cevre ve ekolojik dengeler tGizerinde olumsuz etkileri
olabilir. Ongériilen ekonomik gelismelerin dncesinde
bile, bolgede bazi ekolojik sorunlar bulunmaktadir.
Akarsulardaki kirlenmeler ve toprak kirliligi, erozyon
ve orman bitki 6rtiistinde azalma ve niteliksizlesme,
tarim alanlarinin diger kullaniglar tarafindan isga-
li, biyolojik cesitliligin ve bdlgenin bir bdlimundn
endemik flora ve faunasinin yeteri kadar koru-
namamasl, bu sorunlarin baslicalar arasindadir.
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Plan, bdlge ekonomik ve fiziksel olarak geligir-
ken, yukarida siralanan sorunlarin azaltilmasini
ve/veya Onlenmesini, daha temiz ve saglikh bir
gelecegin kurulmasi igin, ekolojik programlarin,
batlin proje uygulamalarinda dikkate alinmasini
ongormektedir.

Gelismelerin surdurilebilir olmasinin bir boyutu da
mevcut kurumsal yapilarin evrilmesi; gelismelerin
akilci, esnek ve demokratik yapilarla saglanma-
sidir. Bu nedenle gelisecek kurumsal yapilarin
planlanmasi, bdlge planinin demokratik bir sireg
olarak tasarlanmasi, kararlarin toplumsal katilima
ve toplumsal oydasimlara dayandirilmasi, hem
verimliligin, hem de dinyadaki yeni gelismelere
uyum gosterebilme kapasitesinin artirilmasi igin
bir gerekliliktir. Bunun gerceklesmesi igin, uygu-
lama asamasinda ve I&D siirecinde dogrudan rol
almasi beklenen, basta yerel yonetimler olmak
Uzere, kamu kurumsal yapilarinin ve 6zel kesimin,
sivil toplum kuruluslarinin, bélge planinin uygu-
lanmasi ve gelistiriimesi surecinde, yonetisimci bir
yaklasimla birlikte galismasi dnerilmistir.

Her stratejik amag, ancak diger stratejik amaclarla
birlikte ele alindiginda, vizyonda 6ngdérulen dogrul-
tuda bir gelisme saglanabilir. Amaglar birbirinden
bagimsiz degil, birbirine baglidir. Bu i¢sel baglhlik,
hem kavramsal ve operasyonel batunligin sag-
lanmasi, hem de planin i¢ tutarhligi agisindan
Onemlidir.

YHGP, bu nedenle, butin bdlge toplumunun
Uzerinde anlastigi genel bir gelecek tahayyulu ile
ise baslamaktadir. Bu genel 6ngoru, 2006-2023
arasinda i¢ tutarliigi bozulmaksizin, ayrintilandi-
rilarak, uyarlanarak ve somutlastirilarak, stratejik
amaglar-oncelikler-tedbirler ve projeler sistemiyle
uygulandigi takdirde, bolgeyi Turkiye'deki diger
bolgelerle ve kiresel iligki aglarindaki diger UGlkeler
ve bdlgelerle yarisabilir hale getirecektir.

Sentez ve Sonug
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