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YESILIRMAK HAVZA GELIiSiM PROJESI’NE
SAGLANAN YEREL KATILIM

KATKI SAGLAYAN KURUM VE KURULUSLAR

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat Valilikleri

Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi

Amasya, Corum, Samsun, Tokat il planlama mudurlikleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat sanayi ticaret il midurltkleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat tarim il middrltkleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat il 6zel idareleri

Amasya, Corum, Samsun, Tokat kéye yonelik hizmetler il midritkleri

Amasya, Corum, Samsun, Tokat kiltur ve turizm il midurlikleri

Amasya, Corum, Samsun, Tokat il saglik mudurlikleri

Amasya, Corum, Samsun, Tokat il milli egitim madurllkleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat ¢evre ve orman il middrlukleri
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Amasya, Corum, Tokat Belediye Baskanliklari, Samsun Buyuksehir
Belediye Bagkanligi,

Amasya-Merzifon, Suluova, Tasova, Corum- Alaca, Osmancik,
Sungurlu, Samsun- Bafra, Carsamba, Havza, Terme,
Tekkekdy, Vezirkoprii, Tokat- Erbaa, Niksar, Turhal, Zile
belediye bagkanliklari

Amasya- Merzifon, Suluova, Glmulshacikdy, Tasova, Corum-
Sungurlu, Samsun- Havza, Terme, Carsamba, Bafra,
Tokat- Turhal, Zile, Niksar, Erbaa ticaret ve sanayi odalari

Amasya, Gorum, Terme, Tagsova esnaf ve sanatkar odalari bagkanliklari

Amasya, Corum, Samsun, Tokat DSi sube miidirliikleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat sulama birlikleri ve kooperatifleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat damizlik sigir yetistirme birlikleri

Amasya Suluova Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Merzifon, Erbaa, Niksar OSB
mudarltkleri

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat KSS mudrlikleri

Amasya, Iskilip mesleki egitim mudurlikleri

Vakif ve dernekler: SAMSIAD, CORUMSIAD, TOSIAD

iskilip Halk Egitim Merkezi

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat meslek odalari (TMMOB'ye bagl
olanlar, tabip odalari, muhasebeci odalari, vb)

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat illerindeki bankalar

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat illerindeki mali ve araci kurumlar

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat illerindeki sanayi isletmeleri

Samsun Ondokuzmayis Universitesi, Tokat Gaziosmanpasa
Universitesi

Orta Anadolu ihracatgi Birlikleri

Samsun Disg Ticaret Bolge MudurlGgu

Samsun Gumrikler MUdurlGgu

Corum Gumrik Mudarlaga

DSI VII. Bélge Midiirligi/Samsun

Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitlisi/ Samsun

Amasya, Gorum, Samsun, Tokat yerel medya kuruluglari

KATILIMCI VERi TOPLAMA TEKNIKLERI
SAGLANAN KATILIM
Amasya, Gorum, Samsun,
Gorusmeleri (OGG)

12 adet “kadin ve aile” OGG toplantisi
Amasya “mevsimlik kadin is¢i” OGG toplantisi
Corum “tugla kiremit iscileri” OGG toplantisi
Samsun “titlin isgileri” OGG toplantisi

Tokat “ingaat iscileri” OGG toplantisi

14 adet “yoksulluk” OGG toplantisi

Orman isletme sefleri OGG toplantisi

KULLANILARAK

Tokat illerinde Odak Grup

Toplantilar
Bolge milletvekilleri bilgilendirme toplantilari
Merzifon Sanayi Planlamasi ve Koordinasyon Toplantisi

Samsun Ill. Kent Kurultayi

Samsun il gelisim strateji toplantilari (SABEKA.S.)

Samsun il Ozel idaresi Stratejik Plan Taslag! Toplantisi

Amasya, Corum ve Tokat illerindeki sulama birlikleri ve kooperatifleri

Amasya, Corum, Samsun ve Tokat tarim il mudurlikleri

Corum, Samsun ve Tokat il gida kontrol laboratuvarlar

Merzifon llge Tarim Midirligi

Merzifon Damizlik Sidir Yetistirticileri Birligi

Amasya Yedikir Baraji Su Uriinleri Uretim istasyonu

Amasya Orman Bolge MudirlGgu

Amasya, Tasova, Gorum, Kargl, iskilip, Samsun, Bafra, Vezirkdpril,
Carsamba, Salipazari, Tokat, Almus, Erbaa, Niksar orman
isletme seflikleri ve bu sefliklere bagh kéy muhtarlari

Anket Uygulamalar

Kadin ve Ailenin Guglendiriimesi Alan Arastirmasi

Yoksulluk, Sosyal Glivenlik ve Calisma Hayati Alan Arastirmasi
imalat Sanayi Anketi (biiyiik isletmeler, 10+)

imalat Sanayi Anketi (kiiglik isletmeler, 10-)

Ticaret igyerleri Anketi

Ulastirma Anketi

Yerlesim Yerlerinin Kademelenmesi Alan Aragtirmasi

GZFT Analizleri Toplantilan
Carsamba

Niksar

Merzifon

Zile

Osmancik

SENARYO ANALIZi TOPLANTILARI

Amasya

Merzifon (Glimushacikdy, Suluova ilgelerinin katilimiyla )
Samsun (Tekkekdy ilgesinin katilimiyla)

Bafra (Alagam, Ondokuzmayis ilgelerinin katilimiyla)
Carsamba (Terme, Salipazari, Ayvacik ilgelerinin katilimiyla)
Corum (Lagin ilgesinin katilimiyla)

Alaca (Bogazkale, Ortakdy, Mecitdzi ilgelerinin katilimiyla)
Osmancik (Kargl, iskilip, Oguzlar, Dodurga ilgelerinin katilimiyla)
Sungurlu

Tokat

Turhal (Pazar, Zile ilgelerinin katilimiyla)

Niksar (Erbaa, Almus, Resadiye, Tasova ilgelerinin katilimiyla)

MEVCUT DURUM ANALizi iLE SENARYO VE STRATEJi
RAPORU UZERINE TARTISMA TOPLANTISI
Corum (Amasya, Samsun, Tokat illerinin katilimiyla)

ANA PLAN TASLAGI UZERINE TARTISMA TOPLANTILARI
Amasya Valiligi
Amasya Belediyesi
Merzifon Belediyesi
Tasova Belediyesi
Corum Valiligi
Corum Belediyesi
Samsun Valiligi
Samsun Belediyesi
Bafra Belediyesi
Tokat Valiligi

Tokat Belediyesi
Erbaa Belediyesi
Turhal Belediyesi



DOLSAR MUHENDISLIK

YESILIRMAK HAVZA GELIiSiM PROJESI

M. Sinan AKER

Akin ATAUZ

Rifat TURKKAN

Dogan PEKCAGLIYAN
Sahin BEKISOGLU
Dog. Dr. Feryal TURAN
Sadettin ZORLUTUNA
Huseyin CICEK

Sevgi ARSLAN

Sermet ADIGUZEL
Burhan ARIOZ

Baki ARSLAN
Husamettin ATES
Yalgin Kaya AYDOS
Adil BACAK

Hakan DAMAR
Nihan DERINOZ
Ali Osman ERDEM
Bilge Cinar ERTEM
Umit GIRIS

izzet KARACAGIL
Stikrii KAYA
Erciiment KOYUNCU
Nusret KUTLU

Ali Onur KUYUCAK
Mesut ONER
Ertugrul OZBEK
Kagan SOLMAZ
Murat SAHIN

Sezin USKENT

D

PROJE GRUBU

Proje Direktoru

Proje Koordinatort

Proje Koordinator Yardimcisi

Proje Koordinator Yardimeisi

Ekonomik Yapi Grubu Yonetmeni

Sosyal Yapi Grubu Yénetmeni

Kentsel ve Kirsal Altyapi Grubu Yonetmeni (Altyapi)
Kentsel ve Kirsal Altyapi Grubu Yonetmeni (Kentlesme)
Cevre Grubu Yénetmeni

Prof. Dr. Cineyt ELKER
Prof. Dr. Gazi OZHAN
Prof. Dr. Fersun PAYKOG
Prof. Dr. Gencay SAYLAN
Prof. Dr. Hiiseyin TATLIDIL
Prof. Dr. Levent TURAN
Dog. Dr. Selim CAGATAY
Dog. Dr. Alper GUZEL
Dog. Dr. Meral OZHAN
Dog. Dr. Turgay UNALAN
Dog. Dr. Asuman TURKUN
Dr. Aydin AKBULUT

Dr. Murat BUKET

Dr. Ufuk COSGUN

Dr. Tayfun PEKGAGLIYAN
Dr. Idris TOSUN

Dr. Sarp UNER

Melih ARAL

Hagim ALTINOZLU

Nejat DURA

Nilgiin PEKGCAGLIYAN

DANISMA KURULU
Prof. Dr. Servet MUTLU
Prof. Dr. Ayda ERAYDIN
Prof. Dr. Bahattin AKSIT
Prof. Dr. Siileyman KODAL
og. Dr. Melih PINARCIOGLU

TdVTOAHYYNIS VWANVTIdVANIAINIATFAIrILVELS



1SIrodd WISITI9 VZAVH IYNYITISTA

DOLSAR(S)



1 GIRIS

iCINDEKILER

2 MEVCUT DURUM VE GELISMELER

2.1 GENEL YAPI VE GELISMELER
211 Demografik Yapi
21.2 Ekonomik Yapi

2.1.21
2122
2123

Tarim
Sanayi

Hizmetler

21.3 Sosyal Yapi

2.1.3.1
2132
2133
2134

Egitim ve Saglik
Kdltar
Kadin Sorunlari, Yoksullar ve Dezavantajli Gruplar

Kurumsal Yapi ve Toplumsal Orgiitlenme

214 Cevre ve Mekansal Yapi

2141
2142

Cevre

Mekansal Yapi

21.5 Yerel Sorun ve Degerlendirmeler

2.2 GELiISME DINAMIKLERI VE EGILIMLER
2.21 Bolgesel Gelisme

2211
2212
2213
2214

Rasyonel Kaynak Kullanimi
Rekabet Kosullarinin lyilestiriimesi
Cevre ve Yasam Kosullari

Sosyal Dayanisma

2.2.2 Sektorel Gelisme Potansiyeli

2221
2222
2223

Tarim
Sanayi

Hizmetler

223 Sosyal Gelisme

2.2.3.1
2232
2233
2234

Kentlesme ve Yasam Kalitesinin lyilestirilmesi
Kadinin Toplumsal Yasamdaki Yerinin Guglendirilmesi
Kdaltdr, Egitim ve Saglik Duzeyinin Yukseltiimesi

Dezavantajli Gruplarin Guglendirilmesi

igindekiler

21

2-2

2-5

2.7

2-8
2-16
2-20
2-24
2-24
2-24
2-25
2-25
2-27
2-27
2-28
2-44

2-46
2-46
2-46
2-46
2-46
2-47
2-47
2-47
2-49
2-53
2-54
2-54
2-55
2-55
2-56

Td4VTOAYYNIS VWANVTIdVANIAINIA A IrILVELS



YESILIRMAK HAVZA GELiSIM PROJESI

igindekiler

2235 Orglitlenme ve Kurumsallasma
224 Cevre ve Mekansal Yapi

2241 Cevre

2242 Mekansal Yapi

3 SENARYOLARIN TEMEL GERGEVESI:MEVCUT DURUM VE MUHTEMEL
GELISMELER ISIGINDA BOLGESEL OLANAKLARA GENEL BiR BAKIS

3.1 KONUM ACISINDAN ENDUSTRILER
3.2 COGRAFYA

3.3 FAKTOR VARLIKLARI: ARAZI, SERMAYE, EMEK VE iNSAN SERMAYESi
3.31 Arazi
3.3.2 Sermaye

3.3.3 Emek ve Insan Sermayesi
3.4 KULTUREL MIRAS, DOGAL DEGERLER VE TURIZM OLANAKLARI

3.5 DIS EKONOMIK ILISKILER, ULUSLARARASI GELISMELER VE
BUNLARIN BOLGEYE MUHTEMEL ETKILERI

3.6 YEREL FIRSAT VE ONCELIKLER

3.7 SEKTOR ANALIZLERI
3.71 Tarim
3.7.2 Sanayi
3.7.3 Hizmetler

3.8 BOLGEDE VAR OLAN ONCUL SEKTORLERIN ANALIZi
3.8.1 Bolgesel Girdi Cikti Analizleri
3.8.2 Tesviklerin Analizi
3.8.3  Onciil Sektorler

3.9 GELISMELERI ETKILEYEBILECEK iLAVE HUSUSLAR

3.10 GIRDI-CIKTI ANALIZi VE SENARYOLARDAKI TEMEL PARAMETRE VE
BUYUKLUKLERIN TAHMINi

3.10.1 Girdi - Cikti Tablosundan Tiretilen Ciktilar

2-57
2-57
2-57
2-61

3-4
3.7
3-8
3-8
3-8
39

3-11

3-12
3-15

3-20
3-20
3-20
3-21
3-22
3-22
3-22
3-24

3-27

3-28
3-28



igindekiler

4 SENARYOLAR 4-1
4.1 SENARYOA, 4-3
4.2 SENARYOA, 4-3
4.3 SENARYO A, 4-3
4.4 SENARYOA, 4-3
4.5 ONERILEN SENARYO 4-10

5 BOLGESEL GELISME STRATEJILERI 5-1
5.1 TURKIYE’'NIN ULUSAL DUZEYDE BOLGESEL GELISME STRATEJiSi 5-2
5.2 TR83 BOLGESI ViZYONU 5-4
5.3 TEMEL STRATEJIK AMAG 5-4
5.4 STRATEJIK AMAGLAR VE ONCELIKLER 5-5

5.4.1 Stratejik Amag I: Etkin Bir Mekansal Organizasyon Olusturulmasi 5-7
5.4.1.1 Oncelikler 5-14
5.4.2 Stratejik Amag lI: insan Kaynaklarinin ve Sosyal Yapinin Giiglendirilmesi 5-15
5.4.2.1 Oncelikler 5-17
543 Stratejik Amag llI: isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artinimasi ve Disa Agilma 5-19
5.4.3.1 Oncelikler 5-21
5.4.4 Stratejik Amag IV: Ekolojik Dengelerin, Cevrenin ve Kiiltiirel Degerlerin
Korunmasi ve Durumunun lyilestiriimesi 5-27
5.4.4.1 Oncelikler 5-27
5.4.5 Stratejik Amag V: Kurumsal Yapinin Giiglendirilmesi 5-29
5.4.5.1 Oncelikler 5-30

6 SONUGC 6-1

EKLER EK-1

EK 1 SENARYOLARA iLiSKIN TABLOLAR EK-3

EK 2 GZFT ANALIzi EK-5

KAYNAKCA K-1

Td4VTOAYYNIS VWANVTIdVANIAINIA A IrILVELS

Vii



1SIrodd WISITI9 VZAVH IYNYITISTA

DOLSAR(S)

viii



Tablo 2.1.1.1
Tablo 2.1.2.1
Tablo 2.1.2.2
Tablo 2.1.2.3
Tablo 2.1.2.4
Tablo 2.1.2.5
Tablo 2.1.2.6
Tablo 2.1.2.7
Tablo 2.1.2.8
Tablo 2.1.2.9

Tablo 2.1.2.10
Tablo 2.1.2.11
Tablo 2.1.2.12
Tablo 2.1.2.13
Tablo 2.1.2.14
Tablo 2.1.2.15
Tablo 2.1.2.16
Tablo 2.1.2.17
Tablo 2.1.2.18
Tablo 2.1.4.1
Tablo 2.1.5.1
Tablo 2.2.2.1
Tablo 2.2.2.2
Tablo 3.3.3.1
Tablo 3.7.2.1
Tablo 3.8.1.1

Tablo 3.8.2.1
Tablo 3.8.2.2
Tablo 3.8.3.1
Tablo 4.4.1.1
Tablo 4.4.1.2
Tablo 4.4.1.3
Tablo 4.4.1.4
Tablo 4.4.1.5
Tablo 4.4.1.6
Tablo 4.4.1.8
Tablo 4.4.1.7

Tablo 4.5.1.1
Tablo 5.4.1.1

Tablo Listesi

TABLO LISTESI

Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi ve idari Kent Tanimina Gére Kentlesme Oranlari

iller tibariyla Bolgenin Sektoérel GSYIH 'si ve lllerin Gelismislik Sirasi, 2001
TR83 Bélgesi istihdamin Sektérel Dagilimi, 2000

Sektorel Buyume Hizlari, 1987-2001

Bolge ve Turkiye Arazi Varhidi, 2002

Arazi Varliginin Sulama Alanlari itibariyla Dagilimi

Turkiye ve Bélge Tarim Isletme Biiyiikliikleri, 2001

Kirsal Yerlesme ve Tarimsal Faaliyete Gore Hanehalki Sayisi

Bolge, Turkiye ve Diinya Uriin Verimleri, 2003

2000-2003 Dénemi Tarimsal Uretim Degerleri Ortalamalarinin 2000 Yili Genel
Niifus Sayimi istihdam Degerleri ile Karsilagtirmasi

Bdlgedeki Hayvan Varligi, 2003

Bolge imalat Sanayinin Yapisi

isyeri ve Calisan Sayilari, 2002

TR83 Bolgesi Sanayi Sektorlerinde Donemsel Gelismeler, 1993 — 2001
TR83 Bdlgesi ve Tiirkiye’de imalat Sanayi (10+ kisi galisan isyeri), 2000
Sanayi istihdaminin Onemli Oldugu ilk On Yerlesme ve Sanayi istihdami Payi
TR83 Bolgesi'nde Sektorlere Gore istihdamin Egitim Diizeyi, 2000
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Ar-Ge Arastirma Gelistirme
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ILO Uluslararasi Calisma Orgiitii SABEKAK
(International Labour Organization)
ISIC Uluslararasi Standart Sanayi 80,
Siniflandirmasi (International STK
Standart of Industrial Classification) TCDD
iBB Istatistiki B6lge Birimi
iD izleme ve Degerlendirme TDGM
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TMMOB
1 5429 Sayill Kanun ile Devlet istatistik Enstitiisi
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) adini almistir. Ancak, kulla-  WTO

nilan veri kaynaklarinin yayimlandigi tarih dikkate alinarak
Devlet Istatistik Enstitlist (DIE) kaynak gosterilmektedir.
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YESILIRMAK HAVZA GELiSIM PROJESI

Giris

Mevcut Durum ve Analizi Raporu'nda TR83
Bolgesi'nin  (Amasya, Corum, Samsun, Tokat
illeri) analizi yapilmis ve bulgulari ile sunulmus-
tur. “Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari”
bashgini tasiyan bu rapor, bdlgenin kalkinmasi
icin izlenebilecek olasi senaryolar ile stratejileri
tanimlamaktadir. iki asamali olarak hazirlanan bu
raporda birinci agsamada olasi gelisme senaryolari
tanimlanmis ve DPT tarafindan senaryo segimi
yapilmasindan sonra, strateji belirlenmigtir.

“Strateji ve Yeniden Yapillanma Senaryolari
Raporu” alti bélimden olusmakta olup birinci bo-
limde, raporun yapisi ve sureci agiklanmaktadir.
Raporun yapisi Sekil 1.1.1.1’de verilmistir.

ikinci boliim mevcut durumun analizinin kisa
bir dzeti ile baslamaktadir. Bélgede GZFT analizi
cercevesinde yapilan toplantilarda ortaya c¢ikan
yerel gui¢ ve sorun, firsat ve 6ncelikler bu bolimde
sunulmustur. Bu analizlere bagli olarak yorumla-
nan bodlge gelisme potansiyel ve dinamikleri ve
gelisme yonleri Bolim 2.2°de verilmigtir.

Ugiincii bdliimde, bolgenin kendi i¢ dinamikle-
rinden ortaya c¢ikan bu potansiyel, Turkiye'yi ve
bdlgeyi etkileyen gelismeler agisindan degerlen-
dirilmigtir. Bu degerlendirmenin amaci, bdlge igin
olasi senaryo ve gelisme stratejilerini belirlerken
dis diinyadaki gelismeleri gdz 6ninde tutmaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve On Ulusal
Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Program gibi ulusal
gelisimin vizyon ve hedeflerini belirleyen temel do-
kiimanlar ve YHGP Teknik Sartnamesi’nde 6n pla-
na ¢ikan konular, bdlge plani cercevesini etkileyen
unsurlar olarak g6z 6éniinde bulundurulmustur.

Dordiincii boliim yeniden yapilandirma senaryo-
larini icermektedir. Senaryo hazirlanmasi slirecin-
de, bolgenin arzu edilen ve ulasilabilir gelecegini
tasvir eden gelisme 6ngorulerinin hazirlaniimasin-
da alternatif yaklasimlar belirlenmigtir. Alternatif
senaryolarin gelistiriimesinde ekonomik ve sosyal
sektorlerle ilgili gelismeler bdlgesel bazda deger-

lendirilmig, farkli alternatiflerin ayirt edici 6zellikleri
Uzerinde durulmustur. Bu kapsamda net gog, gelir
ve istihdam duizeyi ile bunlarin sektorel dagilimi,
kentlesme ve bu kentli nifusun farkl biyukltkteki
yerlesmeler ile bolge i¢i dagihmi konusunda her
alternatif igin tahminler yapilmistir.

Strateji belirleme galismalari, DPT tarafindan 4 al-
ternatif senaryo arasindan segilen A, senaryosuna
gore baslatiimis ve bdlgenin 2023 yili igin dngdru-
len sosyal, ekonomik ve mekansal yapiya dogru
gelismesini saglayacak temel stratejik amaclari,
Oncelikleri ve tedbirleri belirlemek dogrultusun-
da gelismeler kaydedildikge strateji calismasi
DPT’nin uygun buldugu format ve igerikle yeniden
dizenlenmistir.

Raporun besinci boliimii bolgesel gelisme stra-
tejilerini icermektedir. Bolge stratejisini belirle-
mek igin; Tirkiye’nin Ulusal Duzeyde (Bolgesel)
Gelisme Stratejileri -On Ulusal Kalkinma Plani
(2004-2006), Orta Vadeli Program (2006-2008),
8. BYKP Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaclari
ve Stratejisi (2001-2023) ve Tlrkiye Vizyon 2023-
Ust Olgek kararlar/veriler olarak alinmistir. Strateji,
Ust dlgek kararlar ile uyumludur ve mevcut durum,
GZFT analizleri ve yeniden yapilanma senaryolari
ile belirlenen dogrultudadir.

Stratejik amaglar belirlenirken, mevcut durum
analizi ile birlikte (GZFT analizleri de dahil olmak
Uzere), tespit edilen bdlgesel kalkinma senaryosu
ve vizyon, temel girdi olarak alinmistir.

Altinci béliim genel bir dederlendirmeyi icermek-
tedir. Boélum, bir sentez niteligi tasimakta, ayni
zamanda bir sonraki agsamada hazirlanacak olan
“Ana Plan” icin temel alinacak bazi hususlar hak-
kinda 6zet bir bilgi sunmaktadir.



Girig

Sekil 1.1.1.1

Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari Raporunun Yapisi

Tiirkiye’nin Ulusal
Diizeyde (Bolgesel)
Geligsme Stratejileri
(Ust Olgek
Kararlar/ Veriler)

MDA

GZFT Analizi

Stratejiler

On Ulusal Kalkinma
Plani

(2004-2006)

Orta Vadeli Program
(2006-2008)

Bolgesel Gelisme
Potansiyel ve
Dinamikleri

Vizyon

8. BYKP Uzun Vadeli
Gelismenin Temel
Amaglari ve Stratejisi
(2001-2023)

Bolgesel Gelisme
Senaryolari

Stratejik Amaglar

Ao Senaryosu

A4 Senaryosu

Tarkiye Vizyon 2023

A, Senaryosu

Oncelikler

A; Senaryosu
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YESILIRMAK HAVZA GELiSIM PROJESI

Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1 GENEL YAPI VE GELISMELER

TR83 Bolgesi 37 600 km? alani ile Tlrkiye yiizol-
¢Uiminln yizde 5'ini ve 2000 yil itibariyla Ulke
nidfusunun yizde 4,42’sini barindirmaktadir. Son
20 yilda, bolge dogal niifus artisinin dértte Gguni
goc ile disariya vermis, ancak kuguk bir kismini
bdlge icinde tutabilmigtir. Bunun sonucunda, 1980
yilinda 2 545 739 olan bdlge toplam nafusu 2000
yilinda 2 999 460 kisi olmustur. Bdlgenin doért ili de
Kalkinmada Oncelikli il statiisiindedir. Ancak kisi
basina geliri 1 500 Dolardan fazla olan Samsun
5084 sayili Tesvik Kanunu kapsami digindadir.

Bdlge ekonomisi 1987-2000 déneminde Turkiye
ortalamasindan daha yavas blyUumustir (ylzde
3,63’e karsilik yuzde 3,06). Ancak bolge disariya
goc¢ verdigi icin, kisi basina gelir artisi Tlrkiye or-
talamasinin biraz Gzerinde gerceklesmistir. Bunun
sonucunda bolge ile Tirkiye arasindaki kisi basina
gelir farki zamanla azalmistir: 1987 yilinda 0,655
olan bolge ortalama gelirinin TUrkiye ortalamasina
orani 2000 yilinda 0,725 olmasina karsin 1987°de
bolge GSYiH’sinin iilke ekonomisine olan katkisi
3,46’dan 2001 yilinda 3,17’ye gerilemistir (Dolsar,
2004-1).

Bdlgenin goreceli az gelismigliginin temel nedeni
sanayilesme yetersizligidir. Turkiye’de 2000 yilin-
da yiizde 24,1 olan imalat sanayinin GSYIH igin-
deki orani bodlgede ylizde 18,1’dir. Mevcut imalat
sanayi katma degerinin dnemli bir bélimu bdlgede
bulunan (seker ve titln gibi) birka¢ kamu kesimi
isletmesinden kaynaklanmaktadir. Bu fabrikalarin
u¢ tanesinin Tokat'ta bulunmasi, bu ilde olagan
disi ve yuksek sanayilesme duzeyinin hesaplan-
masina neden olmaktadir. Diger yandan bdlgenin
sanayi merkezi olarak bilinen Corum’da gozlenen
sanayilesme duizeyi de sinirhdir. Sanayilesmedeki
bu yetersizlik, tarim sektorl istihdaminin bolgede
¢ok yUksek dizeylerde olmasina sebep olmakta
ve bu bdlgenin gdrece geri kalmigligina yansi-
maktadir. Kir nifus oraninin ¢ok yiksek olmasi,
kullanilan istatistiki tanim nedeni ile, bdlge i¢in cok

yuksek is guciine katihm ve kadin g¢alisan oranla-
rinin hesaplanmasina neden olmaktadir.

Sosyal gostergeler bakimindan bélge daha iyi du-
rumdadir. Okur-yazarlik oranlari ve gesitli egitim
kademelerinde okullasma oranlari Tirkiye orta-
lamalarina yakindir. Benzer bir durum saglik ve
diger sosyal gelisme gdstergeleri icin de gegerlidir.
Bolge ici gelir dagilimi halen Turkiye ortalamalarin-
dan daha iyi durumdadir. 2003 yil Gini katsayisi
Turkiye'de 0,42, bdlgede ise 0,40°dIr.

Bolgenin gelisme atilimi yapmasini engelleyen bir
dizi ekonomik, sosyal, ¢evre ve kurumsal sorunu
vardir. Bu sorunlari yaratan etmenler, Bolgenin
Sorun Yapisi, Sekil 2.1.1.1’de gosterilmigtir.

Kamu kaynaklarinin sinirli olmasi ve etkin kullanil-
mamasi, sermaye yetersizligi, toplumun érgitlen-
memis olmasi, kurumsal yapilarin yeterli dizeyde
etkin olmamasi, toplumsal biling ve egitim eksikligi
ile ulasim sistemi isletme ve altyapi eksiklikleri
bdlgedeki sorunlarin temelini teskil etmektedir.
Bunlar bdlgenin gelismesinin dnundeki 5 temel
sorun alanini tanimlamaktadir. Bu sorunlar;

e gletmelerin rekabet giicunin
olmasi,

diisik

e Insan kaynaklarinin ve sosyal yapinin
yeterli diizeyde gelismemis olmasi,

° Etkin  bir
olmamasi,

mekansal organizasyonun

e Cevrenin ve
bozulmasi,

ekolojik  dengelerin
e  Orglitlenmemis toplum ve giigsiiz- etkisiz
kurumsal yapi

olarak belirlenmistir.

Bu sorunlarin bazilari neden, bazilar ise sonug
olarak birbirini iki yonlU etkilediginden veya yatay
kesen bilesenler bircok sorun ile ilgili oldugundan
sorunlari ve sonuglari birbirinden soyutlamak ¢ogu
kez mumkin olamamaktadir.
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isletmelerin rekabet giiciiniin diisiik olmasindaki
temel etmenler; bitkisel ve hayvansal verimliligin
dislk olmasi, Urlnlerde pazarlama sorunlarinin
bulunmasi, tarimsal sanayinin yetersiz, sanayi
Urtnlerinde rekabet glicliniin az olmasi, ekonomik
faaliyetlerde cesitlenme eksikligi olarak sayilabilir.
S6z konusu bu sorunlarin alt basliklarinda boélgeyi
bireysel veya grup olarak etkileyen bir cok husus
bulunmaktadir.

Toplumsal yasam kalitesi disuk bulunmakta, bu
durum insan kaynaklari ve sosyal yapinin ye-
terince gelismemis olmasina neden olmaktadir.
Toplumsal yasam kalitesini olumsuz etkileyen bir
¢ok husus bulunmakta, bunlarin bazilari toplum
yasamini tek basina etkilerken, bir kismi grup ola-
rak sosyal yasam kosullarini etkilemektedir.

Yerlesme yapisinin ¢ok daginik ve kentlesme
oraninin disuk olmasi sonucu etkin bir mekansal
organizasyon gelismemekte, kirsal ve kentsel
yerlesmelerde yasam Kkalitesi istenilen dizeye
yukseltilememektedir.

Tdm bu olumsuzluklar, icinde yasanilan cevreyi
olumsuz etkilemekte, ekolojik dengelerin bozul-
masina neden olmaktadir. Cevrenin yeterince ko-
runamamasi sonucu kirlilik artmakta ve kirsal ve
kentsel yasam kalitesi olumsuz etkilenmektedir.

Bdlgede belirlenen bu sorunlarin bir kismi ulusal
Olcekte ele alinmasi gereken konular olmasina
karsin, birgogu dogrudan bdlge ile ilgili ve bolgeye
yonelik hususlardir. Bélgenin gelismesinin 6nin-
deki sorunlarin ortadan kaldiriimasi ile boélgenin
gelismesine ivme kazandirilabilecektir. Bu neden-
le boélgenin sorunlarin giderilmesine ve bdlgesel
gelisme stratejilerinin gelistiriimesine yonelik ¢a-
lismalara agirlik verilecektir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1.1 Demografik Yapi

Bolgenin toplam niifusu, 1960 yilinda
1795 862’'den, 2000 yihinda 2999 460’a ulas-
mistir. Bolge nifusunun Tirkiye nifusuna orani
1927-1965 yillari arasinda yuzde 6,3 ila yluzde 6,6
arasinda iken 1965 yilindan sonra azalmaya bags-
lamig ve 2000 yilinda yuzde 4,42’ye dusmugtur.

Bdlgede son dénemlerde nufus artis hizi dismek-
tedir. Tarkiye ndfusu 1960-1985 doneminde yillik
ortalama binde 25 civarindaki ndfus artis hizini
surdirmis, 1985'den sonra dizenli bir azalis
egilimine girmigtir. Ayni dénemde, bdlge nufus
artis1 gocln etkisi ile tlke ortalamalarinin altinda
kalmistir. 1985’den sonra goézlenen nifus artis
hizindaki azalma egilimi boélgede Tlrkiye'ye gore
daha belirgindir. Yilhk ortalama artis hizi binde
15’lerden binde 5’lere kadar gerilemistir.

Nifus artis hizi 1980-2000 vyillari arasindaki
dénemde en yiksek, binde 14,20 ile Tokat, binde
9,13 ile de Samsun ilinde gézlenmektedir (Tablo
2.1.1.1). Bu oranlar bolgenin diger iki ilindeki
artis hizindan belirgin olarak yuksektir. Samsun
ilini binde 3,40 ile Amasya izlemektedir. En dusuk
hiz ise binde 2,16 ile Corum ilinde gbzlenmistir.
Bolgenin ortalama yillik nifus artis hizi, Tarkiye
ortalamasina benzer, ancak c¢cok daha hizli bir
azalma egilimi igindedir. Bolgenin dogal artis hizi,
Ulke ortalamasina paralel bir bigimde azalmakta-
dir. NUfus artis hizinin Ulke ortalamasindan daha
hizli bir disus icinde olmasi, bdlge disina gog ile
acgiklanmaktadir.

Gog¢ oranlarina bakildiginda, genel nifus sayimi
sonuglarina goére, bdlgenin 1970’den sonra surekli
net go¢ verdigi ve verilen goglin dénem sonu ni-
fusuna oraninin en yuksek seviyesine 1985-1990
doéneminde ulastiyi goézlenmektedir. Verilen gog¢
blylk olglide (yluzde 70) bodlgedeki sehirlerden
baska illerin sehirlerine dogrudur. Disariya, yasam
boyu go¢ hizi, en yiksek Corum ilinde, en disik
Samsun ilindedir. Bolge kdylerinden baska bir ilin
sehrine olan goglin il nifusuna orani yizde 20
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Mevcut Durum ve Gelismeler

civarinda olup, bu oranlar sehirden sehre olan
goclere kiyasla oldukga dustktir. Bolgedeki dort il
arasindaki kdyden kdye gocler ise, ihmal edilebilir
bir diizeydedir (yizde 7 ila 10). Bu bulgular, gé¢in
kademeli olduguna isaret etmekte olup, istihdam
yaratici onlemlerin alinmasi halinde goguin bdlge
icindeki kentsel yerlesmelerde tutulmasinin mim-
kin olabilecedine isaret etmektedir.

Bolgede kentlesme diizeyi Tiirkiye ortalama-
sindan daha diisuktir. Dogurganlik hizi oldukca
yiksek (3,06) olan Tokat ili kirsal nidfusu harig,
bdlge illeri ve bolge blatinidnde kir ntfusu mutlak
olarak azalmistir. Gerek idari tanima gore il ve
ilce merkezleri, gerekse nifusu 20 000’in Ustliinde
olan yerlesmeler kent olarak kabul edildiginde,
idari tanima gore kentlesme orani bélgede yulz-
de 51,5, Turkiye'de ise ylzde 64,9'dur. 2000 yil
itibariyla bolgede kentlesme orani en yuksek il
Amasya (yuzde 53,8), en dusuk il ise Tokat (ylz-
de 48,5) olup, kentlesme duizeyi illere gore ¢ok
farkli degildir.

Bolgede ortalama hane biiyiikligi 4,97'dir. Bu
deger 2000 yih Turkiye ortalamasi olan 4,50 de-
gerinin Uzerindedir. Bolge ortalama hane buyuk-
[Ggundn yukselmesine en ¢ok katki yapan il, 5,79
kisilik ortalamasi ile Tokat’tir. Hane buyukliginde
son 20 yillik dénem boyunca gdzlenen gelismeler
de, demografik degisimin etkilerini yansitmaktadir.
Ortalama hane buyukligu, bdlgede ulusal egilim-
lere paralel olarak kigulmektedir.

Kentlesme gostergeleri ile hane buyukligin-
deki kiicilme egilimleri bolge illeri icin belirli bir
benzerlik gostermektedir. Tokat, kentlesmesi en
yavas gelisen ildir. Corum ili dénem boyunca,
demografik degisim egilimine uygun bir gelisme
gostermektedir. En az kentlesmis il konumundan
hizla uzaklasmis ve hane buyukligl bdlge ve
Tarkiye ortalamasinin altina disgmustur. Bdlge,
demografik gostergeler bakimindan, Tirkiye orta-
lamalarina yakin bir konuma dogru gelisme gds-
termektedir. Buna karsilik kentlesme dizeyinin
Ulke ortalamasinin altinda oldugu gézlenmektedir.
Bu durum bodlgedeki her il igin gecgerlidir.

Boélgedeki dogurganhk hizinda 1980-1985 ara-
sinda hizli bir dists yasanmis, son 15 yilda ise,
hemen hemen sabit kalmistir. 2000 ndfus sayimi
sonuglarina gore bodlgenin dogurganlik hizi (2,65)
Tarkiye ortalamasindan (2,53) marjinal olarak yUk-
sektir. Bélgede dogurganlik hizi en yiksek olan il
Tokat (3,06), en dusuk il ise, Turkiye ortalamasinin
da altinda olan Amasya’dir (2,34).

Yas gruplari piramidinde gozlenen demografik
gelismelerin etkisiyle, 2000 yili verilerine gore 0-14
yas grubunun (ytzde 30,22) nifus orani giderek
azalmakta, 15-64 yas grubu nifus (ylzde 62,89)
ile 65 yas Ustl nlfus (ylzde 6,88) artmaktadir.
Bdlgede calisma ¢agindaki ve yagsl nifus orani,
Turkiye genelinde oldugdu gibi artmaktadir.

Tablo 2.1.1.1  Yillik Ortalama Niifus Artis Hizi ve idari Kent Tanimina Gére Kentlesme Oranlari

Yillik ortalama niifus artisi (binde)

Kentlesme orani (yiizde)

1980-1985  1985-1990  1980-2000  1990-2000 1980 1985 1990 2000
Amasya 9,77 0,54 3,40 1,65 37,5 415 455 53,8
Gorum 9,40 3,14 2,16 -1,92 29,3 33,4 41,6 52,2
Samsun 19,21 9,30 9,13 4,05 34,2 36,9 45,3 52,5
Tokat 16,89 11,42 14,20 14,26 32,1 36,2 42,9 48,5
TR83 15,21 7,37 8,23 5,20 33,0 36,6 43,9 51,5
Tiirkiye 25,20 21,95 21,01 1845 439 53,0 59,0 64.9

Kaynak: *DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6), DIE (2003-1).




Bebek 6liim hizinin 2000 yilinda Turkiye ortala-
masina oldukg¢a yaklastigi gortlmektedir. 1970’li
yillarda binde 200 mertebesinde olan bebek 6lim
hizi 2000 yilinda binde 48’lere inmistir. Cocuk
olim hizlarindaki disme daha da hizli olmustur:
1970’de binde 90 olan bu oran 2000 yilinda binde 9
olmustur. Her iki géstergedeki hizl iyilesme sonu-
cu bolge, Turkiye ortalamalarini yakalamistir.

Dogumda yasam beklentisi bakimindan, bélge-
nin 1975-1997 arasinda Turkiye genelindeki kadar
olumlu bir gelisme gdstermedigi gérilmektedir. Bu
donemde Turkiye'de ortalama yasam beklentisi
10 yas artis gosterdigi halde, TR83 Bdlgesi'nde 8-
8,5 yas mertebesinde olmustur. Dogumda yasam
beklentisi bakimindan kadin erkek karsilastirildi-
ginda, tim dunyada oldugu gibi bdlge illerinde de
kadinlarin yagsam beklentisinin erkeklerden daha
fazla oldugu goézlenmektedir. Nufus yapisi ile
ilgili degerler ve gelisme yonu, boélgenin Turkiye
ortalamalarina yakin oldugunu ve ulusal egilimler
yonunde gelistigini gostermektedir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1.2 Ekonomik Yapi

Bolgenin her ilinde tarim kesiminin GSYiH icindeki
payl, Turkiye ortalamasinin ¢ok Ustiindedir. 2001
degerlerine gore, basta Amasya olmak Uzere, bol-
ge illerinde tarim sektdért hasilasinin payi Turkiye
ortalamasinin iki katina yakindir.

Tarim sektérindan agirhigr istihdamda daha da be-
lirgindir. Bu ylUksek tarim kesimi istihdam verisinin
ardinda yatan temel neden ILO tarafindan dnerilen
tanimdir. Bu tanima gére: baskaca bir isi olmayan
ve son iki hafta icinde sadece bir saat tarim isi ile
ugrasanlar tarim istihdami icinde sayilmaktadir. Bu
tanim nedeniyle kadin nifusun g¢alisma yasinda
olanlarin neredeyse tamami tarim galisani olarak
gorinmektedir.

1987-2001 yillari arasi igin yapilan blylime
analizleri tarim sektori buyume hizinin Turkiye
ortalamasina yakin oldugunu, diger sektorlerdeki
blylime hizlarinin ise Turkiye ortalamasinin biraz
altinda oldugunu gostermektedir ( Tablo 2.1.2.3).

Tablo 2.1.2.1 ller itibariyla Bélgenin Sektérel GSYiH ’si ve illerin Geligmislik Sirasi, 2001
Sektorler Amasya Corum Samsun Tokat Bolge Tiirkiye
E Tarim 21,7 19,9 20,4 18,5 20,0 12,1
)‘-3 Sanayi 7,7 10,6 15,2 39,6 19,4 25,7
ﬁ Hizmetler 70,5 69,6 64,4 41,9 60,6 62,2
S GsYiH yiizde toplami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GSYiH/kisi* ( YTL/kisi) 1288 1431 1452 1107 1335 1847
81 il ierisinde geligmislik sirasi (2000) 39 46 32 61 18
* 2000 yilr niifusu )
Kaynak: DPT (2003-2), DIE (2004-4).
Tablo 2.1.2.2 TRS83 Bolgesi istihdamin  Tablo 2.1.2.3 Sektorel Biiyiime Hizlar,
Sektorel Dagilimi, 2000 1987-2001
Bolge Tiirkiye (viizde)
Erkek  Kadin _ Toplam (yiizde) (yiizde) Amasya Corum Samsun Tokat Bdlge Tiirkiye
Tarim 364 038 471307 835 345 66,9 48,4 Tarim -0,16  -0,87 060 272 0,64 0,82
Sanayi 68076 10460 78536 63 126 Sanayi 156 302 123 522 272 350
Hizmetler 290 870 43 993 334 863 26,8 38,2 Hizmetler 257 253 280 244 2,65 3,00
Toplam 722984 525760 1248744 1000 100,0 GSYiH 1.28 1.75 196 331 211 2,79
Kaynak:  DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6) Kaynak:  DIF (1997-3), DIE (2002-2), DIE (2004-1).
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Mevcut Durum ve Gelismeler

Bolge sanayi sektort payi 1987°de ylzde 15,7’den
2001 yilhinda yuzde 19,4’e yikselmis, ayni dbnem-
de, Turkiye’de sanayi sektortiniin payi yizde 25,8
ve 25,7 olmus fazla bir degisim meydana gelme-
mistir (Dolsar, 2004-1). Sanayi sektorli biyime
hizi 1987-2001 yillari arasinda bolgede ylzde
2,72, Ulkede 3,5 olarak geceklesmisg, bdlge sana-
yilesmede Ulke ortalamasindan geride kalmigtir.
2000 yil verilerine gore bdlgede ¢alisanlarin yiz-
de 6,3’0 sanayi sektdriinde istihdam edilmekte, bu
deger Ulkede 12,3 olarak gerceklesmistir (Dolsar,
2004-1). Fert bagina sanayi Uretimi katma degeri
2000 yili itibariyla bolgede 111,1 YTL olarak ger-
ceklesmis, bu deger ayni yil Ulke ortalamasi olan
350 YTL'nin Ggte biri dizeyinde kalmigtir. Fert
basina elektrik tlketimi 224,6 kWs olmus, Ulke
tiketimi olan 550 kWs’in yaklasik yarisi dizeyinde
bulunmaktadir (Dolsar, 2004-1).

Sanayi blylimesi Tokat ve Corum’da, hizmetler
ise Samsun’da odaklanmistir. Tokat ilindeki sana-
yi blylmesi kamu yatirimlarinin fazla olmasindan
kaynaklanmasina karsilik, Corum’da meydana
gelen blyume o6zel kesim yatirrmlarindan kay-
naklanmaktadir. Sanayi sektériinde bu buyimeye
karsin bdlgenin sanayilesmesi ulkenin gerisinde
kalmistir.

Hizmet sektériinin bdlge icindeki payr 2001 yi-
linda ytzde 60,6, Ulkede ylzde 62,2 olarak ger-
ceklesmis, bu sektdrin istihdamdaki payi bolgede
yuzde 26,82, ulkede yuzde 38,2 olmustur. Hizmet
sektérunln en fazla gelistidi iller sirasiyla Amasya,
Corum, Samsun illeridir. Tokat ili bu siralamada en
geride bulunmaktadir.

Bolgede yapilan saha calismalari, son yillarda
tarim sektorinde o6nemli atihimlar yasandigini
gOstermektedir. Bu degismeler, (veriler 2001 yilina
kadar olan donemi kapsadigi i¢in) hentiz milli gelir
rakamlarina yansimamistir. Ancak, son bes yilda
blyulk degismeler yasandigi gézlemlenmektedir.

2.1.21 Tarim

Tarim sektorl, gayri safi bolgesel hasilanin ylz-
de 20’sini saglamaktadir. Bu sektorin istihdam
icindeki payr 2000 yilinda yuizde 67’dir. Tarim
sektorl geliri blydk oranda bitkisel Uretimden
kaynaklanmaktadir. Hayvanciligin tarim sektora
icindeki payi ylizde 25 civarindadir. Su Urunleri ve
ormancilhidin payi (yizde 1) ¢ok kiguktir. Tarim
sektdrt bayime hizi 1987-2001 arasinda ylUzde
0,64 olarak gerceklesmis, Turkiye ortalamasi
olan 0,82’nin gerisinde kalmigtir. Tarim sektorl
pay! en yuksek Amasya ilinde gerceklesmis, bu ili
sirasiyla Samsun, Corum ve Tokat illeri izlemistir
(Tablo 2.1.2.3). liigeler bazinda; Amasya merkez
ilce, Merzifon, Samsun Bafra, Carsamba, Corum
merkez ilge, Tokat merkez ilge, Niksar, Erbaa ve
Zile tarimsal uretimde ve istihdamda 6ne c¢ikan
ilceler olarak ilk siralarda yer almaktadir.

2.1.21.1  Arazi Varligi, Toprak Ozellikleri
ve Bitkisel Uretim,

Bolgenin yaklasik 3,8 milyon hektarlik toplam ala-
ninin buydk béliumu tarim ve orman alanlarindan
olusmaktadir. Orman alani bakimindan sansl
olan bodlgede mera alanlari sinirlidir ve bu alanlar
Corum ile Amasya’da yogunlasmaktadir. Tarim
arazisi toplam arazi varliginin yaklagik tgte birini
kaplamasina karsin, tarim arazisinin Ugte biri eko-
nomik olarak sulanabilir arazilerden olugsmaktadir.

Bolge, toprak yapisi ve sulama olanaklari agisin-
dan da oldukga sanshdir. Bélgede yer alan toprak-
larin yizde 11,6’s1 derin veya ¢ok derin, ylizde 15’i
orta derin, yuzde 37,4'U siI§ yuzde 36,1'i cok
sigdir. Yesilirmak Havzasrndaki topraklarin yiiz-
de 11,3’Gnun su erozyonundan ya hi¢ etkilenmedigi
ya da ¢ok az etkilendigi, ylizde 23,7’sinin orta, yliz-
de 47’sinin siddetli ve ylizde 17,3’lGnln ¢ok siddetli
etkilendigi; Kizilirmak Havzasi’ndaki topraklarin
yuzde 12,3’Undn su erozyonundan hig etkilenme-
digi veya cok az etkilendigi, ylizde 28,7’sinin orta,
yuzde 39,4’Unun siddetli ve ylUzde 16,1’'inin ¢ok
siddetli etkilendigi tespit edilmistir.



Bolge, Diizey 2 iBB'leri igerisinde tarla triinleri tire-
timinde yaklasik 5 milyon ton tretim (ylzde 8,8) ile
3.sirada, sebze Uretiminde 2 milyon ton Uretim ile
(yuzde 8,6) 4.sirada, meyve Uretiminde 312 000
ton Uretim (ylzde 2,2) ile 13.sirada bulunmaktadir
(Dolsar, 2004-1). Bolgede uretilen tarla Grinleri,
sebze ve meyvelerin bolge ici talep fazlasi bdlge
disina pazarlanmakta, kiraz ve domates dis satimi
miktar ve deger olarak her gecen yil artmaktadir.

Bdlgede ekonomik olarak sulanabilecek 530 875
ha alanin yizde 45,3’0 (240 655 ha) sulanmak-
tadir (Tablo 2.1.2.5). Sulanan alanlar butin bdl-
geye dagilmistir. Sulamanin yogunlastigi alanlar
Tokat merkez, Niksar, Erbaa, Amasya merkez,
Carsamba, Bafra ve Suluova’dir (Sekil 2.1.2.1).
Sulama, verimlilik ve Urin deseninin temel belir-
leyicilerinden biridir. Bélgede sulanan alanlardaki
bitki deseni irdelendiginde, polikulttr tarimin yapil-

Tablo 2.1.2.4 Bolge ve Tiirkiye Arazi Varligi,
2002

Bélge Tiirkiye
Aragzi tiirii Alan (ha) Yiizde (yiizde)
Tarim arazisi 1653 259 435 344
Cayir-mera 412 296 10,8 26,2
Orman-fundalk 1325011 34,9 26,4
Diger 412 945 10,8 13,0
Toplam 3803 511 100,0 100,0
Kaynak: TKIB (2003-1 ),TKIB (2003-2), TKiB (2003-3), TKiB (2003-4).

Tablo 2.1.2.5 Arazi Varhginin Sulama Alanlari
itibariyla Dagilimi

(ha)
Alan (ha) Yiizde
3803511 100,0

Bolge arazi varhg
Bolge tarim arazisi 1653259 344
Tanm digi arazi (orman, mera, tashk, 2150252 656
kayalik, yerlesim yerleri, su yiizeyi)

Ekonomik olarak sulanabilir alan 530875 100,0
Sulamaya agilan alan 240655 453
Yatirim programinda olan ve ingaatidevam 80612 15,1
eden sulama projeleri alani
Planlamasi, projesi ve on incelemesi 210608 39,6
yapilan sulama alanlan

290220 54,7

Sulamaya agilmasi gereken alan toplami
(planlamat+projetingaat)

Kaynak:  DSI (2004-3), KHGM (2004-1), TKIB (2003-1), TKIB (2003-2),
TKIB (2003-3), TKIB (2003-4).

Mevcut Durum ve Gelismeler

digi gorllmektedir. Sulanan alanlarda Urin deseni
icinde meyve-sebze ve sanayi bitkileri agirhgi
Turkiye genelindekinden daha yuksektir.

Sulama ile ilgili énemli bir sorun, DSI sulama pro-
je alanlari igindeki toplam arazinin ylzde 44 gibi
yuksek oranin cesitli nedenlerle sulanmiyor olma-
sidir. Sulama ile ilgili Gnemli diger bir konu mevcut
tesislerin bakim ve onarimidir. Son yillarda insaati
biten sulama alanlarinin kullanicilar tarafindan
isletimesi yoéninde bir politika izlenmektedir.
Temelde akilci olan bu politikanin izlenmesi, kul-
lanicilar yeterli sekilde orgutlenemedigi ve her
seyin kamudan beklenmesi aliskanligi sonucu,
yeni sorunlar yaratmistir. Arazi toplulastirmasinda
da yasal yetersizlikler nedeniyle beklenen gelisme
saglanamamaktadir.

2.1.2.1.1.1 Arazi Kullanimi

Bolgede tarim arazisi buyukligu ve tarimsal islet-
me sayllarinda zaman iginde dedgisiklikler oldugu
gorilmektedir. Bolgede 1991-2001 yillari arasinda
bdlge ve Ulke tarim alanlarinda azalmaya ragmen
tarim isletmelerinin buyUklUklerinde 6nemli bir
degisim meydana gelmemistir (Tablo 2.1.2.6).
1991 yilinda 11,6 milyon dekar olan bdlge tarim
alani 2001 yilinda 10,2 milyon dekara gerilemistir.
Ancak tarim alanlarindaki azalisa ragmen sulama
alanlarinin artmasina paralel olarak sebze ve mey-
ve Uretim alanlarinda artis meydana gelmistir.

2.1.2.1.1.2 Tarim Igletmeleri

Tarim igletmelerinin blylk bir kismi ki¢uk arazi
varligina sahiptir. Tarim igletmelerinin kucuk ol-
masi yaninda arazinin ¢ok parcali olmasi da ayri
bir sorundur. Bolgede isletme bulyuklikleri Ulke
ortalamalarina yakindir. Boélgede 2001 yii GTS
sonuglarina gore, 0-20 dekar araziye sahip tarim
isletmesi adedi 68 881 (ylizde 30), 0-49 dekar top-
ragi olan tarim isletmesi sayisi 158 943 adettir ve
toplam igletmelerin ytzde 70’ini olusturmaktadir.
Arazi varligi 50 dekari gegen igletme sayisi 68 484
adettir.
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Mevcut Durum ve Gelismeler

1991 yilinda 263 894 adet olan bdlge tarim iglet-
meleri sayisi, 2001 yilinda 227 427 adede gerile-
mis, ylzde 16,8’lik bir azalma meydana gelmistir.
Tarim igletme buyukltklerinde 1991 ile 2001 yillari
arasinda 6nemli bir degisim meydana gelmemis,
tarim igletme buyuklUkleri sirasiyla 44,0 da ve 45,6
da olarak belirlenmistir. Ortalama parsel adedi, on
yil icinde 5,7°den 4,3’e gerilemis, ortalama parsel
baydklagu 7,7 dekardan, 10,5 dekara yukselmigtir.
Bu degisime gore ortalama igletme blyukligu ve

Tablo 2.1.2.7 Kirsal Yerlesme ve Tarimsal
Faaliyete Gore Hanehalki Sayisi

1991 2001
Adet  Yiizde Adet Yiizde
Toplam yerlesme sayisi 2 646 2818
Toplam hane sayisi 283712 100,0 349232 100,0

Tarimsal faaliyette
bulunan hane sayisi
Tarimsal faaliyette
bulunmayan hane sayisi

DIE (2004-7).

267588 944 277552 79,5

16 124 56 71680 20,5

Kaynak:

parsel buyukliklerinde sirasi ile ylizde 4 ve yizde
37 oraninda artis, ortalama parsel sayisinda ytizde
24’lUk bir azalma meydana gelmistir. Bu degerler
Ulke ortalamalarinin gerisindedir ve bdlge tarim
isletmeleri ki¢uk isletmelerden meydana gelmistir
(Tablo 2.1.2.6).

Ulkede yer alan tarim isletme sayisi 1991-2001
yillari arasinda 944 695 adet azalmis, isletme bu-
yukligu 59,1 dekardan 61,0 dekara yukselmis, 5,4
adet olan ortalama parsel sayisi 4,1 adet olmustur.
Ayni dénemde 10,9 dekar olan ortalama parsel
blyuklagu 15,0 dekara yukselmistir. Gerek bdlge-
de gerekse Ulke genelinde tarim igletmeleri adedi
azalirken ortalama igletme blyukluga artmigtir. Bu
olumlu bir goésterge olmasina karsin, bu deger AB
Ulkeleri ortalama tarim igletmesi buyukligu olan
165 dekarin hala ¢ok gerisinde, yaklasik onda biri
kadardr.

Ortli alti tarim ve tavukguluk gibi genis arazi ge-
rektirmeyenler disindaki igletmelerin 50 dekardan

Sekil 2.1.2.2 Toplam istihdam iginde Tarimsal istihdam Orani En Yiiksek 10 ilge
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Kaynak:  DPT (2004-5). '




az ve sulama olanagi olmayan toprakla yeterli
gelir saglamalari mimkuin degildir.

isletmelerin yaklasik dértte (icli bitkisel Gretim
ve hayvancilik faaliyetini birlikte yuritmektedir.
Besicilik ve tavukguluk digsinda ihtisaslagsmis,
biylk olcekte ticari Uretim yapan tarim isletmesi
yoktur. Bu igletme yapisi dusuk verimliligin temel
nedenidir. Simdiye kadar izlenen tarimsal kalkin-
ma politikalarinin bu yapiyi sirdirmeye yaradigini
belirtmek gerekir.

Bodlgede, arazi varliginin tamaminin giftciler ta-
rafindan igletildigi, bdlge disinda yasayanlarin
arazi sahipligi olgusunun ¢ok ender oldugu belir-
tilmektedir. Bu beyanlar, bdlge kdylerinden disa-
riya daimi olarak gé¢ edip mirastan kaynaklanan
haklarini sakli tutanlarin kdy disinda oturup kéyde
arazi sahibi olanlar grubuna dahil edilmedigini
gOstermektedir.

Klclk olgekli tarim isletmeleri; ytksek stan-
dartlarda, kaliteli kitlesel Uretim yapamamakta,
bilgiye ulasamamakta, tarimsal mekanizasyonu
gelistirmek icin kaynak yaratamamakta, ileri tarim
teknolojilerini ve girdileri etkin ve yeter dizeyde
kullanamamakta, ihtisaslasmaya gidememekte,
tarim danismani istihdamina gerek gérmemekte,
pazarlama organizasyonlarina ve cift¢i egitimine
ilgi duymamakta, ilkel metotlarla Gretime devam
etmektedir. Tum bu olumsuz kosullarin sonucu
tarimsal drin Uretim maliyetleri yUkselmekte, ta-
rimda dinya Ulkeleri ile rekabet edebilme sansi
azalmaktadir (Dolsar, 2004-1).

Son yillarda Glkemizde izlenen bir olgu, kirsal bél-
gelerde yasayan ancak temel gelir kaynagi tarim
olmayan ailelerin sayisinin artmasidir. 1991-2001
yillari arasinda kirda yasayip tarim digi faaliyetler-
den gelir elde edenlerin sayisi yaklasik dort kat art-
mistir. Bu olgu bolgede de izlenmektedir. Faaliyet
turd ile ilgili olarak Tablo 2.1.2.7°de verilen degerler
kdylerde yasayan ailelerin ylizde 20’sinin ana gelir
kaynaginin ciftcilik olmadigini goéstermektedir. Bu
oran yerlesme buyuklugu ile artmaktadir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

Tarimsal istihdam oraninin en yuksek oldugu on
ilceye bakildiginda, bunlarin ayni zamanda sos-
yo-ekonomik gelismislik siralamasina gore en az
gelismis ilceler arasinda oldugu goézlenmektedir
(Sekil 2.1.2.2). Tarimsal faaliyetler acisindan 6ne
cikan ilgelerin belirlenmesinde tarimsal dretim
degerlerini kullanmak daha aciklayici olacaktir.
Bu acidan ilk on ilge; Carsamba, Bafra, Terme,
Amasya merkez, Corum merkez, Tokat merkez,
Erbaa, Turhal, Zile ve Alaca’dir.

2.1.2.1.1.3 Verimlilik

Bdlgede bazi tarimsal Urinler igin daha uygun
arazi ve iklim kosullarinin varlidi genelde Ulke
ortalamalarini asan verimlilik rakamlarina yansi-
maktadir. Bolgede gorece yuksek verimler sirasi
ile kiraz, kuru sogan, domates, taze fasulye ve
soyada gorulmektedir. Boélgede girdi kullanim di-
zeyinin Turkiye ortalamasindan ¢ok farkl olmadigi
g6z 6nline alinirsa, bu verim farklarinin bélgenin
karsilastirmali Gstunliklerini yansittigi distnalebi-
lir (Tablo 2.1.2.8).

Tablo 2.1.2.8 Boélge, Tiirkiye ve Diinya Uriin

Verimleri, 2003
Onemli iiretici tilkeler

Turkiye Bolge _ortalama ii‘rli?n verimleri

) verim verim ) Ortalama

Uriinler (kg/ha) (kglha) Ulke _ verim (kg/ha)
Bugday 2099 1990 Fransa 6235
Misir 5015 4087 lspanya 9112
Nohut 959 982 Cin 4000
Taze fasulye 8258 8820  Yunanistan 8434
Soya 3148 3191 Arjantin 2803
Aycicedi 1475 968 GCin 1724
$ pancari 40 141 33769  Sili 60 000
Domates 42 391 47372  Brezilya 59 231
Kurusogan 19313 23552 Almanya 34 523
Kiraz 10 039 22000 iran 8628
Elma 23 020 15730 talya 31960
Kaynak: ~ FAO (2004).
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Bolgenin karsilastirmali Gstinligd olan Urtnlerin
bir kismi yurtici ve ihra¢ pazarlarinda dogrudan
tuketilmektedir. Bazi Urlnlerde (aygicegi, seker
pancari, vigsne gibi) isleme sanayi icin Uretim ha-
kimdir. Domates ve fasulye gibi bazi Uriinlerde
her iki amacgh kullanim da énemlidir. Bazi sanayi
arnleri ise (soya fasulyesi, tutiin, seker pancari
gibi) isleme sanavyileri ile beraber yer alir.

Karsilastirmali GstUnlUklerin goéstergelerinden biri-
si olarak, bélgede 2000-2003 arasinda kisi basina
elde edilen ortalama tarimsal Uretim degeri, Ulke
geneli ile komsu ve benzer bdlgeler ile karsilasti-
rilmistir (Tablo 2.1.2.9). Buna gére TR83 Bodlgesi
komsu TR82 Bolgesi'nden daha yuksek, ancak
diger bolge ve Ulke ortalamalarindan kisi basina
daha diglk tarimsal Uretim degerine sahiptir.
Bolge illeri ile diger bolgelerde yer alan iller arasin-
da da 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Karaman
ilinde kisi bagina tarimsal Uretim degeri 5 592 YTL
iken, Amasya ilinde bu deger 2 594 YTL, arada-
ki fark 2,15 kattir. Bolgede yer alan Samsun ve
Corum lleri kisi basina tarimsal Uretim degerleri
orta siralarda yer almakta, 1 964 YTL ve 1775
YTL ile birbirini izlemektedir. Son sirayi alan Tokat
ili kisi bagina tarimsal dretim degeri 1 255 YTL'dir.
Bdlgede ve ozellikle Tokat ilinde s6z konusu de-
gerin disuk olmasinin nedeni, kirsal ntfusun ve
bu nifus iginde tarimda istihdam ediliyor géziken
nifusun fazla olmasidir. Toplam Uretim degerleri
karsilastirmasi agisindan ilk siralarda yer almayan
TR83 Bdlgesi'nde, kirsal nufusun dig gé¢ nede-
niyle azalmasi sonucunda ve yukarida deginilen
karsilagtirmali Ustanligl olan Grinlere agirlik

Mevcut Durum ve Gelismeler

verilmesi ile bélgenin avantajli konuma geg¢cmesi
mumkuin olabilecektir.

Tarim igletmelerinin blytk bir kismi, aile igletme-
si olduklarindan, isguclinin onemli bir kismini
kendi aile bireylerinden saglamaktadir. Bolge ta-
riminda buyuk boyutlarda gizli igsizlik mevcuttur.
Mevcut Uretimin isgicl ihtiyact bitkisel dretim
icin 58 milyon giin/yil, hayvancilik faaliyetleri igin
27 milyon guin/yil, toplam 85 milyon giin/yil olarak
hesaplanmigstir. Buna karsilik is glict arzi ihtiyacin
uc mislinden fazladir (263 milyon gun/yil).
21.21.2 Hayvancilik

Turkiye’deki mevcut sigir sayisinin yizde 8,3’ bu
bolgede bulunmaktadir. Ulke genelinde gézlendigi
gibi boélgede de sigir ve koyun sayilari dismektedir.
Mevcut yerli sigir irklari daha yuksek verimli kilttr
irki ile degistirildigi strece bu sayisal azalma so-
run yaratmayacaktir. Ancak, kilttr irki sigir sayisi
1988-2003 yillari arasinda Tlrkiye genelinde artis
gOstermesine karsin bolgede, Corum ili disinda,
azalmistir.

Yumurta Uretiminde Corum, broyler uretiminde
ise Samsun Turkiye'nin 6nde gelen uretim mer-
kezleridir. Bdlgenin zengin bitki ortisl, su anda
bulunan ari kovani sayisinin ¢ok tzerinde kovana
yetecek potansiyele sahiptir. Bolgedeki ari kovani
sayisl, Turkiye'deki toplam ari kovani sayisinin
yuzde 4,2’sini olusturmaktadir.

Tablo 2.1.2.10 Bolgedeki Hayvan Varhgi, 2003

Biiyiik bas Koyun Kegi (kil ve tiftik) Yumurta tavugu Broyler Diger kiimes Ari kovani

(bag) (bas) (adet) (adet) hayvanlari (adet) (adet)
Amasya 125 376 99 889 13745 310 450 53200 43 888 15 686
Corum 167 746 138 759 19 451 2 875 250 21600 72185 42175
Samsun 315278 229711 13029 1309 370 5757 500 148 183 83224
Tokat 234934 196 145 17 854 382616 15 445 66 755 36 209
TR83 843334 664 504 64 079 4 877 686 5847 745 331011 177 294
Tiirkiye 9879000 25432000 6 825 000 60 343 000 217 133 000 6 135000 4242136
Kaynak: ~ Amasya Tanm [l Midiirliigii (2004), Corum Tarim il Midiirliigii (2004), DIE (1999-3), DIE (2004-19),

Samsun Tarim Il Miidiirliigii (2004), Tokat Tarim Il Miid(irliigi (2004-1).
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Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1.2.1.2.1 Igletme Biiyiikliikleri

Hayvancilik isletmeleri genellikle 2-10 bas ara-
sinda sigir bulunan kuguk olgekli igsletmeler olup,
buralarda bitkisel Uretimle hayvancilik bir arada
yapilimaktadir. Klguk olgekli sut sigirciligr islet-
melerinde, st Uretim maliyeti yuksektir ve sutin
kalitesinin korunabilmesi i¢in gerekli olan soguk
zincir, yerlesme deseninin de etkisi ile, tam anla-
miyla olusturulabilmis degildir.

Tavukguluk sektorl verimlilik yonuyle, bdlgede
hayvancilik sektdru i¢erisinde AB standartlarinda-
ki tek sektdr konumundadir.

Bdlgede tatli sularda alabalik ve az miktarda sazan
uretimi yapilmaktadir. Uretim kiigiik aile igletmeleri
seklinde yapilmaktadir. Blyutk kapasitede ticari
anlamda Uretim yapan tesis bulunmamaktadir.
Karadeniz'de baslatilan somon Uretiminden istenilen
sonug tam olarak alinamamistir. Bélgede bulunan
su Urunleri Gretim potansiyeli yeteri kadar degerlen-
dirilememis ve beklenen Uretim gergeklesmemistir.

Alabalik ve aynali sazan ile barajlarda yapilan ba-
liklandirmadan beklenen verim elde edilememisgtir.
Bdlgede halen 100 kadar ailenin tatli su balik¢iligi
yaptigi saptanmistir. Son 5 yilda bélgede yeni tesis
kurulmamistir. Bu alandaki darbogazlar; baliklama
yapmak igin yavru balik olmayisi, gdletlerin kira-
lanmasinda Milli Emlak Genel Madurltigu ve yerel
yonetimlerle yasanan sorunlar ve su kirliligidir.

Deniz balik¢ihdi ile gecimini saglayan yaklasik
2 200 aile bulunmaktadir. Bolge su Urtnleri Gretim
potansiyeli tam kapasite ile harekete gecirilebilir-
se, su Urlnlerinin bolge ekonomisine katkisinin
her yil yaklasik 23-24 milyon Dolar olacagi tahmin
edilmektedir.
21.21.3 Ormancilik

Bolgenin ylzde 35,40 (1,8 milyon ha) orman
alanidir. Bélgede orman alanlarinin yizde 61,6’si
koru ormani, ylzde 38,40 baltalik ormanlardir.

Koru ve baltalik ormanlarin yarisi bozuk niteliklidir.
Bolge ormanlarinin nitelikleri digiktir. Orman ke-
simlerinin tahmin edilen yillik Gretim artisinin 2,6
kati oldugu tahmin edilmektedir.

K&y nifusunun Amasya’dayiizde 65,4°l, Corum’da
yuzde 71,1'i, Samsun’da ylzde 77,6'sI ve Tokat'ta
yuzde 78,1’i orman kdylerinde bulunmaktadir.

2.1.2.2 Sanayi

Bdlge sanayi sektdrl payi ve sanayideki gelisme
hiz1 1987-2001 yillari arasinda Ulke gerisinde kal-
mistir (Tablo 2.1.2.1. ve 2.1.2.3). Sanayideki tim
gostergeler ve tarim sektoru gostergeleri birlikte
degerlendirildiginde, sanayilesmenin bdlgede ye-
ter diizeyde gelismedigi, tarim sektortintn agirhikli
oldugu gorilmektedir.

2.1.2.21 imalat Sanayi

2.1.2.2.1.1 imalat Sanayi Katma Degeri

imalat sanayi tiretimi ve katma degeriile ilgili olarak
bodlge icin hazirlanan Girdi-Cikti Tablosu ¢alismasi
kapsaminda ayrintilh bilgi toplanmigtir. Bu c¢alig-
maya gore, bolge imalat sanayi icinde en yuksek
katma degeri saglayan alt sektorler tutln isleme,

Tablo 2.1.2.11 Bélge imalat Sanayinin Yapisi
(2003 yili fiyatlariyla milyon YTL)

Katma deger/

Katma deger Uretim __iiretim
Gida ve icecek imalati 447 1289 0,35
Tiitlin isleme 488 755 0,65
Tekstil 151 176 0,86
Giyim egyasl, vs 141 221 0,64
Deri esya 25 31 0,81
Adag ve mantar Uriinleri 21 63 0,33
Kagit ve kagit tirtinleri 47 103 0,46
Basim ve yayin 64 123 0,52
Kimyasal maddeler 103 244 0,42
Metalik olmayan iiriinler 254 407 0,62
Ana metal 107 287 0,37
Metal esya 100 206 0,49
Baska makine ve teghizat 138 171 0,81
Motorlu arag 38 91 0,42
Kaynak:  DOLSAR (2004-3).




gida ve igecek imalati ve metalik olmayan urlnler
imalatidir. Tatiinde gorilen ylksek rakam devlet
tekelinin fiyatlama politikasini yansitmaktadir.

2.1.2.2.1.2 Imalat Sanayi Istihdami

2000 Yih Genel Nifus Sayimi sonuglarina gore
sanayi sektorlu istihdami bolgede 78 536 kisidir.
Bu en genis tanima gore, bolge toplam istihda-
minin (1 248 744 kisi) yizde 6,3'0 sanayi sekto-
rindedir. Sanayi sektéri agirlikh olarak imalat
sanayidir: Nifus sayimi sonuglarina gére imalat
sanayi istihdami 1985 yilinda 56 716 kisi ve 2000
yilinda 59 773’tur. Bu dénemde imalat sanayinde
kadin galisan sayisinin 12 124’ten 8 258’e dusti-
gu belirtiimektedir.

Bu konuda, nlfus sayimi sonuglarindan sonraki
en kapsamli kaynak DIE’nin sanayi sayimlaridir.
Buna gore, bolgede sanayi sektériinde calisan
sayisi 2002 yilinda 47 040 kisidir. Bu istihdamin
firma buyukligine gore dagilimi oldukga garpici-
dir. Hem igletmelerin hem de c¢alisanlarin blyuk
kismi 10 kisiden az is¢i ¢alistiran isletme grubun-
da toplanmistir. 10 kisiden fazla isci calistiran is-
letmelerdeki istihdam 2002 yilinda 19 012 kisidir.

Nufus sayimi ile sanayi sayimindaki rakamlar ara-
sindaki farkin, belirli igsyeri olmayan calisanlar ile
kayith firmalarda kayitsiz olarak ¢alisanlardan ileri
geldigi dusinalebilir.

Bdlgede kamu sektdrine ait 2 adet titin isleme
ve 4 adet seker fabrikasi disindaki butin isletme-
ler Avrupa Birligi’'nin KOBI tanimina girmektedir.

Tablo 2.1.2.12 igyeri ve Galisan Sayilari, 2002

Caligan isyeri Isyeri Caligan Caligan

sayisl sayisi yiizdesi sayisl yiizdesi
1-9 8 849 94,7 28 028 59,6
10-19 198 21 2775 59
20-29 137 1,5 3277 7,0
30-39 16 1,2 4 286 9,1
40-49 10 0,1 420 0,9
50-59 4 0,0 210 0,4
60+ 35 04 8044 171
Toplam 9349 100,0 47 040 100,0

Kaynak: DIE (2004-8).

Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1.2.2.1.3 Iimalat Sanayinde Verimlilik

Sanayiistihdami ve katma degerinde zaman iginde
olusan degisiklikler icin temel kaynak DIE’nin 10+
isci calistiran igyerleri anketidir. Bu kaynak, milli
gelir serilerinde verilen kismi blUyumenin aksine
imalat sanayi Uretiminde ve istihdaminda buyuk
degisiklikler olmadigini géstermektedir.

Tablo 2.1.2.13 TR83
Sektorlerinde
1993 - 2001

Bolgesi
Donemsel

Sanayi
Geligmeler,

(2003 yili fiyatlari ile)

Galisan basina

isyeri Galigan sayisi Katmadeger  katma deger

Yil___sayisi (bin) (milyon YTL) (YTL)
1993 307 24 937 39 045
1994 273 22 607 27 598
1995 274 20 743 37142
1996 280 21 602 28 682
1997 281 22 686 31170
1998 272 21 831 39 585
1999 254 20 1074 53723
2000 247 20 940 46 980
2001 223 17 962 56 582
Kaynak: DIE (1995-2), DPT (2002-2), DPT (2004-7).

Tablo 2.1.2.14 TR83 Bolgesi ve Tiirkiye’de

imalat Sanayi (10+ kisi ¢alisan isyeri), 2000
(cari fiyatlarla bin YTL)

Calisan
isyeri  Calisan Katma  basina katma
sayIsl sayisl deder deger

A 23 1897 -6 230 -3,3
Amasya B 0 0 0 0,0
C 23 1897 -6 230 -3,3
A 86 4995 54 911 11,0
Corum B 1 492 23985 48,8
c 85 4503 30926 6,9
A 96 8340 100 807 12,1
Samsun B 8 4134 33348 8,1
c 88 4 206 67 459 16,0
A 42 4798 182720 38,1
Tokat B 4 2726 167 378 61,4
C 38 2072 15 342 74
A 247 20 030 332 208 16,6
TR83 B 13 7352 224 711 30,6
C 234 12 678 107 497 8,5
A 1020 94172 2755119 29,3
iZMIR B 8 11998 1177507 98,1
Cc 1012 82174 1577612 19,2
A 11099 1125787 23568573 20,9
Tiirkiye B 263 124 483 4 828 827 38,8
C 10836 1001304 18739746 18,7
A: Toplam B: Kamu C: Ozel

Kaynak: DIE (2002-9).
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Mevcut Durum ve Gelismeler

2.1.2.2.1.4 Kamu-Ozel Kesim Isletmeleri

Kamu sektériinin Samsun, Amasya ve Tokat'taki
agirhkli yapisi titin ve seker fabrikalarindan
kaynaklanmaktadir. Bdlgede bulunan 38 kamu
isletmesi toplam imalat sanayi istihdaminin Ugte
birini ve katma degerin Ugcte ikisini saglamaktadir.
Bakir isleme, seker, tutin ve gubre Uretiminden

Tablo 2.1.2.15 Sanayi Istihdaminin Onemli
Oldugu ilk On Yerlesme ve Sanayi istihdami

Payi

Sirano __ Yerlesim yeri __Sanayi istihdaminin payi (yiizde
1 Samsun Merkez 258
2 Gorum Merkez 15,6
3  Bafra 78
4 Tokat Merkez 58
5 Turhal 52
6  Erbaa 50
7 Osmancik 48
8  Carsamba 44
9  Suluova 2,9
10 Tekkekoy 2.6

Kaynak: DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6).

olusan kamu faaliyetlerinin tamaminda yeni eko-
nomik programa bagll olarak ciddi daralmalar
yasanmaktadir.

2.1.2.2.1.5 Imalat Sanayi Yer Se¢imi

iice diizeyinde yapilan analizler, sanayinin bdl-
gede birka¢ yerlesmede yogunlastidini gosterdi-
gini belgelemektedir. Bolge genelinde yuzde 6,3
olan sanayi istihdami orani Samsun, Corum ve
Bafra’da bdlge ortalamalarinin Gstlinde, diger yer-
lesmelerde ise bu ortalamanin altindadir. Son yil-
larda bolgedeki sanayilesme hizi Corum’da diger
illerden daha yuksektir. Ancak, bu il hala Samsun
dizeyinde sanayilesmekten uzaktir.

2.1.2.2.1.6 Calisanlarin Egitim Diizeyi

Bolge diizeyinde, 2000 Yili Genel Nufus Sayimi'na
gore, imalat sanayinde istihdamin sektorler ve egi-
tim durumu itibariyla dagihmi asagida verilmistir.
Lise ve Ustl egitim gormis personel toplam cali-

Sanayi istihdam Oraninin En Yiiksek Oldugu ilk On Kentsel Yerlesme
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sanlarin dortte biri kadardir. Alt sektorler arasinda
personelin egitim dlzeyi agisindan belirgin farklar
yoktur.

TR83 Bolgesi’nin sinirl sayida sektérde yogunla-
san sanayi yapisi Ug tip isletme barindirmaktadir.
ik olarak, kamu fabrikalarinin seker ve tiitindeki
oncul iglevi dikkati cekmektedir. Daha sonra kendi-
liginden olusan bir sanayilesme slreci yagsanmis-
tir. Bunlar gida, tas ve topraga dayall sanayi ve
agac ve orman Urunleri sanayi gibi yerel girdileri
isleyen imalat turleridir.

ikinci grup sanayi isletmeleri ilk gruptakilerin maki-
ne ihtiyaglarini kargilamak Uzere ortaya ¢ikan me-
tal esya, makine ve ekipman ureticileridir. Bunlar
zamanla gelismis ve bdlge disina da Uretim yapar
duruma gelmislerdir.

Uglincii grup, bélge kaynaklariyla dogrudan iligkisi
olmayan, bolge icin goreli olarak yeni ve i¢ talep
yani sira kismen de dis talebe bagli olarak gelis-
me gosteren sanayilerdir. Bu son kategori ile ilgili
olarak, bolgede faaliyet gosteren sektorler arasin-
da ilk siralarda giyim egyasi sanayi yer almaktadir.
Yine bu siralamada baslarda yer almamakla birlik-
te, 6zel amacli makineler, tibbi malzemeler ve me-
tal esya ve bilgisayar seritleri, kayit malzemeleri
gibi farkli Grtnler iceren diger imalat sanayileri son
yillarda giderek dnem kazanmiglardir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

TR83 Bolgesi imalat sanayinde 1985, 1992 ve
2002 igin gerek isyeri ve gerekse istihdam acisin-
dan 6nde gelen sektorler, ISIC R2 siniflamasina
gore, sirasiyla gida-igki ve titiin sanayi, dokuma,
giyim esyasi ve deri sanayi, orman urlnleri ve mo-
bilya sanayi, metal esya ve makine techizat sanayi
sektorleridir. isyeri sayisindaki pay bakimindan,
1985-2002 arasinda, dokuma, giyim esyasi ve
deri sanayi ile kimya, petrol, kémur, plastik Grinle-
ri sanayi; calisan sayisi bakimindan ise, dokuma,
giyim egyasi ve deri sanayi ile orman urunleri ve
mobilya sanayi ve metal esya, makine ve techizat
sanayi gerilemigtir. Diger sektdrler paylarini marji-
nal de olsa artirmiglardir.

2.1.2.2.1.7 Sanayi Organizasyonu

Bolgede 7’si isletmede olan 13 adet OSB ile 3'U
yatirim programinda olan 28 adet KSS bulunmak-
tadir. Bolgede bulunan OSB’lerde 2004 yih itiba-
riyla faaliyette olan 677 isletmede 8 477 kisi ¢a-
lismakta, 286 parsel bos bulunmaktadir. Samsun
OSB’de bos parsel bulunmamaktadir. Bolge
ortalama doluluk orani KSS’lerde yiizde 68,5'tir.
Samsun digindaki illerde bu oran yizde 90’a yak-
lasmaktadir. Bdlgede sanayiye destek saglayan
kuruluglardan KOSGEB'’in Samsun ve Corum’da
birer merkezi bulunmaktadir.

Tablo 2.1.2.16 TR83 Bolgesi’nde Sektorlere Gére istihdamin Egitim Diizeyi, 2000

Okul bitirmeyen _ilkogretim mezunu  Lise mezunu _ Universite mezunu Toplam
Sayi  Yiizde Sayi Yiizde Sayi  Yiizde Sayi Yiizde Sayi  Yiizde
Gida ve icecek 930 43 14269 654 5523 25,3 1111 51 21833  100,0
Dokuma 448 34 9919 754 2473 18,8 314 24 13154  100,0
Orman iriinleri 412 38 8849 814 1446 13,3 164 15 10871 100,0
Kagit 23 1,3 963 53,4 656 36,3 163 90 1805  100,0
Kimya 97 26 2150 580 1103 29,8 354 96 3704  100,0
Tas ve topraga dayali sanayi 596 71 6415 76,4 1173 14,0 218 2,6 8402 100,0
Metal esya 52 32 1093 66,5 399 24,3 99 6,0 1643  100,0
Ulagim araglari imalati 287 28 7574 727 2043 19,6 508 49 10412 1000
Diger imalat 31 47 454 69,1 143 21,8 29 44 657  100,0
Toplam 2876 40 51686 713 14959 206 2960 41 72481 100.0

Kaynak: DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6).
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21.2.2.2 Madencilik

Bolgede madencilik, mermer isletmeciligi ile kire-
mit, tugla ve seramigin ham maddelerinin ¢ikartil-
masindan olusmaktadir. TR83 Bolgesi'nde énemli
maden kaynaklari olarak mermer, linyit, antimon,
bentonit ve krom bulunmaktadir. Ayrica bdlge,
Kuzey Anadolu Fay Kusagi boyunca zengin jeo-
termal kaynaklara sahiptir.

2001 ve 2002 yili verilerine gore Uretim agisindan
TR83 Bolgesiicin en dnemlimadenler, Turkiye’deki
Uretiminin  ylizde 3,09’'unu olusturan bentonit,
yuzde 2,87’ini olusturan mermer, yuzde 2,70’ini
olusturan krom ve ylizde 1,84°Un0 olusturan man-
ganezdir. Bunlari ytzde 1,79 ile kil, ylizde 1,66 ile
kalker (¢cimento hammaddesi) ve ylzde 0,66 ile
linyit takip etmektedir.

Bilinen rezervler yillik igletiime miktarlariyla kargi-
lastinldiginda, gorunlr rezervlerin gelecekte ma-
den kaynaklarinin madencilik faaliyetlerinin gelis-
mesini sinirlamayacagi anlasiimaktadir. Bolgede
maden islemeciligi sanayi Urlnlerinin kalitesinin
cok iyi olmadigi gézlemlenmektedir. Bunun kullani-
lan ham madde kalitesinden ziyade isleme sanayi-
lerinin yapisindan kaynaklandidi distnilmektedir.
Bdlgede Amasya ve Tokat illerinde yogunlasmis
bulunan mermer rezervlerinin islenerek dis satimi
gerceklestirildiginde bdlgenin kalkinmasinda itici
bir gli¢ olacag beklenmektedir.

21.2.2.3 Elektrik, Gaz ve Su Uretimi

Bolge elektrik tretiminde net ihracat¢i konumda-
dir. Bu goreli olarak ylksek bulunan elektrik, gaz
ve su sektorl katma degeri ve istihdaminda gortil-
mektedir. Samsun ilinde bu alt sektdrde énemli bir
yidiima vardir.

Bolgede insaat sanayinin GSYiH’daki payi ulusal
ortalamaya yakindir. istihdam ve katma deger de-
gismeleri bolge ortalamalarina yakin gelismistir.

2.1.2.3 Hizmetler

Hizmet sektérinde yaratilan katma deger ve istih-
dam acisindan agirlikli alt sektor, asagidaki tablo-
da goéruldugu gibi, ticarettir. Hizmet sektoru iginde
yapilan verimlilik karsilastirmalarinda, Kkisisel
hizmetlerde calisanlar, bdlge ortalama degerleri-
nin altinda gézikmektedir. Kamu calisanlari hari¢
tutularak yapilacak bir degerlendirmede, hizmet-
lerdeki verimliliginin tarim dizeyinde bulunacagi
tahmin edilmektedir.

Mali kurumlarin hizmet sektoriine katkisi ve ¢ali-
san basina katma deger sasirtici sekilde kiguktir.
2001 krizinin bankacilik sektériinde yarattigi degi-
siklikler ve kamu kesiminin bankacilik sektortinde-
ki payinin azalmasinin bolgeyi Turkiye’den daha
fazla etkiledigi sanilmaktadir. Halk ve Ziraat ban-
kalarinin mali sektérdeki payinin azalmasi bolgeyi
olumsuz sekilde etkileyecektir. Bu iki bankanin
dagittigi kredilerden ytizde 4 pay alan bolge, bun-
lar disindaki bankacilik sisteminin toplam kredileri
icinde ylzde 1’lik paya sahiptir.

Bdlgede ticaret sektdrinin ekonomideki payi,
Tarkiye ortalamasinin biraz Gzerindedir. Ticaret
acisindan en gelismis olan iller Samsun ve
Corum’dur. Amasya ve dzellikle Tokat'ta ticari fa-
aliyet Turkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Ancak
ticari faaliyetin Amasya’daki gelisme hizi Turkiye
ortalamasinin Uzerindedir. Samsun bdlgenin en
Onemli ticaret merkezidir ve bu konumunu koru-
maktadir. Amasya’da ticaret sektéru hizla ilerle-
mekte, bu ilin turizm potansiyelinden dolayi 6zel-
likle otel ve lokantacilik hizmetlerinden elde edilen
gelirlerin nispeten ylksek oldugu goérilmektedir.

Samsun Fuari popdllaritesini yitirmistir. Halen
Samsun’da diizenlenen ulusal ya da bdlgesel
Olcekte fuar sayisi yilda bir kag adedi gegmemek-
tedir. Yeni dizenlenen park alanlari da hesaba
katildiginda, fuar altyapisi gi¢li olan Samsun’da
yeterli sayida kaliteli konaklama tesisi de mev-
cuttur. Bu altyapidan yararlanmak isteyen bdlge
isadamlari Samsun’da ihtisas fuarlarinin hayata



gecirilmesi konusunda caba sarf etmektedirler.
Bolgede ayrica Corum ilinde bir fuar alani bulun-
makta olup, gelismis bir sanayi fuar kompleksi
insa etme calismalari sirmektedir.

Bolgede yer alan U¢ adet gumrik kapisindan
(Corum, Tokat ve Samsun) yapilan dis ticaretin
hacmi oldukga dusuktur. Bu kapilardan yapilan
ihracat tutan Turkiye’nin toplam ihracatinin yiz-
de 1’inin altindadr. ithalatta ise bu oran yine yak-
lasik ayni dizeydedir. Demir veya celikten esya,
cinko ve ¢inkodan esya ve gemi ve tekneler ayni
zamanda yurtdigindan ithal edilen mallar arasin-
dadir. ihrag amaci ile ithal edilen driinler Samsun
Serbest Bodlgesi Uzerinden ihra¢ edilmektedir.
Baslica ihrag pazarlari israil, italya, Cin, ABD ve
Fransa’dir.

Bolgede Uretilen tarim ve hayvancilik Grtnlerinin
agirhiki olarak biyiik sehirlere (istanbul, Ankara,
izmir) ve komsu Kastamonu, Kayseri ve Trabzon
bolgelerine gonderildigi sonucuna variimaktadir.
Klguk sanayi isletmeleri hammadde ve hizmet-
leri buyuk sehirlerden alirken Uretimlerini ¢evre
bdlgelere pazarlamaktadir. Turkiye'nin ithal ettigi
tutinin yaklasik ylzde 25’ini TR83 Bdlgesi ithal
etmektedir. Turkiye'nin ithal ettigi hububatin 6nemli
bir kismi da bdlgeden Ulkemize girmektedir.

Tatdan Grunleri ve seker dretimi disinda en gelismis
tarima dayali sektor, tahil Gretimine dayali olan un,
yem, ekmek ve pastacilik imalatidir. Tarkiye’deki
un fabrikalarinin ylzde 8'i bu bélgede yer almak-
tadir. Uretilen un komsu bolgelere satiimakta, ayni
zamanda ihrag da edilmektedir.

Sanayi urunleri arasinda atese dayanikh seramik
urtnleri, kireg, bakir ve tarimsal amacli traktor
romorku, komsu ya da diger bolgelerde tiketil-
mektedir. Bolgeden yurtdisina ihrag edilen sanayi
drtnleri ¢inko ve c¢inkodan esya, demir veya
celikten esya, bakir ve bakirdan esya, gemi ve
teknelerdir.

Bdlgeden yapilan yem, meyve, sebze, et, aga¢

Mevcut Durum ve Gelismeler

ve ahsap esya, hububat ve un ihracati Turkiye'nin
bu Urlnlerdeki toplam ihracati arasinda ¢ok fazla
agirhgr olmasa da yine de énemli miktarlardadir.
Bolgeden agirlikh olarak Rusya, Gircistan ve
Romanya gibi buylmekte olan pazarlara ihracat
yapildi§i g6z énlne alindiginda bu ihracat potan-
siyelinin giderek artacag! tahmin edilmektedir.

Metal cevherleri ve gubreler bdlgenin yurtdisindan
ithal ettigi mallar arasindadir. Ayrica, yag grubu
Urtinler, pamuk ve yin elyafi, dikis ipligi, pamuklu
dokuma, trikotaj ve deri Uranleri, kagit, kirtasiye,
basili kitap, boya, plastik hammadde, seramik sihhi
drtinler, aliminyum ve hafif metal dékim Urdnleri
Turkiye'nin diger yorelerinden temin edilmektedir.
Mekanik baglanti parcalari ve bazi mekanik imalat
Kayseri bolgesinden, eglence ve sportif amagli
tekneler ise Trabzon ve Kastamonu bolgelerinden
temin edilmektedir.

Bolgede yapilan saha galismalarinda 10’dan fazla
personel galistiran sanayi kuruluslarinin dnemli bir
kisminin ihracat baglantilarinin bulundugu tespit
edilmistir. Bu kuruluslarin ihracat yaptigi Ulkeler
arasinda iran basta gelmekte, onu italya ve ABD
izlemektedir. Ihracat yapilan (lkeler arasinda
AB Ulkelerinin agirhkta oldugu goézlenmektedir.
ithalat yapilan tlkeler ise sirasiyla italya, ingiltere,
Almanya ve Rusya’dir.

Bdlgede depolama ve ambarlama hizmetleri yeter-
sizdir. Bolge dis ticaretini etkileyebilecek konular-
dan bir tanesi olan bavul ticareti, Turkiye’deki genel

Tablo 2.1.2.17 Hizmetlerde istihdam ve Katma
Deger Dagilimi, 2000

(ylzde)

istihdam Katma deger
ingaat 13,03 11,76
Toptan perakende ticaret 23,21 47,59
Ulasim 7,24 34,69
Mali kurumlar 5,24 3,82
Toplum hizmetleri 51,28 2,14
Toplam 100,00 100,00
Kaynak:  DIE (2002-2), DIE (2002-3).
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egilime paralel olarak, 6nemini kaybetmistir.

Samsun Limanrnda yer alan Samsun Serbest
Bolgesi 2004 yilinin ilk G¢ aylik déneminde 25
milyon ABD Dolari ticaret hacmine ulasmistir.
Bolgede toplam 10 adet isyeri ve 28 adet ofis
bulunmaktadir. Ruhsath toplam 10 kullanicinin
5'i Uretim yapmakta, 5'i ise alim satim ile ugras-
maktadir. Serbest Bolge’de agirlikli olarak Rusya
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile ticaret
yapan ve gida ile insaat maddesi satan firmalar
vardir.

TCDD tarafindan igletilen ve geri alana demiryolu
baglantisi bulunan uluslararasi nitelikte tek liman
Samsun’dur. isletme kapasitesi tesisin fiziki kapa-
sitesinin ¢ok altinda olan bu limanda ving ve ekip-
man alimi ile kapasite simdiki kapasite ile karsilas-
tinlamayacak kadar artinilabilir. Sivil havaciliga ve
dolayisiyla turizme hizmet verebilen tek uluslara-
rasi havaalani da yine Samsun’dadir. Merzifon’da
askeri amacli bir havaalanini sivil trafige acma
girisimleri simdilik sonuglanmamistir. Tokat'ta agi-
lan havaalani yolcu yoklugu nedeni ile kisa slre
sonra kapatilmig ancak son zamanlarda 6zel bir
firma tarafindan uguslar tekrar baglatiimigtir.

insaat sektori, bolgede yaratilan GSYiH igindeki
payl bakimindan c¢ok buylk olmasa da, (1987-
2001 arasinda yuzde 7,1 ile 4,4 arasinda) etkile-
digi yan sektorlerin sayisi (bdlgesel I-O analizinin
gOsterdigi gibi) fazladir. Ayrica, dusuk becerisi ve
egitimi olan nifusa istihdam saglayabilmesi ne-
deniyle, stratejik 6neme sahip olan sektorlerden
biridir. Bélgede insaat sektériiniin toplam GSYiH
icindeki payi, Turkiye ortalamasindan dusuktur
(cari fiyatlarla 2001 yili icin sirasiyla yuzde 4,4
ve 5,2). Sektoriin bolgesel gelisme endeksi de,
Turkiye’'deki gelismeden daha geridedir.

Sektérde yaratilan istihdam acgisindan bdlge,
Turkiye'de saglanan istihdama gore daha disuk
oranda istihdam yaratabilmektedir (2000 yili igin
sirasiyla 3,49 ve 4,60). Bununla birlikte 1980-
2000 arasinda, bélge insaat sektérinin sagladigi

istihdam payinda, Turkiye'ye oranla daha ylksek
bir gelisme olmustur (Turkiye’de insaat sektori-
nin payi 4,13’ten 4,60’a, bolge 2,78'den 3,49’a
yukselmistir).

insaat sektérii bakimindan bélgenin avantaji, bir
bdlim insaat malzemesinin bdlgede Uretiliyor ol-
masi ve tugla-kiremit gibi malzemenin bolge digi-
na pazarlanmasidir. Bdlgenin, sahip oldugu dogal
kaynaklar nedeniyle, orman drtnleri ve islenmis
mermer gibi insaat malzemesi Uretiminde gelisme
saglama sansi vardir. Ekonomik krizden en fazla
etkilenen sektoérlerden olan insaat faaliyetleri,
Tarkiye'de oldugu gibi bdlgede de, bina ingaati ve
bina disi insaat alt sektorlerinde tekrar canlanma
egilimleri géstermektedir.

21.2.31 Turizm

TR83 Bolgesi'nde degerlendirilebilecek farkl ni-
telikte dogal, arkeolojik, tarihi ve kultirel degerler
bulunmaktadir. Dinya turizminde kuglk isletme
agirlikli bir yapiya yénelen déntisim yasanmakta-
dir. Olgek ve oran olarak heniiz ¢ok sinirli olmakla
birlikte, dogda, kultur, tarih, saglik, kongre, heyecan
turizmi gibi farkh alanlar ile, yil boyunca gergekles-
tirilebilen bir turizm hareketi gelismektedir.

Bdlgenin Prehistorik ¢aglardan bu yana surekli
olarak iskan edilmis olmasi, bdlgede pek ¢ok antik
ve tarihi/ kiltirel mirasin devralinmasina olanak
tanimistir. Ayrica genelde (su kaynaklari harig)
hendz c¢ok kirlenmemis bir ¢evre, bolgede turiz-
min gelistirilebilmesi icin olanaklar yaratmaktadir.
Bunlar arasinda ¢ok sayida termal kaynak, gol,
magdara gibi dogal olugsumlar, sulak alan eko-sis-
temlerinin yer aldigi deltalar, yaban hayati koruma
sahasi ya da milli park olarak belirlenen alanlar
bulunmaktadir. Bu kaynaklardan turizm amaciyla
kullanilma potansiyeline sahip olanlar asagidaki
tabloda verilmigtir.

Bdlge turizm hareketlerinde agirlikla i¢ turizme
bagh bir yapi vardir. Bélgedeki toplam konakla-
malar, Ulke genelinin sadece yizde 1,8’ini olustur-



maktadir. Ortalama kalis sureleri tlke ortalamala-
rinin daha da altinda oldugundan, geceleme sayi-
larinda bélgenin payi1 daha da disuktur. Bolgedeki
tesislerin 6nemli kismi belediye belgeli tesislerdir.
Samsun tek basina bolgeye yonelik yillik turizm
talebinin yarisini kargilamaktadir. Diinya’da dokuz
kUltir mirasindan biri olarak secilen Hattusas
gibi degerlere sahip olmasina ragmen Corum’un
boélge iginde turizmde Samsun’dan az, diger iller
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ile esdeger bir talep gekmesi, bu sektérde tanitim
faaliyetlerinin eksikligini vurgulamaktadir.

Samsun Limani, tesis ve igletmeye iliskin sorunla-
ra bagli olarak kapasitesinin altinda bir trafik ytku
cekebilmektedir. Sivil havaciliga ve dolayisiyla tu-
rizme hizmet verebilen tek uluslararasi havaalani
da yine Samsun’dadir.

Tablo 2.1.2.18 Béolgenin Turizm Potansiyeline Sahip Kaynaklari

) En Yakin Yerlesme
i Adi Merkezi ve Uzakhig

Kullanim Amag ve Olanaklari

Aciklama

Amasya Kent Merkezi Amasya -

tarihi kent dokusu ve sivil mimari

ornekleri

% Borabay Golii Tasova 25km kamp, yUriyts, tirmanma 1. Derece Dogal Sit Alani ve Turizm Merkezi
:E: Yedikir Baraji Goleti  Suluova 7km ornitoloji, olta balikgihg Yedikugular Kus Cenneti

Terzikdy Kaplicasi Amasya 27 km kaplica, saglik turizmi

Bogazkdy-Hattusas  BoJazkale - arkeolojik sit Bogazkale Milli Parki

Arkeolojik Sit Alani

Alacahdyiik Arkeolojik Alacahdyik - arkeolojik sit Alacahdyiik Milli Parki
= SitAlani
2
© Ortakdy-Sapinuva Ortakoy - arkeolojik sit
" Arkeolojik Sit Alani

iskilip ve Karg iskilip Kargi  13-26 km mesire/piknik alani, baki noktasi,

Yaylalar doda turizmi, yurdyls

Balik Golleri Bafra 20 km ornitoloji, olta balik¢ilg Kizilirmak Deltasi Sulak Alan Eko-Sistemi
= Garsamba Golleri Carsamba 12 km doga turizmi ve balikgilik Yesilirmak Deltasi Sulak Alan Eko-Sistemi
% Simenit ve Akgdl Terme 8 km ornitoloji, eko-turizm Yesilirmak Deltasi-Yaban Hayati Koruma Sahasi
w

Havza-Ladik Termal  Havza- Ladik - kaplica, saglik turizmi, su sporlari,

Tesisleri / Ladik Gélu doga, ytiriiyls

Zinav GOlU Resadiye 25 km mesire ve piknik alani Ongorilen kapasite: 1 250 kisi

Sulusaray Kaplicalari  Sulusaray 2 km kaplica, saglik turizmi 130 yatak
= w“
S Resadiye Kaplicasi ~ Resadiye 1km kaplica, saglik turizmi Ongortilen kapasite:30 yatak, 7 400 kigi
F Ballica Magaras! Pazar 6 km magara turizmi

Topgam Yaylasi Tokat 15 km mesire ve piknik alani Ongpriilen kapasite: 10-15 aile

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (2004-5).
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2.1.3 Sosyal Yapi
2.1.3.1 Egitim ve Saghk

Bolge illerinin hepsinde okuma yazma bilmeyenle-
rin orani butlin déonemlerde Turkiye ortalamasinin
Uzerindedir. Bolge icinde bu oranlarin en yuksek
oldugu il Corum, en diisik oldugu il ise Amasya’dir.
Bolgede kadin nifusun dortte biri hala okuma
yazma bilmemektedir. 2001-2002 dgretim yilinda
Tarkiye genelinde okul dncesi okullagsma orani
ylizde 6,2, bolgede ise ylzde 4,9'dur. ilkégretimde
okullagsma orani bélgede (ylizde 95,5) Turkiye orta-
lamasina (ylzde 98) yakindir. Ortadgretimde okul-
lasma orani (ylzde 35,3) ise Turkiye ortalamasinin
(yUzde 36,9) biraz gerisindedir. Mesleki ve teknik
ortadgretimde okullagsma orani yiuzde 19,7 olup,
hem Turkiye ortalamasinin, hem de komsu TR72,
TR82 ve TR90 bdlgelerinin altindadir. Bu durum
meslege yonlendirilme konusunda eksikligin oldu-
gunu, nitelikli isgtictinin yetistiriimesi konusunda
ciddi eksiklikler bulundugunu géstermektedir.

Bolgede, Samsun’da Ondokuzmayis Universitesi
(2003-2004 Ogretim yilinda 26 875 6grenci) ve
Tokat'ta Gaziosmanpasa Universitesi (8 452 63-
renci) bulunmaktadir. Bunun yani sira Corum’da
Gazi Universitesi'ne bagl fakiilte ve yiiksekokullar
yer almaktadir. Ondokuzmayis Universitesi'ne
bagh olarak Amasya’da 1 fakilte ve 3 ylksekokul
bulunmaktadir (5 726 63renci Egitim Fakultesi’nde,
3 366 dgrenci Amasya Meslek Yiksek Okulu’'nda,
377 dgrenci Saglik Yuksekokulu’'nda, 499 dgrenci
Merzifon Meslek Yiksek Okulu’nda).

Bolge saglik gdstergelerinin de Tirkiye ortala-
malarinin altinda oldugu goérulmektedir. Yatakh
saglik kuruluglari gerek donanim gerekse kadro
bakimindan yetersiz durumdadir. Hekim basina
disen nifus ortalamasi 2000 yili itibariyla Tirkiye
icin 787 iken bu sayi bdlge icin 1 061°dir. Ozellikle
ilce devlet hastanelerinde yatak isgal oranlari gok
diguktur; bu durum varolan kapasitenin yeterli
kullaniimadigini gostermektedir. Saghk ocaklari,
sayica yeterli olmasina ragmen verimli ¢calisma-

maktadir. Saglik insan gucu yeterli ve nitelikli
degildir. Cografi dagilim dengesizdir. Bagisiklama
calismalari genelde saglik ocaklari tarafindan yu-
rutilmekte olup, asilama oranlari teorik hedefler-
den uzaktir. Sigorta giivencesinde olmayan nuifus
orani oldukga yUksektir.

2.1.3.2 Kiiltar

Kultdrel acidan bdlge, zengin bir tarih cgizgisine
sahiptir. Onemli ticaret yollarina ev sahipligi yapan
bdlgede, Asur ticaret kolonilerinden Selguklular’a
kadar pek cok medeniyete ve bu medeniyetlere ait
eserlere rastlamak mimkuindir. Bélge genelinde
toplam on muze bulunmaktadir. Mizelerce tescil
islemleri tamamlanarak envanterlere gegirilmis
kultirel varlklarin bolge icindeki dagilimlarina
bakildiginda ilk sirayi Tokat ve Samsun illeri al-
makta, bunlari Amasya ve Corum izlemektedir.
Amasya’da 13, Corum’da 18, Samsun’da 19 ve
Tokat'ta 15 kutliphane bulunmaktadir. Ayrica bol-
gede cesitli festivaller dizenlenmektedir.

Bolgede, varolan kulttrel varliklarin korunmasi ve
koruma bilincinin gelismiglik diuzeyi acilarindan
eksiklikler gérilmektedir. Kentlerin cogunda eski
yapilar yerine yiksek kath bina yapma egilimi
nedeniyle tarihi doku korunamamakta, koruma
¢ogunlukla bina olgedi ile sinirli kalmaktadir.
Bolge genelinde bakildiginda Amasya gelenek-
sel kdltdrinG en fazla koruyabilmig ildir. Koruma
ve restorasyon calismalari ve kentin tanitimi ile
turizm potansiyeli canlandiriimaya galigiimaktadir.
Yaliboyu evlerinin restorasyonu, ge¢gmiste ruh ve
sinir hastaliklarinin tedavi edildigi Bimarhane’nin
restore edilerek belediye konservatuarinin calig-
malari i¢in kullaniimasi, Beyazit Killiyesi'nin halk
kutiphanesi olarak kullaniimasi énemli adimlar
olarak gorulebilir. Corum pek ¢ok donemde énem-
li bir merkez olmasi nedeniyle arkeolojik eserler
acisindan ¢ok zengin bir ildir. Ancak Selcuklu ve
Osmanli donemlerine ait sivil mimari érnekleri yeni
yapilasma bdlgelerinin icinde kaldigindan ciddi
bir tahribat s6z konusudur. Ekonomik gelisme ve
kentsel blyiimeyle birlikte Corum evlerinin biyik



bir bolimu yok olmus ya da ¢lrimeye terk edilmis
durumdadir. Bu evlerde 6zellikle algi islemenin
¢ok guizel érnekleri bulunmaktadir.

Samsun’da gecmis kdlturlerin izleri yapi 6lgeginde
kalmis, kentsel sit alani olarak tariflenebilecek
bayulklikte bir alan korunamamistir. Tokat'ta da
koruma calismalari yapi 6lceginde devam etmek-
tedir. Bu il, gecmiste yollarin kesisim noktasinda
bulunmasi nedeniyle Anadolu’nun en énemli mer-
kezlerinden biriydi. Bu nedenle 6zellikle Osmanli
doéneminden kalma pek ¢ok han ve bedesten bu-
lunmaktadir; ancak bunlarin buyidk bir cogunlugu
bakimsizdir ve kullaniimamaktadir.

2.1.3.3 Kadin Sorunlari, Yoksullar ve
Dezavantajli Gruplar

Bolgede, kadin ve toplumsal cinsiyet esitligi, yoksul-
luk, issizlik ve dezavantajh gruplarla ilgili konularda,
farkli nitelikte sorunlar bulunmaktadir. Bolgedeki
kadinlarin okuma yazma oranlari (kentte ytizde 83,
kirda yuzde 72) Ulke ortalamasinin (kentte yizde
86, kirda ylzde 75) gerisindedir. Kadinlarin egitim
dizeyinin her tir okullasmada hem erkeklerin hem
de ulke ortalamalarindan gerisinde oldugu goril-
mektedir. Yoksullar ve yaslilar ile cocuklara verilen
hizmetler yeterli dizeyde degildir.

Dezavantajli gruplari gelir dagilimi agisindan in-
celedigimizde Turkiye genelinde esitsiz bir gelir
dagilimi oldugu goruldr; bu durum bdlge i¢in de
gecerlidir. 2003 yilinda bdlgede ortaya ¢ikan gelir
dagilimi goreli olarak Turkiye’den daha iyi durum-
dadir. TR83 Boélgesi’nde nufusun ilk ylizde 20’lik
dilimi yuzde 5,8'lik bir paya sahipken, besinci
ylzde 20’lik dilimin payi ylzde 46,3'dir; Gini
Katsayisi ise 0,40°dir.

Bolgedekitoplam issizligin Tlrkiye genelinin altinda
oldugu gortlmektedir. Ancak kentlerdeki igsizlik ile,
bucak ve kdylerdeki (kirdaki) issizlik oranlari, kadin
ve erkek isglicl agisindan farklilik géstermektedir.
2000 yilinda, bdlgedeki il merkezlerinde kadin
issizlik oranlari (ytuzde 29) erkeklere (yuzde 11)
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gobre yuksektir ve ylzde 23 olan Turkiye kadin
issizlik oraninin tGzerindedir. Buna karsilik boélgede
kentlerdeki erkek issizligi, TUrkiye ortalamasinin
(yUzde 13,7) altindadir. 2000 yili itibariyla Samsun
merkez ilge yluzde 12,44 issizlik orani ile bolgede
ilk sirada yer almaktadir. Bélge geneline bakildigin-
da, kirda, tarimda istihdam edilen kadin nifusunun
kente gé¢ etmesi ile kentsel alanlarda daha yiksek
kadin igsizlik oranlari ortaya ¢cikmaktadir.

Bdlgedeki aktif sigortali ntfus, 2000 yili itibaryla,
toplam istihdamin ylzde 37,07’sini olusturmakta-
dir, dolayisiyla, istihdamin yaklasik ylizde 62,930
kayit disidir. Bélgede Emekli Sandigi, Bag-Kur ve
Sosyal Sigortalar Kurumu hizmetlerinden yararla-
nan nifusun toplam nufusa orani yizde 71,87’dir.
Bu grubun ciddi bir bolimua yoksulluk sorunuyla
karsl karsiya bulunmaktadir. Yasanan ekonomik
krizler ile artan igsizlik ve gelirlerde azalma ne-
deniyle bdlgede yesil kart alanlarin sayisinda bir
artis gézlenmektedir. 65 yas ayligi alanlarin sayi-
sindaki artis da 6nemli bir gostergedir Bolgede bu
ayhgi alanlarin toplam 65 yasini doldurmus nuifus
icindeki payi, 2004 vyilinda ylzde 35'dir. Diger
bir deyisle, bu grubun yaklagik tgte birinin higbir
guvenlik sisteminden yararlanamadigi ve muhtag
durumda oldugu anlasilmaktadir.

2.1.3.4 Kurumsal Yapi ve Toplumsal
Orgiitienme

Bolgede gelismeyi sekillendirecek kurumsallagma-
y1 gerceklestirecek aktorler bolgenin yerel toplumu,
kamu kurum ve kuruluglari (merkezi yonetim ile
yerel otoriteler), 6zel kesim, Universiteler ve diger
arastirma-gelistirme kurumlari, yari kamusal kim-
lik tasiyan sivil toplum o6rgutleri (barolar, odalar,
birlikler, sendikalar vb.) ve k&r amaci gutmeyen
sivil toplum &rgutleridir. Merkezi yonetim bdlgede 4
valilik, 48 kaymakamlik, DSi, KGM ve iller Bankasi
bdlge mudurlikleri ile temsil edilmektedir. Yerel oto-
riteler ise 195 belediye (bir blylksehir belediyesi, 4
ilk kademe belediye, 44 ilge belediyesi, 146 belde
belediyesi olmak lizere), 2 644 koy ve 4 il 6zel ida-
resinden olusmaktadir. Bélgede, ticaret ve sanayi
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odalari, TMMOB’ne bagli odalar, barolar, tabip oda-
lari, esnaf ve sanatkar odalari ile bir cok vakif ve
dernek bulunmaktadir. Ayrica, gesitli kooperatiflerin
ve uretici birliklerinin de faaliyetleri mevcuttur.

Bolgedeki katilimer platformlardan birisi Amasya,
Corum, Samsun ve Tokat il 6zel idarelerinin olus-
turdugu Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi'dir.
Ayrica, Tokat, Erzincan, Giresun, Gimushane ve
Sivas valilikleri, Tokat Gaziosmanpasa ve Sivas
Cumhuriyet Universiteleri ile CEKUL Vakfi ve bazi
ilce belediyelerinin katilimi ile Kelkit Platormu
kurulmustur. Bu platformdaki yerel ydnetimlerin
2004 yihinda kurdugu Kelkit Havzasi Kalkinma
Birligi, katilimci bir érgitlenme olarak iglevsellik
kazanmistir. Yonetisim sisteminin yayginlagsmasi
yoniinde diger iki aktér ise Samsun kenti ve Iskilip
ilcesinde bulunan Yerel Gindem 21 olugumlaridir.

Bolgesel kalkinmanin kurumsal bir yapiya kavu-
sabilmesi yonlinde karsilasilan sorunlar bir agidan
hem aktorlerin bulunduklari teskilatlarin i yapilan-
malarindan, hem de birbirleriyle olan diyalog ve
koordinasyonlarinin olusum ve surekliligindeki ak-
sakliklardan kaynaklanmaktadir. i¢ yapilanmayla
ilgili olarak, kamu kurum ve kuruluslarinin yetersiz
kaynaklari, eksik uzman ve teknik personel ve do-
nanimlariile yiksek kalitede hizmet sunamadiklari,
degdisen ve c¢esitlenen kosullara uyum saglamakta
zorlandiklari gériilmektedir. idari personel fazlali-
gina karsilik, teknik personeli olmayan belediye
sayisi yuksektir. Bolge kisitl yasam olanaklari
ve duslk yasam kalitesi nedeniyle ihtiyaci olan
nitelikli ve uzman isglcini ¢cekememekte, aksine
egitimli geng nifusu bagska illere go¢ etmektedir.

Merkezi idarenin bdlgede temsil edilen bdlge mu-
durluklerinin sorumluluk alanlari ile TR83 Bdlge
sinirinin ortiismemesi, eksikliliklere yol agmakta
ve bdlgesel kalkinma igin darbogazlar yaratmak-
tadir. Amasya ve Samsun, Samsun ilindeki bolge
merkezlerinin; Corum, Ankara ilindeki bolge mer-
kezlerinin; Tokat ili ise Samsun veya Sivas bdlge
merkezlerinin faaliyet alanindadir. Samsun mer-
kezli bélge mudurliklerinin sorumluluk alanlari ge-

nellikle Sinop ve Ordu illerini de kapsamaktadir.

Kalkinma amagli katilimci 6rgitlenmenin diger
ornegi Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma
Konseyi'dir (SABEKAK). Konseyin Uyeleri
Samsun Valiligi, Samsun Bulyliksehir Belediyesi,
Ondokuzmayis Universitesi, Samsun Belediyeler
Birligi, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, Samsun
Ticaret Borsasi, Samsun Esnaf ve Sanatkarlar
Birligi ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifi,
Samsun Ziraat Odasi, Teknoloji ve Uluslararasi
Gelisim Birligi Samsun Subesi’dir. SABEKAK’In
programi, yerel ekonomik kalkinmayi saglamak
amaclyla stratejik planin hazirlanmasi, planin
ayrintilandiriimasi ve projelerin elde edilmesi,
uygulanmasi, sirketlerin kurumsallagsmayla ilgili
sorunlariyla ilgilenmek ve Universite KOBI ara-
sindaki isbirliginin gelistiriimesi konularina yénel-
migstir. Bu programin gerceklesmesi igin kurulmus
olan SABEK A.S. Samsun igin bolgesel uygulama
projeleri yapmak ve teknoloji, pazar, yatirim altya-
pisinin gelisimi, uluslararasi tanitim gibi konularda
calismalar yaparak isyerlerinin gelismesine katki-
da bulunmayi amaglamaktadir.

Bdlgede yari kamusal kimlik tagiyan meslek oda-
lari, dernekler, vakiflar ve kar amaci glitmeyen
sivil toplum o6rgatlerinin bulunmasi kalkinmanin
kurumsallasmasi ve katilimin saglanmasi agisin-
dan bir avantajdir. Bu kurumlarin hem birbirleriyle
hem de merkezl ve yerel otoriteler ve halk ile
iliskilerinde problemler bulunmaktadir. STK’larin,
Ozellikle mesleki kuruluglarinin, yetkileri ve kay-
naklari, dolayisiyla, faaliyet ve hizmetleri sinirhdir.
Sorunlara ve istenmeyen gelismelere dikkat ¢ek-
me ve kamuoyu olusturma konularinda yetersiz
kalmaktadirlar. Merkezi ve yerel otoritelerce ali-
nan kararlarin uygulanmasi ve denetlenmesi su-
recine etkili bir bicimde katilacak glcte degildirler.
Bolgedeki mevcut STK’larin kalkinma strecinde
aktif rol oynamalari ve merkezi otoriteler-yerel
yonetim-STK koordinasyonu ile agilacak kanallar
ile bdlge insaninin kalkinma surecine katillimi ve
sorumluluk almalari kalkinmanin basarisi agisin-
dan blyik 6nem tagimaktadir.



2.1.4 Cevre ve Mekansal Yapi
21.41 Cevre

TR83 Bolgesi'nin en belirgin morfolojik 6zelligi,
genellikle dogu-bati yénlinde uzanan dag ve
yukseltiler ile, doguda Yesilirmak ve kollari bati-
da da Kiziirmak tarafindan bunlari asindirarak
olusturulan vadi ve ovalarla ortaya c¢ikan enge-
beli topografyadir. Bolgenin toprak o6zellikleri ve
iklim kosullari, bu engebeli cografyada hassas
ve kirilgan bir ¢gevre olusturmaktadir. Akarsularin
asindirdigi dik yamaglar, agagsizlasan ve tutucu
bitki ortisiinden mahrum olan ¢iplak topraklar,
yagislar sonucunda akarsulara yikanmakta olup,
erozyon TR83 Bolgesi’nin en 6nemli ve yaygin so-
runlarindan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna
ek olarak yerlesme, tarim ve sanayi gibi aktivitele-
rin olumsuz digsalliklari olarak cevre, 6zellikle de
akarsular asirn olgiide kirlenmektedir. Yesilirmak
ve Kizilirmak deltalarindaki sulak alanlarin, ayrica
bolgeye 6zgl turlerin yasam alani olan bolgelerde
ekolojik gevrenin korunmasi ve biyolojik ¢esitliligin
devami agisindan gerekli ve yeterli dnlemlerin
alinamamis olmasi da, c¢evreyi tehdit eden un-
surlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu cercevede
bdlgenin dnemli gevre sorunlari U¢ baslik altinda
toplanabilir:

i) Kirletici kaynaklarin ve kirlenmelerin art-

makta olusu,
i) Asinmalar- asiri kullanmalar sonucu bdl-
geye 6zgu turlerin yok olmasi,

iii) Koruma alanlarinin ve &zel bodlgelerin
normlara uygun yonetiimemesi.

Kirlenmeler, su, toprak (kati atiklar ve tarimsal
uretimde kullanilan kimyasallar nedeniyle), hava
ve gurdlta kirliligi olarak siniflandirilabilir. Yukarida
belirtildigi gibi su kaynaklarinin kirlenmesinde;
evsel katl ve sivi atiklar, sanayi atiklari, tarimsal
kaynaklar, hayvancilik faaliyetleri ve diger kirleti-
ciler etkilidir.

Karadeniz’e dokulen Yesilirmak, Kizilirmak ve
Kartin Deresi, cesitli parametreler bakimindan
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deniz kirliligine katkida bulunmaktadir. Yesilirmak,
Kizilirmak ve kollarina desarj edilen atiksuyun ¢ok
blylk bir boliminin aritiimamasi, Turkiye'nin
Karadeniz’in kirlenmesine katkisini artirmaktadir.
Bu irmaklardan Karadeniz’e verilen atiksuyun
ylizde 3,4°G aritilarak, yizde 10,4’G 6n aritmadan
gecirilerek, ylzde 86,2’si ise aritilmaksizin alici
ortama verilmektedir. Karadeniz sahil seridi lzerin-
deki bitiin yerlesmelerin (Atakum, Ondokuzmayis,
Terme ve Bafra harig) ve 6zellikle Samsun kentinin
kanalizasyon sularini dogrudan denize vermesi,
kati atiklarini diizensiz bir bicimde depolamalari
kirlenmeye katkida bulunmaktadir. Bélgede bulu-
nan belediyelerden sadece besinde (Corum mer-
kez, Samsun Atakum, Ondokuzmayis, Bafra ve
Terme) evsel atiksu aritma tesisi bulunmaktadir.
TR83 Bodlgesi'nde evsel kati atiklar dnemli prob-
lem olusturmaktadir.

Bolgede toprak kirliligi ile ilgili calismalar daha ¢ok
akademik diizeydedir.

Hava Kirliligi acisindan olgimler il merkezlerinde
SO, ve PM bazinda yapilmaktadir. Corum ve
Samsun kentleri 1. derecede kirli iller kapsamin-
dadir. Cevre ve Orman Bakanhgi tarafindan “Hava
Kalitesi izleme Ag1” kurulmasi galismalari basla-
tilmis olup, Corum ve Samsun kentlerinde 6lgim

istasyonu kurulmasi programlanmistir.

Garulta kirliligi ile ilgili bolgede yapilan ol¢gimler
yetersizdir. Ozellikle Corum ve Tokat kentlerindeki
gurdlta élguimleri yok denecek kadar azdir.

Ormanlarda yapilan asir kesimler TR83 Bodlgesi
icin dnemli bir cevre sorunudur. Agagsizlandirilan
orman alanlarinda, erozyon en énemli sorunlardan
biridir. Diger akarsu havzalari ile kargilastirildigin-
da, erozyon siddetli boyuttadir.

Bolgede, Turkiye'nin énemli sulak alanlarindan
Yesilirmak ve Kizilirmak deltalari yer almaktadir.
Kizilirmak Deltasi bir Ramsar Koruma Alanidir. Bu
bolge Turkiye’nin flora zenginligine dnemli katkilari
olan bdlgelerden biridir. Tur sayisi 3 957 ve bu tur-

Td4VTOAHYYNIS VWANVTIdVANIAINIAFAIrILVELS

2-27



YESILIRMAK HAVZA GELiSiM PROJESI

2-28

Mevcut Durum ve Gelismeler

lerden endemik tur sayisi 475'tir. Turkiye genelin-
de yuzde 30,9 olan endemik bitkilerin orani icinde
Ucte birinden fazlasi, bu bdlgede bulunmaktadir.

Bitki tlr ve populasyonunu tehdit eden etmenler
asiri otlatma, orman yanginlari, bina-yol yapimi,
ormanlarin kesilmesi, deniz kiyilarindan kum alin-
masl ve benzeri nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Bilingsiz ve asiri tliketim, sucul sistem igindeki be-
sin zincirlerinin bozulmasina ve algi biyokitlesinin
sistemde dengeyi bozabilecek derecede artmasi-
na neden olmaktadir.

Fauna bakimindan bdlgede, Avrupa Kirmizi
Listesi’'ne gore 6 iki-yasaml, 9 slringen, 20 kus,
40 memeli ve Bern sbézlesmesi Ek II'ye gore 11
iki-yagsamli, 31 siUringen, 513 kus, 47 memeli
tar ve alttir belirlenmistir. Merkezi Av Komisyonu
(MAK) karari Ek II'ye gore koruma altindaki turler
listesi, iki yagamlilari, suringenleri ve memelileri
icermemektedir ve korunmasi gereken kus tiru
sayisl 681’dir. Florada oldugu gibi, pek g¢ok farkl
faktor tarafindan tehdit altinda tutulan ve tirlerinin
devami i¢in korunmaya alinmasi gereken iki-ya-
samli, slriingen ve memeli (4 ilde de en genis
koruma listesi bu gruptadir) icin MAK tarafindan
hizla karar alinmasi gerekmektedir.

Cevre sorunlari ¢cok genis bir etkiye sahip oldugu
icin, bdlge planinin énemli boyutlarindan biri ola-
rak distnulmektedir. Boélgenin ¢cevre bakimindan
yukarida dzetlenen sorunlari olmakla birlikte, bo-
zulmalar ve kayiplar henliz geri dénilemeyecek
bir asamaya ulagsmis degildir. Bolge planinin ve
cevre politikalarinin titiz bir bicimde uygulanma-
siyla, kayiplar ve kirlenmeler azaltilabilir ve bazi
durumlarda cevresel degerler geri kazanilabilir.
Kiziirmak Deltas’’nin Ramsar Alani ilan edilmis
olmasi, Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi'nin
yayinlanmis olmasi ve Samsun Ondokuzmayis
Universitesi'nde Biyoloji Balimi’'nin bulunmasi
ve boylece Ar-Ge kapasitesinin mevcut olmasi,
boélge igin flora, fauna ve sucul canlilar bakimin-
dan olumlu bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

2.1.4.2 Mekansal Yapi

21421 Kentlesme

Bolge yerlesme sisteminde 5 kademe bulunmak-
tadir. Metropol 6zelligi tagiyan Samsun 5. kademe
merkezdir. Samsun barindirdidi fonksiyonlar agi-
sindan bdlgesel bir merkezdir ve limani bdlgenin
dinyaya acilan kapisi konumundadir. Amasya,
Corum, Tokat ve Merzifon kentleri 4. kademe, Bafra
kenti ise 4. ara kademe merkezdir. Blgedeki diger
ilce merkezleri ise 3. kademe merkez fonksiyonu
tagimaktadir (Sekil 2.1.4.1-a).

Bolgenin kentlesme duzeyi Turkiye ortalamasinin
altindadir: ntfusu 20 000'den fazla olan yerles-
meler kent olarak tanimlandiginda, 2000 yilinda
bdlgede kentlesme orani ylzde 43,6, Turkiye'de
yuzde 59,3'tur. Bolge, tim Turkiye’'de oldugu gibi,
1950’den sonra hizlanan bir kentlesme sireci igi-
ne girmistir. Bu surecte bolge kiri, bolge kentlerine
ve Ulkesel olgekteki bliylk kentlere gog verirken,
bolge kentleri de, goreli olarak daha iyi ve gesitli is-
tihdam olanaklari, yasam-kultar sartlari ve kentsel
standartlar igerdigi distnulen buyuk kentlere go¢
vermistir. Sanayi sektoriinde yeterince gelisme
gOsteremeyen ve istihdam olanaklarini gelistire-
meyen bolgesel merkezler, artbdlgelerindeki kirsal
alanlarda disa goé¢u ¢cekemez duruma gelmistir.
Turkiye’nin 1950’den sonra yasadigi yuzde 6 ila
8 kentlesme hizina karsin bolge kentlesme hizi
yuzde 2 ila 3 arasinda kalmistir.

Bolgede nufusu 20 000’in Ustlinde olan 17 kentsel
merkez bulunmaktadir. Karadeniz sahil kesimin-
de Bafra, Samsun, Carsamba ve Terme kentleri
bir kentsel bolge/ koridor olusturmaktadir ve bu
koridor doguya dogru devam etmektedir. TR83
Bolgesi kentli nifusunun yizde 40’1 bu koridorda
bulunmaktadir. Kentlesme strecindeki yerlesme
olarak tanimlanan ve Samsun kentinin banliyésu
konumunda bulunan Tekkekdy tanimlanan kori-
dor icindedir. Ancak, bodlgede yerlesme yapisinin
onemli bir 6zelligi kentlesme hizinin bdlge icinde
hendz belirgin bir ydon alamayisidir. Bu agidan kent



blylkltk gruplarina gore bir farklilagsma yoktur ve
bu altbdlgeler icin de gecerlidir.

Bolgenin en buyuk kentsel nifusunu barindiran
Samsun metropol kent olarak nitelendirilebilir. 5.
kademe merkez 6zelligi tasiyan Samsun, barindir-
digi fonksiyonlari ile bolgesel ve bdlge st dlgek-
te hizmet ve denetim merkezidir. imalat sanayinde
kaydettigi dnemli gelismeden dolayi, kent imalat
sanayi odag! olarak da nitelendirilebilir. Bolgenin
morfolojik yapisi ve kentlerin fonksiyonlari Sekil
2.1.4.1-a’da verilmistir.

Corum kenti 4. kademe merkez 6zelligi tagimakta
ve altbolgesel olgcekte hizmet merkezidir. Kent
‘Corum Modeli’ olarak adlandirilabilecek bir sa-
nayilesme sireci gerceklestirmisti. Bu modelde
sanayilesme, birinci asamada kuguk 6lgeklerde ve
yerel kaynaga bagli (gida ve tas- toprak sanayileri)
olarak baslamig; ikinci asamada bu sanayiler igin
makine ve diger ekipmani Ureterek genislemesine
devam etmis ve son asamada, yerel kaynaklara
bagh olmaksizin (ve Ulkenin herhangi bir yerinde
yer secgebilecek), Glke pazarina, hatta uluslararasi
pazarlara yonelik yeni Gretim konularinda faaliyet
gosteren sanayiler ile gelismistir. Corum kentinin
bdlge icinde yerel kalkinmay! saglayabilecek bir
sanayi odag! oldugu ve kentin bu potansiyel ile,
dis dinyaya eklemlenebilecek &zelliklere sahip
oldugu dusunllmektedir.

Tokat kenti 4. kademe merkez 6zelligi tagiyan alt-
bdlgesel dlgekte hizmet merkezidir. Kentte kamu
sanayi yatirmlarinin etkisi ile 6zellikle tarima da-
yali sanayi gelismistir. Ancak kente imalat sanayin-
de gozlemlenen gelismeler, kentin imalat sanayi
odagi olma yolunda gelistigini gostermektedir.

Amasya kenti 4. kademe merkez 6zelligi tasimak-
ta ve altbolgesel olcekte hizmet merkezidir. Kent
hizmetler sektdrinin gelismesinde gosterdigi ba-
sarlyl, sanayi sektériinde gdsterememigstir. Buna
karsilik, kent kultirel ve tarihi dokusunu koruya-
bilmis ve bu degerleri mekanda butinsel olarak
ve tamamlayicilariyla birlikte islevsellestirmeyi

Mevcut Durum ve Gelismeler

basariyla sirdirmis olmasi, kentin kendine 6zgu
bir gelisme modeli gelistirmis oldugunu disun-
dirmektedir. Amasya kiltir ve turizm kenti olarak
gelisme slirecinde ilerlemektedir.

Merzifon kenti bir ilce merkezi olmakla birlikte 4.
kademe merkez fonksiyonlarina sahiptir. Kentin
Ankara-Samsun karayolu ile Istanbul-Erzincan
karayolu'nun kesistigi noktada olmasi kentin erisi-
lebilirliligini artirmaktadir. Merzifon tarihsel olarak
da kavsak noktasinda olmanin avantajlarindan
yararlanmistir. Kentte canli bir yerel girisimcilik
ve imalat sanayinde gelisme arayiglari bulundugu
g6zlenmektedir.

Bolge kentlerinden 4. ara kademe merkez olan
Bafra kenti ile 3. kademe merkez olan Carsamba,
Turhal, Erbaa, Suluova ve Osmancik tarima da-
yali sanayi odaklari olarak tanimlanabilir. Diger
yandan, Sungurlu, Alaca, Zile ve Niksar kentleri
tarima dayali sanayi odagi olma yolunda ilerleme
gOstermiglerdir.

Bolge kademelerinin ve etki alanlarinin glincellen-
mesi amacilyla yapilan kademelenme calismasi,
bdlge yerlesmeleri arasinda tek yonlu ve hiyerarsik
karakteri olan bir iliski yapisi oldugunu gostermek-
tedir (Sekil 2.1.4.1-b).
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21.4.2.2 Kirsal Yerlesmeler

2000 Genel Nifus Sayimi sonuglarina gére TR83
Bolgesi'nde 2 832 yerlesme bulunmakta olup, bu
yerlesmelerin yizde 93,3'0 koy statlistindedir.
Bolge koylerinin yizde 69,5'inin nifusu 500’Gn
altindadir. Bolge koylerinin ylizde 76,2’sini olug-
turan orman igi/orman kenari koylerin ortalama
nifusu 436°dir. Buna karsilik orman disi kdylerde
bu deger 747'dir. Bdlge nufusunun ylzde 12’si
bdlge metropolu olarak adlandirilabilecek Samsun
biylksehir sinirlari icinde yasarken, Samsun dahil
bdlgedeki dort il merkezinde yasayan nuifus boélge
nifusunun yaklasik dortte birini olusturmaktadir.
Diger yandan kirsal nifusun yarisindan biraz faz-
lasi, kdylerin dortte Gglnden fazlasini meydana
getiren orman kdylerinde yagamaktadir. Kirda go¢
nedeniyle nufus kaybi en yuksek olan alanlari da
bu koyler olusturmaktadir.

Kirsal nifusun ve bu nifus icinde orman koyleri-
nin agirliginin fazla olmasi, bu alanlara gétirulen
hizmetlerin 6nemini artirmaktadir. Yetki ve gorev-
lerinin devredildigi tarihe kadar kirsal alanlarin
tamamina hizmet goétiren Koy Hizmetleri Genel
MUdirlGgi’'nin®  yani sira, Cevre ve Orman
Bakanligrna bagh ORKOY Genel Mudurligi de,

orman kdylerine yoénelik ¢alismalar strdirmekte-
dir. Orman koéylerini kalkindirmak amaciyla Turkiye
¢apinda ilce bazinda 1974 yilindan itibaren ha-
zirlanmaya baslanan “Orman Koyleri Kalkinma
Planlari”’nda 6ngorilen uygulama alanlarina ilis-
kin cok sayida proje (Unite) hazirlanmistir. TR83
Bdlgesi ilgeleri icin de 1974’lerden bu yana orman
koyleri kalkinma planlari hazirlanmis ve zaman
zaman revize edilmis olmakla beraber, s6z konusu
projelerden kirsal kalkinma adina beklenen yara-
rin saglandigi séylenemez. Yasa uyarinca genel
biutceden ORKOY uygulamalari igin genel mi-
dirlige aktarilmasi 6éngorilen binde 1 oranindaki
kaynak, duzenli olarak aktarilamamistir. Ayrilan
kaynaklar ile orantili olmayan ¢ok sayida projenin
gerceklestiriimemis, uygulananlar ise, yeterli me-
kanizmalar gelistiriimemis oldugundan denetlene-
memis ve sonuglari izlenerek bir sonraki/ benzer
uygulamalar igin yol gosterici olamamistir. Son 20
yillik dénemde, 178 077 Unite isin planlanmasina
karsin, uygulama 9 424 adet ile sinirli kalmis ve
uygulama ylzdesi 5,3 olmustur. Bu Unitelerden
sadece aricilik igin bir degerlendirme yapilmis
olup, sonuglari uygulamalara yansitilamamistir.

TR83’de kirsal niifus yogunlugu agisindan Ug ayri
altbdlge tanimlanabilir. Birinci altbdlge; Karadeniz

Tablo 2.1.4.1 TR83 Bolgesi Yerlesme Yapisi, 2000
Ortalama yerlesme Yerlesme sayisi  Nifus dagilimi
Yerlesmeler Sayi Niifus biylkligu dagilimi (ylizde) (yiizde)
§ g 5. kademe merkez (bdlge metropoli Samsun) L 363 180 363 180 00 121
- ‘= & 4.kademe merkezler (Amasya, Corum, Tokat 4 348 814 87204 01 "6
kS é £ ve Merzifon) : )
£ 8 % 3. kademe merkezler (Turhal, Bafra, Zile,
2 § g Carsamba, Erbaa, Niksar, Suluova, Sungurlu, 12 596 895 49741 04 19,9
& % = Osmancik, Terme, Alaca ve VezirkGpri)
‘o = 17 1308 889 76 993 0,6 43,6
= Zo Kentler Toplam
Niifusu 20 000'den az 3. kademe merkezler 31 23664 7634 1 79
il ve ilce merkezleri toplami 48 1545 534 32199 17 51,5
g 5 Orman igi /kenari koyler 2015 879482 436 7 293
§ __§ Orman digi kdyler 769 574 444 747 27,2 19,2
« Bucak ve kdyler toplam 2784 1453 926 522 %3 48,5
2832 2999 460 1059 100,0 100,0

Yerlesmeler Toplam

Kaynak:  DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6).

1 5286 sayil Koy Hizmetleri Genel Mudurligi’niin
kaldiriimasi ve bazi kanunlarda degisiklik yapiimasi hakkinda
kanun ile Kéy Hizmetleri Genel Miduirligu kapatiimistir.
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kiyl seridi boyunca uzanan Yakakent'i, Bafra
ovasini, Samsun merkez ilgesinin kirsal alanini,
Carsamba ovasini ve Terme kirsal alanini igeren
alan, kirsal nidfusun en yogun oldugu (0,6 kisi/
ha'dan fazla) bolgedir (Sekil 2.1.4.2: I. bdlge).

Orta nufus yogunluguna (0,2-0,4 kisi/ha) sahip ikin-
ci altbolge iki farkli alandan olugmaktadir. Birinci
alan; kiyi bélgesinin giineyinde kalan kuzey batida
Vezirkdpru ilgesinden baslayan Havza, Kavak,
Tasova, Erbaa ve Niksar kirsal alanini igine alan
ve gliney doguda Basciftlik ve Resadiye’nin kirsal
alanini igine alarak sonlanmaktadir. Bu koridor to-
pografyasi ve dogal kosullari nedeni ile, Yesilirmak
boyunca uzanan c¢oékintli ovalari hari¢ tarima
uygun degildir ve buradaki ortalama kdy nufusu
azdir (Sekil 2.1.4.2: Il. bélge). Ikinci alan boélge-
nin i¢ kisimlarini igine almaktadir. Bu alan iginde
Zile, Amasya merkez, Corum merkez, Suluova ve
Merzifon ilgeleri yer almaktadir. Bu boélgede sula-
ma olanaklari kisith oldugundan kirsal yerlesim
yogunlugu azdir (Sekil 2.1.4.1: II. bolge).

Kirsal nifus yogunlugunun en disik oldugu (0,2
kisi/ha’dan az) t¢lincu altbdlge, bolgenin orta kesi-
minde, dodu-bati ekseninde uzanmaktadir. Orman
alanlarinin ve daglik kesimlerin yogun oldugu bu
bolge Vezirkdpri’den baslamakta Basciftlik'e ka-
dar uzanmaktadir. Burada daginik kirsal yerlesme
deseninin hizmet gétirmede sorunlar yarattigi ve
kimi yerlerin hizmetlerden yararlanamamasina yol
actigi gorilmektedir (Sekil 2.1.4.2: 111. bolge).
21.4.2.3 Altbolgeler

Farkli amagclar igin ve farkh kriterler kullanila-
rak farkli altbdlgeler tanimlamak mumkandur.
Bolgenin dogal cografyasi, arazi varligi, nitelikleri
ve kullanimi dikkate alinarak fiziki cografi altbol-
geler; yerlesme kademelenmesi dikkate alinarak
kademeli yapinin olusturdugu fonksiyonel altbdl-
geler; ve yigilma gosteren faaliyet alanlari dikkate
alinarak sektoérel yogunlagsma altbdlgeleri tespit
etmek mimkundur.

Yerlesme Yapisi ve Degismeler, 1980-2000

Sekil 2.1.4.2
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Kaynak:  DIE (2002-3), DIE (2002-4), DIE (2002-5), DIE (2002-6).




Bolgenin dogal cografyasi, arazi varligi, nite-
likleri ve kullanimi:

Tescilli orman alanlari ve 6nemli dlgiide bu alan-
larla ortisen siddetli erozyona maruz alanlar,
mevcut arazi varligi icinde temel belirleyicilerden
birisidir. ikinci belirleyici tarim alanlari olup, sulu
tarim yapilan ya da sulama projelerine konu olan
alanlar ile kuru tarim yapilan alanlar olarak iki ana
grupta degerlendirilmistir (Sekil 2.1.4.3-a).

Tescilli orman alanlari ile siddetli erozyona ma-
ruz alanlar, doguda Kelkit Vadisi’nin kuzeyindeki
Canik Daglar’'ndan baslayarak kuzeybati yonun-
de Alacam ve Yakakent ilgelerinden bodlge sinirina
kadar uzanan, diger yandan da Vezirképri’nin
kuzeyinden bdlgenin bati tarafini, glneybatida
Bayat ilgesi ve Kizilirmak vadi sulamalarina kadar
kapsayan bir yukselti kusagini tanimlamaktadir.
Bu yukseltilerin Gzerinde ¢ok sayida yayla ve
mesire alani, doga turizmine yonelik olarak kulla-
nilabilecek imkanlar yaratmaktadir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

Benzer nitelikte, Kelkit Vadisi’'nin glneyinde,
Tokat-Ladik ekseninde uzanan ve orman alan-
larinin ve siddetli erozyona maruz yukseltilerin
(Develi-Sakarat-KaradOmer dag silsilesi) olusturdu-
gu ve Almus-Tokat arasinda Yesilirmak tarafindan
kesilen bir diger ylkselti kusagi bulunmaktadir.

Bu iki kusagin ortak 6zelligi, 6nemli bir boluma-
nin —bozuk ya da nitelikli- orman dokusu ile kapli
olmasi, yukseltilerin bolge ortalamasinin Ustinde
olmasi, ekosistemin ve doganin en kirilgan oldu-
gu alanlardan birisini olusturmalari ve bodlgedeki
ndfusun en dusuk gelire sahip kesiminin yasadigi
orman-ici ve orman-kenari kdy gruplarinin énemli
bélimanidn bu kusakta yer almasidir.

Bolgenin glineybatisinda yer alan Corum platosu,
kuzeyde Osmancik, Gimuishacikdy ve Merzifon,
doguda Amasya-Goynucek-Ortakdy ekseni ile
sinirlanmakta olup, temelde kuru tarimin hakim
oldugu alanlarin olusturdugu bir cografi bolgeyi
tanimlamaktadir.

Sekil 2.1.4.3-a Fiziki Cografya ve Dogal Veriler
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Corum platosu ile Develi-Sakarat-Karadbmer dag
silsilesinin olusturdugu yukseltiler arasinda ise,
glineyde Yesilirmak, Cekerek ve Corum Cayi ta-
rafindan pargal bir yapiya dontstiralmus, kuzey
batida ise Tersakan ile Kizilirmak arasinda kalan
alanlari iceren ve 6nemli bir bolimd mevcut ya
da mutasavver sulama alanlarindan olusan bir
cografi bolge tanimlamak mumkindur. Bu bolge,
kuzeyde Merzifon ve Giimishacikdy, kuzeybatida
ise Osmancik’a kadar uzanmaktadir. Bu bélge do-
guda Kelkit Vadisi boyunca Niksar-Erbaa-Tasova
Uzerinden uzanan koridor ile Ladik-Havza civarina
birlesmektedir. Bu bdlgenin temel ortak 6zelligi
akarsularin olusturdugu vadi ve ovalardan, sula-
nan ya da sulanabilir alanlardan olusmasidir.

Canik Daglari ve daha batida denize paralel
uzanan kiyi daglar ile Karadeniz arasinda kalan
Bafra-Samsun-Carsamba kiyi seridi de bir diger
cografi bolge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bolge,
Ulkenin iki nemli iIrmaginin deltalari ve bu deltalar
Uzerindeki sulak alanlardan olustugu gibi, ayni
zamanda TR83 icinde nifusun en yogun olarak

bulundugu bolge olma 6zelligine de sahiptir. S6z
konusu bdlge tarimsal Uretimin yodun olarak
yapildigi, gelecekte ihracata yonelik Uretimlerin
yogunlasacag! bir tarimsal bolgedir.

Fiziki cografyanin belirledigi altbolgeler Sekil
2.1.4.3-b’de soyutlanarak verilmistir.

Yerlesme Kademelenmesi (Fonksiyonel
Altbolgelerin Olugsumu):

Fonksiyonel altbolgelerin olusumu, topografyaya,
blylk 6lcide bunun belirledigi ulasim sistemi ve
ulagim ekonomilerine ve bir mekanda faaliyetlerin
dogabilmesi i¢in gerekli asgari taleplere, diger bir
deyisle asilmasi gerekli talep esiklerine, baghdir.
Bunlara bagli olarak mekanda kademeli bir yerle-
sim sistemi olusur. En alt kademe yerlesim birim-
lerinde sadece o yerlesim birimindeki talebi karsi-
layan merkezi faaliyetler dogar. Bu en alt kademe
yerlesim birimlerinin altbdlgeleri, baska yerlesim
birimi icermeyen mekanlardan, ya da sadece ma-
halle, mezra gibi yerlesimlerle tarimsal alanlardan

Sekil 2.1.4.3-b Fiziki Cografyanin Tanimladigi Altbolgeler
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olugur. ikinci kademe merkezlerde bulunan ve o
kademeye 0zgu faaliyetlerin talep esikleri, birinci
kademe merkezlerdeki faaliyetlerin talep esiklerin-
den daha yiiksektir. ikinci kademe merkezler talep
esikleri daha ylksek bu faaliyetlerin hizmet ya da
ardnlerini kendi merkez nifuslarina ve birinci ka-
deme merkezlerden olusan altbdlgelerine sunar.
Uglincli kademe merkezler ikinci kademelerde,
dordincti kademe merkezler Uglncl kademe-
lerde, besinci kademe merkezler ise dordlincu
kademelerde talep esikleri asilamayan faaliyetleri
barindirir. Her kademe merkezin, daha alt kademe
merkezler ve onlarin etki alanlarindan olusan bir
etki alani ya da altbdlgesi vardir.

Yonetim bir hizmet oldugundan, yénetim kademe-
lenmesi, bir merkezin kademesi ve etki alaninin
olusumunda, etkili faktorlerden birisidir.

Bolgede 5 fonksiyonel kademe, dolayisiyla dort
artbolge sistemi vardir. Samsun, besinci kademe
ve bu kademede bdélgedeki tek merkezdir. Bélgesel
bir merkez hiiviyetinde olan Samsun’un bu kade-

Mevcut Durum ve Gelismeler

me etki alani, guneyde (Osmancik hari¢) Corum
ili ile Tokat ilinin gineyi disinda kalan Yesilirmak
Havza Gelisim Projesi alaninin tamamina ilaveten,
batisinda Sinop ve dogusunda Ordu ve (kismen)
Giresun illerini de kapsar. Bir tist kademe merkez bir
alt kademe merkezin faaliyetlerini de barindirdigin-
dan Samsun’un da bir dérdiinct kademe altbdlgesi
vardir ve sinirlari giineyde Ayvacik, Asarcik, Ladik,
Havza ve Vezirkdpru ilgelerini kapsamaktadir.

Bdlgedeki diger doérdinci kademe merkezler
Amasya, Corum, Merzifon ve Tokat'tir. Merzifon
digindaki diger dordincl kademe merkezler ayni
zamanda il merkezidirler. Dérdiinct kademe mer-
kezleri altbdlgesel merkez olarak niteleyebiliriz.
Bu altbdlgesel -doérdinct kademe- merkezler ve
altbolgeleri, etki alanlari, Sekil 2.1.4.3-c’de gOste-
rilmigtir. DOrdinci kademe altbolgesel merkezler,
daha alt kademe merkezlerde bulunmayan toptan
ticaret, bolgeler arasi ulasim, yulksek 6grenim,
ihtisaslasmis saglik hizmetleri gibi faaliyetleri
barindirmaktadir ve ilerde de bu tip hizmetleri
barindiracaklardir.

Sekil 2.1.4.3-c 4. Kademe Merkez Etki Alanlari
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Bdlgede dordincu kademe merkez olmayan tim
ilce merkezleri, Uglncli kademe merkezdirler.
Bunlar, altbdlgelerine perakende ticaret, ortadgre-
tim ve saglik gibi bazi hizmetleri sunmaktadirlar.
ikinci kademe merkezler, kirsal merkezler olup,
altbdlgelerine ilkdgretim, birinci kademe saglik, si-
nirh 6lglide perakende ticaret ve bazi tamir bakim
hizmeti vermektedirler.

Merkez yerler, diger bir deyisle mekansal kade-
melenme sistemi, ¢cok yavas degisen bir olgudur.
Cunkd, sistemin belilenmesinde temel bir etmen
olan topografya, belli 6lglide topografya tarafindan
belirlenen ulagim kanallari ve nihayet 6zellikle ikin-
ci ve Uglincl kademe merkezlerin ortaya ¢ikisinda
belirleyici roll olan tarimsal arazi varligi, ulasim
sistemi disinda, zamanla degismeyen ya da mar-
jinal olarak degisen verilerdir. Sistemin tarihsel bir
momenti vardir. Bélgedeki kademelenme sistemi
bundan 30 yil evvelki sistemle, ufak degisikler di-
sinda, hemen hemen aynidir. Ancak ulasim altya-
pisinin iyilesmesiyle, cogu ikinci kademe merkez,
daha Ust kademe merkezler lehine, hizmet sunu-
mundaki agirliklarini kaybetmeye baslamislardir.

Sektorel yogunlagmalar:

Cografi yapi ile mekansal organizasyon arasin-
daki iliskilerden hareketle olusturulan fonksiyonel
altbdlge tanimlarina ek olarak, ayni cografya
Uzerinde yi1gilma gosteren faaliyet alanlarina bagli
olarak, baska bir sinifama yapmak mumkindur.
Ancak, bu siniflama daha ¢ok kentlerin barindirdi-
g1 fonksiyonlara dayanacagi icin, siniflama kentsel
karakterlere bagli nitelikte olacaktir. TR83 Bolgesi
acisindan, sanayi ve tarimsal sanayi kentleri ile ta-
rihi- kulttrel ve dogal degerleri ile 6ne ¢ikan turizm
yerlesmeleri ayrimi yapilabilir (Sekil 2.1.4.4-a).

Sanayi kentlerinin ortaya ¢ikisindaki mantik mer-
kezi yerler sistemini belirleyen mantiktan bazi
bakimlardan farkhdir. Bir yerde sanayinin ortaya
¢ikmasi, hammaddeye, pazara, ulasim imkanlari-
na, isgucu varligi ve isgucu maliyetine, girisimci-
lerin firsatlari algilama yeteneklerine, daha 6nce

orada olusmus faaliyetlerin yarattigi pozitif ve
negatif digsal ekonomilere baghdir. Ayrica bir yer-
de sanayinin konumu birikimlidir; yani, bir yerde
bir igsletmenin konumlanmis olmasi benzer bagka
isletmelerin de orada konumlanabilecegi konu-
sunda, potansiyel girisimciler i¢in bir sinyaldir. Bu
sinyale uyarak baska girisimcilerin faaliyetlerini o
merkezde konumlandirmasi, dissal ekonomilere
yol acgar ve pozitif dissalliklar negatif digsallik-
lardan fazla oldugu, teknoloji, tedarik, pazar ve
rekabet kosullari fazla degismedigi sirece sanayi
o merkezde buylimeye devam eder.

Sanayinin konumu ile merkez yerler sistemi et-
kilesim icindedir. Herhangi bir kademedeki bir
merkezde ve altbdlgesinde belli bir nifus ve bu
nufusun belli bir sanayi mali igin yarattigi bir talep
vardir. Eger o merkez hammadde temini ve gerekli
isglicu acisindan bir sinirlama arzetmiyorsa ve
potansiyel girisimciler talebin arzettigi firsati algi-
layabiliyorlarsa, o merkezde o talebi karsilamaya
yonelik sanayi dogar. Merkezin kademesi yuksel-
dikge, bir sanayi malina yonelik olarak o merkezin
artbdlgesinden kaynaklanan talep arttigindan, o
merkezde, altbdlgesel talebi karsilamaya ydnelik
isletme ya da isletmelerin konumlanma ihtimali ar-
tar. Ayrica, her Ust kademe merkez, daha gesitgen
bir faaliyet yelpazesi barindirdigindan bu nedenle
digsal ya da yigilma ekonomileri daha fazla ol-
dugundan, alt kademe merkezlere gérece, gerek
altbolgesel, gerekse, bdlge disi talebi karsilamaya
yonelik isletmelerin konumlanmasi i¢in daha bu-
yuk potansiyel arzeder.

Ote yandan, hammaddeye déniik sanayilerin ko-
numlanmasi igin bir artbélgede ya da merkezde o
hammaddelerin bulunmasi ya da uretiliyor olmasi
gerekir. Benzer hammadde olanaklari sunan yerler
de zamanla bu hammaddelere yonelik isletmelerin
konumlandigl ya da potansiyel olarak konumlana-
bilecekleri bir koridor yada alan olusturabilir.

Bu cercevede bolgede ayni karakterdeki kentler,
harita Gzerinde isaretlendiginde biri T, biri de Y sek-
linde iki sanayi atani (buffer) ortaya ¢ikmaktadir.
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Birinci atan Ankara-Samsun ulagim kanali Gzerin-
de Sungurlu’dan baslamakta, agirlik merkezi olan
Corum’u barindirmakta, Merzifon'u igcine almakta
ve T’nin basini olusturan Samsun’u, Samsun’un
dogusunda Carsamba’yl ve batisinda Bafra'yi
icine almaktadir. Bolgedeki 3 adet kademe
merkezi; Corum, Merzifon ve Bafra ile bdlgesel
merkez Samsun bu atanin merkezleridir. Bu mer-
kezler tarimsal sanayiler disindaki imalat sanayi
merkezleridir.

Diger Y seklindeki atan batida Osmancik’tan
baslamakta, Merzifon’u icine alarak T seklindeki
koridorla kesismekte ve Merzifon’'un dogusunda
catallasarak ikiye ayrilmakta, ¢atalin bir ucu Turhal
ve Tokat'l, ikinci ucu Kelkit Vadisi’ndeki Tasova,
Erbaa ve Niksar'i kapsamaktadir. Bu atan, tari-
ma dayali sanayileri barindirmaktadir. Bolgede
mevcut sulama alanlarinin neredeyse timua bu
merkezlerin gevresindedir.

Ana ulasim eksenleri Gzerinde bulunmalari, belli
merkezlerde yigilma ekonomilerinin olusmaya
baslamasi ve bolgedeki sanayilerin isledidi ta-
rimsal Uretime yakinhklar nedeniyle, ilerde de
sanayilerin bu merkezlerde yogunlasmalari buyuk
bir olasiliktir. Ancak bu merkezlerin daha basarili
olabilmeleri icin bu merkezlerin bati yénindeki
ulagsim kanallarinin iyilestiriimesi, yerel altyapi
sorunlarinin ¢ézulmesi ve daha yuksek standartta
altyapi saglanmasi gerekmektedir.

Bdlgedeki tarihi ve kdltirel degerler agisindan,
Amasya-Gdyniicek, Alaca ve Bogazkale'yi igine
alan bir turizm atani tanimlanabilir. Bu atan kuzey-
doguda Merzifon ve Ladik tzerinden Tasova’ya
kadar uzanmaktadir. Tarih, kaltir ve termal turizm
amaciyla degerlendirilebilecek kaynak ve varliklar
yogun olmakla birlikte, Ladik-Tasova ekseni, ayri-
ca doga turizmine agilim imkanlari agisindan da
zengindir.

Kirsal alana yonelik yatirimlar ve kamu hizmetle-
ri icin de, orman altbdlgeleri, kuru tarim ve sulu
tarim altbolgeleri tanimlanabilir ve bu kamu hiz-

metleri, 6rnegin yayim teskilatinin bu hizmetleri
en etkin sunabilecedi, mekansal kademelenmede
bu tarimsal altbodlgelere en iyi hizmet verebilecek
fonksiyonel merkezlerde yogunlastirilabilir.

Mekanda fonksiyonel bélge ve altbdlge yapilanma-
sl, cografik, tarimsal ve ekonomik kosullar biyik
Olcide yansittigindan, her tarla altyapi ve hizmet
sunumu planlamasinda fonksiyonel merkezler ve
bunlarin artbdlgelerinin esas alinmasi ekonomik
ussalligin bir geregidir.

21424 Konut

Bolge kentlerinde sayica yeterli miktarda konut
bulunmasina karsin, kagak yapilarin konut stoku
icinde buyuk yer tutmasi; kentlerin niteliksiz, kali-
tesiz ve sosyal ve teknik altyapidan yoksun yasam
alanlarindan olusmasi; kentlerin buyuk afet riski
tasimasi; bolgede nicel konut sorunlarinin bulun-
dugunu gostermektedir. Yapilasmis alanlarin yeni-
lenmesini, donisimini saglayan mekanizmalarin
planlama ve konut politikasi iginde yerini almamis
olmasi ise, bu sorunlarin devam etmesine neden
olmaktadir.
21.4.25 Kentsel ve Kirsal Altyapi
Belediyeler, icme- kullanma suyu kaynag: olarak,
yuzde 28 yerustu, ylzde 72 yeralti kaynaklari kul-
lanmaktadir. Belediye teskilati olan yerlesmelerde
yeralti su kaynaklari, DSi'ye ait 1 367 sondaj ku-
yusundan (gekilen 210,0 hm?/yil) ve KHGM'’ye ait
308 sondaj kuyusundan (gekilen 28,2 hm3/yil) elde
edilmektedir. Yeralti sularina olan bagimlilik yeralti
sularinin kirlenmeye kargi korunmasinin énemini
ortaya koymaktadir. Belediye teskilati olan yerles-
melere su temini igin DSI, Samsun Biiylksehir,
Corum, Ondokuzmayis yerlesimleri i¢in igmesuyu
tesisi inga etmigtir.

Su temininin idari yapisi bakimindan, bodlge
nidfusunun ylizde 35'i KHGM'ye, yilzde 65'i be-
lediyelere baglidir. Belediyesi olan yerlesimlerde
yasayan nifusun ylzde 86’si igme-kullanma



suyunu sebekeden temin etmektedir. Sebekesi
olmayan yuzde 14’lik nifus ise, icme suyunu
kuyu, pinar, gesme ve mahalle gesmesinden te-
min etmektedir.

Bolge kirsal nifusun ylzde 90'ina (2 644 koy
ve 1050875 nifus) KHGM tarafindan yeterli
icme suyu ulastinimistir. Bu oran Turkiye icin
yuzde 85tir. Susuz kdy kalmamasi hedefi Tokat
ve Corum’da gerceklestirilmis, yerlesimin dagi-
nikligindan 6tlrd Samsun’da gergeklesememigtir.
Kdylerin ylzde 51’i sebekeli, ylzde 44’0 koy
cesmesi, yuzde 5’i susuz kdy durumundadir.
Belediye teskilati olan 133 beldede, kanalizas-
yon sebekesi nifusun ylzde 88’ine hizmet ver-
mektedir. Samsun’da dort belediyede (Samsun,
Ondokuzmayis, Bafra ve Terme) ve Corum’da bir
belediyede olmak Uzere, sadece bes belediyede
atiksu aritma tesisi bulunmaktadir.

Bolge; hidroelektrik santrallerden 2004 yilinda ti-
kettigi elektrigin iki katina yakin bir miktar elektrik
Uretmistir. Orta gerilim hatlarindaki ariza miktari ve
kesilme sureleri dikkate alindiginda, trafo basina
dusen bolge arizasi 1,56’dir. Bu oran Samsun’da
en c¢ok (2,07) ve Corum’da en az (0,47)dir.
Samsun’da hem kesinti sayisi ¢ok, hem de kesinti
sureleri uzundur.

Bdlgede Samsun ve Corum’da dogalgaz kulla-
nimina kademeli olarak baslanmistir. Tokat ve
Amasya dogalgaz dagitim ihalesi yapiimigtir.

Bdlgenin ylizde 90’ina haberlesme altyapisi go-
tirGimastir. Mevcut telefon santrallerinin tamami
dijitaldir. Haberlesmede uzak sebeke iletim hat-
lari, fiber optik kablolarla ring Gzerinden birbirine
baglidir. iletim altyapisi, kir ve kentte yiizde 75
oraninda havai hat lUizerinde ve ytizde 25 oraninda
yeraltl hatlarindan olusmaktadir. Sektérde, enerji-
de oldugu gibi, ¢cok yogun bir ariza orani vardir.

Mobil telefonla haberlesme, Tuirkiye genelin-
de oldugu gibi, bdlgede de buyuk bir gelisme
gOstermigtir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

Bolgede 3 adet mobil telefon isletmecisi ve alt-
yapilari vardir. Bolgedeki lisansli internet hizmet
saglayici firma sayisi 109’a ulasmis bulunmakta-
dir. ADSL sistemi 2002 yilindan beri kurulmaktadir
ve daha suratli oldugu icin bodlgede sisteme olan
talep artmaktadir.

21.4.2.6 Ulasim

Bdlgede yol kesimine gore trafik, Merzifon’da ke-
sisen Ankara—Samsun yolu ile Karablik-Erzurum
dogrultulari  Uzerinde odaklanmaktadir. Trafik
bakimindan en yiksek deger, kentsel trafigi de
icerdigi icin, Samsun metropoliten alani ¢evresin-
de olugsmaktadir.

Karayolu tizerinde dolu kamyonlarin tasidigi yukun
icinde en buyuk pay tarimsal trlnlere (ylzde 16,9)
ve ingaat malzemelerine (ylzde 16,5) aittir. Bu
urtnleri gida urlnleri ve karisik esya izlemektedir.
Yukler igin en 6nemli baslangi¢ noktasi Samsun
ve ikinci olarak Corum’dur. Varis noktalari ise sira-
silyla Samsun, Corum, Tokat ve Amasya’dir.

Ozellikle batiyla olan iligkisi zayif oldugundan, de-
miryollari oldukga az kullaniimaktadir. Bolgedeki
demiryolu tasimasinin yaridan fazlasini (ytz-
de 62) maden cevheri olusturmaktadir. En gok
tasinan diger yukler, ingaat malzemesi (yuzde 13)
ve gida digl Urlnler (ylzde 11)’dir. Demiryolu yik
tasimacihginda baslangi¢ yerleri Samsun, Turhal
ve Amasya’dir. Varig yeri ise, Sivas’tir. Bu noktada
Samsun hatti Ulke agi ile birlesmektedir.

Samsun Limani Turkiye’nin Karadeniz’'deki liman-
larriginde, altyapi ve donanim kapasitesi ve hinter-
landi bakimindan iglevsel 6zellikleri en ylksek olan
limanlardan biridir. Liman, karayolu ve demiryolu
baglantisi bulundugu igin, kombine tagimacilik i¢in
uygun bir ortam olusturmaktadir. Limanda yilda
2 380 000 ton yuk elleglenebilmektedir. Limanin
rihtim uzunlugu 1 756 metredir. Yilda 1 130 gemi
kabul kapasitesi vardir. 972 karigik yuk gemisi
ve 158 dokme yuk gemisi kabul edilebilmektedir.
Limanda feribot, Ro-Ro ve tren ferisi sistemleri ter-
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minali vardir. Gegmis yillarda Samsun’dan Ug¢ ayri
noktaya hizmet veren Ro-Ro servisi simdi, sadece
Samsun- Novorossisk arasinda ¢alismaktadir.

Bolgedeki iki sivil havaalani; Samsun-Carsamba
ve Tokat'tadir. Samsun Carsamba Havaalani 1998
yilinda hizmete acgilmistir. Kapasitesi 26 280 ugak/
yil veya 2 000 000 yolcu/yi’dir. Ancak kullanim
2 000-2 500 ugak/yil ve 130 000- 170 000 yolcu/
yil'dir. Kapasite kullanim oranlari ucgak trafiginde
yuzde 10 ve yolcu trafigi bakimindan ise ylz-
de 9'dur. Tokat Havaalani’'nin kapasitesi ise 8 750
ucak/yil ve 150 000 yolcu/yildir. Merzifon’da
bulunan askeri havaalaninin sivil ulagsima agil-
masi dogrultusundaki cabalar ise yerel olarak
surdurdlmektedir.

Bolgede, hentiz higbir kesimde karayolu trafik
hacmi kapasiteye yakin degildir. Liman ve demir-
yollarinda kullanim, kapasitenin ¢ok altindadir.
Bolgede sorun, Turkiye genelinde oldugu gibi,
blylk olglide, kombine tasimacilik igletmesi ya-
pilmamasindan kaynaklanmaktadir. Altyapisinin
gelismesi de buna baglidir.

2.1.5 YEREL SORUN VE
DEGERLENDIRMELER

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi gercevesinde
yerel katihmcilarin katki ve goraslerini almak
amaci ile bir dizi toplanti ve analizler yapilmistir.
Sektorler icin yapilan analizlerin bulgulari blyuk
oranda sektor analizleri igcinde verilmistir. Tablo
2.1.5.1°de bdlge olgegdinde 6nemli bulgulari 6zetle-
nen GZFT analizlerinin ayrintil dékimleri Ek 2’de
verilmistir.



Mevcut Durum ve Gelismeler

Tablo 2.1.5.1

Giiclii Yonler

Boélgesel GZFT Analizinin Sonuglari

Zayif Yonler

o Meyve, sebze, seker pancari, hububat gibi tarim GrGinlerinin
cesitliligi ve hayvancilik imkanlari,

e Kuru, sulu ve sulanabilir genis tarim alanlari varligi,

e Bolge ihtiyacini karsilayacak yeterlikte kiigiik sanayi sitesi ve
organize sanayi bélgesinin mevcudiyeti,

o Ticareti kolaylastirici ve sanayicileri cezbedici 6zellikteki cografi
konum,

o Bolgedeki daglik yapi, kiyr yapisi ve tarihi eserler ile donatiimig
zengin dogal ve kltirel miras,

o Bol miktarda nitelikli ve ucuz isglicti mevcudiyeti,

e Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi, belediye birlikleri, odalar ve
sivil toplum kuruluglari gibi kuruluslarin varligi ve birlikte calisma
deneyimleri.

e Teknoloji, sulama ve organizasyon yetersizliklerinden, kirsal

ekonomideki talep azligindan kaynaklanan ve diisiik gelire sebep
olan tarimsal uygulamalar,

Daglik bolgelerdeki kis sartlarinin agirligi, zor iklim kosullari ve
yagis! yetersiz alanlar,

Kirsal alanda yasli isgtictinin ve kaynak yetersizliginin geliri
artirici gayretlere engel teskil etmesi,

Bélgenin bir kisminin hizmetlerden yararlanamamasi ve ana
pazarlardan uzaklgi,

Altyapinin zayifligy,

Bélgenin dogal ve kiltirel degerlerinin tanitiimasindaki
yetersizlikler,

Erozyon ve ormansizlasma

Sehirlerde ve kirsal alanda sanayi ve hayvanciliktan kaynaklanan
hava, su ve toprak kirliliginin yarattigi ciddi cevre sorunlari,
Girisimcilik azligi, modern yonetim teknikleriyle ilgili eksiklikler,
Butlin sektorlerde yetismis eleman eksikligi.

Gelir dusuklugu,

Yerel birliklerin, ortakliklarin ve sivil toplum kuruluglarinin yeterince
gelismemis olmasi.

Firsatlar

Tehditler

e Sulama amagli baraj ve goletlerin bulunmasi ve hizmete girecek
yeni baraj ve goletlerin bulunmasi,

o Mikro- klima 6zelliklerinin bulunmasi, iklim kosullarinin her
tlrll tarimsal Grdintin Gretimine uygun olmasi ve ikinci Grtiniin
alinabiliyor olmasi,

o Devletin hayvanciligin gelismesine yeni destekler saglamasi ve
hayvancilik icin kosullarin uygun olmasi,

e Genis orman alanlarinin bulunmasi,
e Zengin flora potansiyeli bulunmasi,
e Av, yayla ve dag turizmi iin glcli potansiyel bulunmasi,

o Tarihi ve kiiltirel zenginliklerin, dogal glizelliklerin bulunmasi,
e Mermer ve linyit yataklarinin bulunmasi,

o Kirikkale-Gorum-Amasya demiryolu baglantisinin s6z konusu

olmasi,
e Amasya, Corum ve Tokat illerinin 5084 Sayili Tesvik Yasasi

kapsaminda olmasi,

Yiksek borclanma maliyetinin ve finansal altyapinin az gelismis
olmasinin; tarim, sanayi ve hizmet yatirimlarindaki reformlari
etkilemesi,

Yeni bilgisayar ve haberlesme teknolojileri sahalarinda is imkanlari
yaratacak sermaye birikiminin olugturulamamasi,

istihdam imkanlarinin yoklugunun ve bdlge ile bati bdlgeleri
arasindaki gelir seviyesi farkinin, vasifli geng niifusun bolge disina
gd¢ etmesine sebep olmasi,

Sirdurilebilir tarim ve sanayi uygulamalarinin oldugu yerlere
olan asiri gd¢ nedeniyle buralarda gevresel bozulmalarin devam
etmesi.
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2.2

2.2.1 Bolgesel Gelisme

Bolgede gdzlenmekte olan bliylime dinamiklerinin
surdarulebilir hizli kalkinmaya yapacaklari katki
dort 6nemli konuda beklenen gelismelere baghdir.
Bunlar dogal kaynaklarin strdurdlebilir kullanimini
saglayan kosullarin olugsmasi; boélge Ureticilerinin
rekabet gucunu artiracak ortamin saglanmasi;
cevre kosullarinin iyilestiriimesi; ve gelisme di-
namiklerinin yardimci olmadigi kesimleri de bu
sureclerin icine ¢ekecek destek programlarinin
uygulanmasi ve etkinligidir.

2.2.1.1 Rasyonel Kaynak Kullanimi

Bdlgede nufusun énemli bir kismi geginmek igin
tarima bagimhdir. Tarimda surdurdlebilir yiksek
blylimeyi etkileyen 6nemli sorunlar sulanan
alanlarda gorilen bozulmalar, toprak erozyonu,
meralarin asiri otlatma nedeni ile tahribati, su kir-
lenmesi, ormanlarin asiri kesim nedeni ile tahribati
ve tatli sularin kirlenmesi nedeniyle balik¢ilik icin
uygun ortamin yok olmasidir.

2.2.1.2 Rekabet Kosullarinin
lyilestirilmesi

Fiziki altyapinin varhdi ve kalitesi butin iglet-
meler icin maliyeti ve rekabeti etkileyen onemli
unsurlardir. OSB ve KSS’lerde yer almak isteyen
isletmelere buralarda yer saglanacaktir. Bolge
ureticilerinin son yillarda ortaya cikan endustri
bolgeleri, teknoparklar ve teknoloji gelistirme bol-
geleri gibi olanaklardan yararlanmalari rekabet gui-
cuine olumlu etkiler yapacaktir. Bélgesel Gelisme
Ana Plani bunu saglayacak yatirrm programlari
icerecektir. Bu alanlarda glvenilir ve yeterli altyapi
olusturmak icin gerekli goérilen yatirmlar plana
dahil edilecektir.

Bdlge ureticilerinin rekabet guctnu etkileyen diger
destekler dreticilerin ortak kullanimi igin ekip-

GELISME DINAMIKLERI VE EGILIMLER

man saglanmasi, test laboratuarlari, pazarlama
merkezleri ve tanitim faaliyetleridir. Biitlin reform
girisimlerine ragmen 6zel kesim yatirimlarini fi-
nanse etmek konusunda yetersiz kalan bankacilik
sistemine alternatif finans modellerinin bodlgede
gelistiriimesi gerekmektedir.

Bdlge icinde gelismekte olan yeni isletme tipleri
uzman isgucu varligina giderek daha fazla bagimh
hale gelmektedir. Bu uzmanliklara sahip isgiicinin
egitim ihtiyaci ve dinya ile butlinlesmesi beklenen
isletmelerin yabanci dil ve gagdas yonetim teknik-
lerini bilen personel gerekleri karsilanmalidir.

Tarimda, Turkiye’nin AB Uyeligi sonucu olusacak
tarim Urdnleri ticaret sartlari altinda rekabetgi bir
Urtin deseni olugsmasi ve isletme yapisinin ortaya
¢clkmasi desteklenecektir.

2.2.1.3 Cevre ve Yasam Kosullari

Bdlgede kamu kaynaklari éncelikle yerlesmelerin
yasam kosullarinin iyilestiriimesi icin gereken
su, atik su ve kati atik sorunlarinin gideriimesi
icin kullanilacaktir. Yerel ydnetimlerin bu konu-
lardaki kapasitesini gugclendirecek programlar
hazirlanacaktir.

Su ve hava kirliligi ile ilgili cagdas standartlar
uygulanacak, bunlarin saglanmadigi kosullarda
kirleticilerin  kullanimini  engelleyecek ydnetim
mekanizmalari olusturulacak ve bdlgede uygulan-
masi i¢in programlar dnerilecektir.

Bolgenin  kalkinmasi insan odakli olacaktir.
Bolgedeki butlin yerlesmelerde saglk ve egitim
hizmetlerinin iyilestirilmeleri ile ilgili yeterli adim-
larin atilmasi saglanacaktir. Bu hizmetler bolge
disindan gelen yerli ve yabancilarin da kulla-
nabilecedi standartlarda geligtirilecek ve bodlge
imajinin bir hizmet merkezi olarak gelismesini
saglayacaktir.



Bolgenin tarihi ve kultirel mirasi yerel halk ve
ziyaretcilerin kullanimi igin korunacak ve gelisti-
rilecektir. Bolgenin bir hizmet ve turizm merkezi
olmasinda bu kaynak énemli bir rol oynayacaktir.

2.2.1.4 Sosyal Dayanisma

Gelismenin bitin kesimleriyararlandiracak sekilde
tabana yayllmasi tesvik edilecektir. Oncelik kirsal
kesimde ve kent varoslarinda yasayan kesimlerin
yararlanacagi 6zel programlara verilecektir

2.2.2 Sektorel Gelisme Potansiyeli

Asagida belirtilen sektorel gelisme beklentileri,
bdlgenin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanmak-
tadir. Bu gelismelerin yonu ve dizeyi konusunda
tahminler yapilirken bu raporun 3. boliminde
sunulan global streglerin etkileri géz o6ninde
bulundurulmustur. Tarim sektéri agisindan bun-
larin en énemlileri DTO cergevesinde ylritilen
calismalar ve bunlarin getirdigi dogrudan Uretim
destekleri konusundaki kisittamalardir. AB Uyeligi
Tarkiye ve bolge tariminda kokli degisiklikler
yapacaktir. Benzer etkilesim, hizmetlerde de
beklenmelidir. Bu degisikliklerin olasi etkileri “3.5
Dis Ekonomik iligkiler, Uluslararasi Gelismeler ve
Bunlarin Bdlgeye Muhtemel Etkileri” bdlimunde
acgiklanmaktadir.

1996 yilinda vyurarlige giren GUmrik Birligi
Anlagsmasi sanayide Turkiye-AB butlinlesmesini
biylk oranda saglamistir.

AB ile uyumun getirecegi temel bir degisiklik tarim
destekleri konusunda olacaktir. Dogrudan Uretim
destekleri yerine, kirsal alandaki kamu destekleri
cevre gartlarinin iyilestiriimesi, sosyal gelisme ve
kirsal alanlarda tarim disi gelir yaratmaya yonelik
olacaktir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

2.2.21 Tarim

Bolge GSYIiH’sinin beste birini saglayan bu kesim
istihdamin hala Ggte ikisini saglamaktadir. Bu is-
tihdam alternatif alanlara kaydirilincaya kadar ta-
rimsal Gretim nifusun énemli bir kesiminin yasam
standardini dogrudan belirleyecektir. Bu nedenle
tarimda beklenen verimlilik ve yapisal gelismeler
Onemini koruyacaktir.

Tarimsal kaynaklar ve verimlilikte en blyik katki-
nin beklendigi alanlar sunlardir:

1. Sulama ve tarla ici gelistirme hizmetleri-
nin tamamlanmasi, ylksek gelir getirecek
drtnlerin Uretimi, hayvan irklarinin isla-
hi, balkgilik tesisleri insasi ve yeniden
agaclandirma gibi faaliyetlerle tarimin
gelistiriimesi,

2. Tarimsal Uretimde kullanilacak sulama
suyunun hayvancilik ve tarimsal faaliyet-
ler sonucu su kirliligine neden olmamasi
icin 6zel programlarin gelistiriimesi,

3. Tarimda verimliligi saglayacak tarimsal is-
letme tiplerinin, tarimsal uygulama pratik-
lerinin ve polikdltir Griin deseninin tesvik
edilmesi,

4. Ciftci egitimi ve
5. Kirsal kalkinma igin uygun o6rgutlenme
sekillerinin desteklenmesi.

Bu konularin her biri i¢cin 6nerilen muadahaleler
asagida agiklanmaktadir.

22211 Kaynak Gelistirme

Bolgede Uretim kaynaklarini gelistirmek konusun-
da buyuk olanaklar vardir. Halen insaati devam
eden ve planlanmis yatirimlarin tamamlanmasi ile
bdlgede sulanan alanlar iki katina ¢ikarilabilecek-
tir. Sulamaya acilmis ve agilacak alanlarda uygun
tarla ici gelistirme faaliyetlerine oncelik verilmeli-
dir. Bolgede halen sulama alani igindeki arazinin
yuzde 40’1 bu eksiklikler nedeni ile sulu tarima
gecememektedir.
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Bolgedeki buyuk ve klglkbas hayvan varliginin
yuzde 80Q’i sigirdan olusmaktadir. Sigircilikta kil-
tur irki orani yuzde 15 civarindadir. Yerli irklarin
melezlenmesi ile Uretim potansiyeli ciddi sekilde
artinlabilecektir.

Orman alanlarinin yeniden agagclandiriimasi igin
temel yaklasim korumadir. Ormanlarin yeniden
dogal olarak gelismesini saglayacak bu yaklagi-
min uygulanmasi i¢in yapay mudahaleler yerine
kadastro calismalarinin bitiriimesine ve orman
isletmesi-koylu ¢atismalarinin ortadan kaldiriima-
sina oncelik verilmelidir. Yasal gercevesi aciklik
kazanmigs orman alanlarinda mutlak koruma
saglanmalidir.

Ormanlarin bir Uretim araci olarak gorilmesinden
tumuyle vazgecilip her tirlG kesimin yasaklanma-
sinin bolge ekonomisine yapacagi olumsuz etki
binde bes dolayinda olacaktir.

Hem bdlgedeki iklim ve toprak kosullarinin uygun-
lugu, hem de bir kisminin (misir gibi) yliksek oran-
larda ithal edilmesi, diger bir kisminin ise (kiraz,
visne, elma, gibi) gerek i¢, gerekse dis piyasada

talebi olmasi bakimlarindan, Tablo 2.2.2.1’de yer
alan Urdnlerin ekim-dikim alanlarinin genisletiime-
si Uzerinde durulacaktir.

2.2.21.2 Tarimda isletme Tipi

Bdlgede bitkisel ve hayvancilik Uretimindeki en
blylk darbodaz igletmelerin kigik olmasi ve
intisaslasma eksikligidir. Turkiye'nin AB uyeligi
gerceklesip tarim Urunleri ticareti serbestlestigin-
de, bu isletme yapisi ile rekabet edilemez. isletme
blyUkliklerinin artmasi ve ihtisaslagmasi igin
koklu degisiklikler yapiimalidir. Topraksiz ve ¢ok
az topragi olan koéylllere bagka alanlarda is bu-
lunmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin giderek
onemsedigi bir yontem minimum etkin Ol¢egdin
altindaki isletme sahiplerinin bir kamu sosyal gu-
venlik semsiyesi altina alinmasi ve erken emeklilik
gibi yontemlerle tarim digina c¢ikariimasidir. Bu
tip mudahaleler igin Tirkiye’de olanaklarin sinirli
oldugu aciktir. Ancak orgutlenmenin, boylece girdi
temini, Uretim, isleme ve pazarlama gibi sireclerde
Olcek buyutmenin tegvik edilmesi bir yontem olarak
degerlendirilebilir. Diger yandan, ulusal dlgekteki
kirsal kalkinma destekleri ve tarimin yeniden ya-

Tablo 2.2.2.1 Boélgede Uretimleri Daha Fazla Gelistirilmesi Onerilen Uriinler

iller Tarla Bitkileri Sebze Tiirleri Meyve Tiirleri
Amasya Kuruda tahil, tibbi ilag ve baharat bitkileri Bamya, kuru sogan, patates, taze Kiraz, seftali, elma, izlim, cilek.
Suluda yag ve yem bitkileri, silaj misir. ve kuru fasulye.
Corum Kuruda tahil, nohut, kapari, tibbi ilag ve Domates, biber, barbunya, kuru  Elma, armut, vigne, erik, Gzim.
baharat bitkileri, fasulye, kuru sogan, kavun ve
Suluda geltik, yag bitkileri, silaj misir karpuz,
Samsun Kuruda tahil, nohut, kanola, tibbi ilag ve Domates, biber, taze fasulye, Trabzon hurmasi, kiraz, seftali, kivi,

baharat bitkileri,

Suluda celtik, misir, soya, aygicegi, yem
bitkileri, silaj misir.

lahana, pirasa, enginar, brokkoli, bdgirtlen, cilek.
diger kislik ve yazlik sebzeler.

Tokat Kuruda hububat, yesil mercimek,

Suluda misir, seker pancari, yag ve yem
bitkileri, silaj misir.

Domates, taze fasulye, biber, Visne, seftali, kiraz, iziim, elma,
diger kislik ve yazlik sebzeler. ceviz, mahlep, kusburnu.

Uygun alanlarda  Sertifikali ve hibrit tohum dretiminin geligtiriimesi,

ve termal 1sitmali  Kirlenmemis sulu ve kuru tarim alanlarinda organik tarimin geligtirimesi,

seralarda

Orman igi Uriinlerin gelistirilmesi (dogal mantar, tibbi ilag ve baharat bitkilerinin Gretimi),

Kesme cicekgiligin gelistiriimesi, salon ve sts bitkileri ile koklt asma tretimi,
Termal kaynaklarin seracilikta kullanimi ile sebze, sebze fidesi, kesme cicek, asma uretimi,

Orman igi kdylerde ariciligin gelistirimesi,




pilandiriimasi ¢alismalari yani sira, kirsal alanda
gelir getirici faaliyetlerin gesitlendirilmesi, turizm
gibi tarim digi alternatif istihdam alanlarinin yara-
tilmasi ve desteklenmesi 6nem kazanmaktadir.

Tarim isletmelerinin sahip oldugu ve birbirinden
farkh yerlerde bulunan parsellerin birlestiriimesi
amaciyla toplulastirma faaliyetlerinin  suratle
tamamlanmasi gerekmektedir. Bunun icin bdlge
kadastro galismasinin tamamlanmasinin yaninda,
toplulastirma konusunda yapilan itirazlari suratle
sonuclandiran bir hukuki yapilanmaya ihtiyag var-
dir. Ayrica toplulastirilan alanlarin tekrar pargalan-
masini énlemek igin miras hukukunda degisiklik
gerekmektedir.

2.2.21.3 Ciftci Egitimi

Bdlge ciftcisinin, tarimda sadece bedeni ile ¢alisan
isciden tarim isletmesi sahibine gecisi saglanma-
hdir. Ciftgiler verimlilik artigi saglayacak bilgi ile
donatilmali ve bunu uygulamaya koyacak olanak-
lara kavusturulmalidir. Bunun igin ihtisaslasma
ve arastirma uzmani-konu uzmani yayim elema-
ni-giftci isbirligi saglanmalidir. Bu amagla yayim
hizmetinin giderek ticarilesmesi ve ortak yayim
hizmetlerinin giftci 6rgitleri binyesinde yer alma-
sl, diger yandan da konu uzmani yayim elemani
yetistiriimesine yonelik etkin egitim saglanmalidir.

Egitimli ve ihtisaslasmis Ureticilerin gerceklestire-
cekleri en 6nemli yeniliklerden biri bdlge ekoloji-
sine ve pazar sartlarina en uygun Urtin deseninin
gerceklesmesidir. Bu desende yiksek katma de-
ger saglayan sebze, meyve ve soézlesmeli giftgilik
modelleri blylk oranda yayginlasacaktir.
2.2.21.4 Orgiitlenme ve Diger Tarimsal
Faaliyetler

Bolge ciftgisinin girdi, teknik hizmet satin almak ve
etkin pazarlamaigin érgutlenmesitesvik edilmelidir.
Bu drgutlenme taze olarak tuketilen sut, sebze ve
meyve icin mutlak bir gereksinimdir. Kooperatifler
bu amacla kullanilacak pek ¢ok yéntemden

Mevcut Durum ve Gelismeler

sadece bir tanesidir. Uretici birlikleri bu amagcla
bdlgede gelismekte olan basarili bir uygulamadir
ve benzer orgutlenmeler tesvik edilmelidir. Bu tip
orgutlenmelerin 6nemli bir islevi Uretim bdlgesinin
tescilli markasini tagiyacak Granlerin AB Ulkelerin-
de tanitimini ve pazarlamasini saglamaktir.

Ormancilikta 6ncelikli konu asir kesimlerin dur-
durulmasidir. Halen yilda bir milyon m® civarinda
olan dogal biyimeye karsin 2,5 milyon m? civa-
rinda kesim yapilmaktadir. Bunun bir milyonu
Orman Genel Madurliagid’nin kesimleri, kalani ise
koylulerin yakacak ihtiyaci nedeni ile yaptid1 ya-
sadisi kesimlerdir. Bir taraftan kacak kesimlerine
engel olunmaya c¢alisilirken, diger taraftan kamu
kesimleri azaltiimalidr.

Balikcilikta potansiyel deniz balik¢ihgindadir.
Samsun ilinde kafes balik¢ihdi dahil bir dizi tegvik
uygulanabilir. Turkiye’nin taraf oldugu Karadeniz
Ekonomik isbirligi (KEI) Teskilati cergevesinde ya-
pilmasi 6ngorilen akarsularda kirliligin dnlenmesi
gibi 6nlemler deniz kirliligini azaltacak ve deniz
balik¢ilhidinin gelismesini destekleyecektir.

Aricilik, bdlgede orman ici ve cevresindeki koyler-
de devam eden ve kirsal kesime ek gelir getiren
bir faaliyettir. Kaliteli ari GrGnlerine bdélge icinde ve
disinda talep oldugundan bu faaliyetin bdlgede
gelistiriimesi gerekmektedir.

2.2.2.2 Sanayi

Sanayi gelismesinin ana surlkleyicisiimalat sanayi
olacaktir. Ancak madencilik hem belirli alanlardaki
dogal kaynak zenginligi, hem de imalat sanayinin
blylk biylme potansiyeli olan madencilik alt-sek-
torleri ile baglantisi nedeni ile 6nemli olanaklara
sahiptir.
2.2.2.21 imalat Sanayi

Bdlgedeki imalat sanayi alt gruplarinda galisan ba-

sina katma degerlere bakildiginda, ulusal ve ihra-
cat pazarina yonelik Uretim yapan isletmelerin en
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yuksek katma degerlere ve bolgenin imalat sanayi
toplam katma degeri iginde en ylksek paya (ylz-
de 65,2) sahip oldugu gériilmektedir. ikinci grup
sanayi ise bolge igine yénelik tretim gerceklestiren
sanayilerdir. Bunlarin bdlge katma degeri igerisin-
deki paylari yiizde 15,8'dir. Ugiincii énemli grup
olarak bdlge katma degeri icinde ylzde 14,1’lik
payla gida sanayi yer almaktadir. Son grup sanayi
ise toplam katma degder icinde ylzde 4,9’luk paya
sahip olan, metal disi Grlnler imalatidir.

Bdlgede bulunan buyik sanayi isletmelerinde ¢a-
lisan basina yaratilan katma degerler dikkate alin-
diginda, ulusal ve ihracata yonelik Uretim yapan
metal, makine, tekstil, giyim ve gida sanayilerinin
gelistiriimesi, bélgede GSYiH’nin artirilmasi agi-
sindan 6nemlidir.

Bolgede dort ayri kaynaktan beslenen imalat
sanayi isletmeleri vardir: 1) gida isleme sanayi;
1) metal digi mineralleri kullanan mermer, kiremit
/ tugla, saglik geregleri ve agac Urlnleri Greten
sanayiler; lll) bolge icin (gida digl) tiketim mal-
lari Ureten sanayiler (giyim, madeni esya, vb.);
IV) ulusal ve ihracat pazarina donuk dretim yapan
isletmeler. Bu sanayi gruplar itibariyla yaratilan

katma deger, 10+ calisani olan imalat sanayi
isyerleri tarafindan yaratilan toplam katma deger
icindeki paylari ve g¢alisan basina yaratilan katma
deger Tablo 2.2.2.2'de 6zetlenmistir.

Bu dort grup sanayi ile baglantili olarak gelisen
tamamlayici nitelikte sanayiler gelismenin ileri
asamalarinda 6nem kazanmaktadir. Bu sanayileri
bdlgede desteklemek amaci ile uygulanacak stra-
tejinin temel bilesenleri asagida belirtilmigtir.
2.2.2.2.2 Madencilik

Madenciligin buyuk gelisme potansiyeli tasiyan
U¢ bileseni vardir. Bunlar termal kaynaklarin kul-

lanimi, mermer isleme ve metal disi diger maden
islemeciligidir.

Bolgede toplam debisi 517 It/s’ye varan, degisik
sicakliklarda termal kaynak bulunmaktadir. S6z
konusu bu kaynaklarin termal turizmde kullaniima-
sI ve uluslararasi termal su kullanim degeri olan
600 It/giin/kisi degeri esas alindiginda, mevcudun
Uzerinde bir termal kaynak kullanimi kapasitesi
yaratma imkani bulundugu anlasiimaktadir.

Tablo 2.2.2.2 Boélge imalat Sanayi 10+ Galisani Olan isletme Gruplarinin Ayrimi

(2001 fiyatlariyla YTL)

Yaratilan katma Payi Calisan bagina
Sanayi Gruplari deder (ylizde) katma deder
|__Gida iiriinleri ve iecek imalati 72 063 330 141 14 350
Metalik olmayan diger mineral {riinlerin imalati 21324 863 4,2 7482
I Agac ve mantar lriinleri imalati (mobilya harig); hasir ve buna benzer,
oriilerek yapilan maddelerin imalati 3246 246 0,6 9492
Mobilya imalati; baska yerde siniflandirimamis diger imalatlar 322 320 0.1 5199
Baska yerde siniflandiriimamig makine ve teghizat imalati 16 113 361 32 24 526
Ana metal sanayi 47 666 335 9,3 50 228
m Giyim egyasi imalati; kiirkiin islenmesi ve boyanmasi 15068 327 2,9 16 030
Derinin tabaklanmasi, iglenmesi; bavul, el ¢antasi, saraglk, kosum
takimi ve ayakkabi imalati 336 091 0,1 2401
Tekstil iiriinleri imalati 1536 195 0,3 6 537
v Kimyasal madde ve iriinlerin imalati 26 827 304 53 24 433
Tiitiin iriinleri imalati 305 648 402 59.9 101 849
TOPLAM 510152774 100,0 33 228
Kaynak:  DIF (2003-3).




Termal su kapasitesine karsilik bélgedeki mevcut
tesislerin yatak kapasitesi 3 000 kisi olarak tahmin
edilmektedir. Yerinden edinilen bilgiler gerceve-
sinde, Amasya Terzikdy, Samsun Havza, Tokat
Resadiye gibi termal turizm amacl kullanilan te-
sislerin, 6zellikle bolgesel turizme hizmet vermek-
te olup, Haziran- Eylul déneminde yuksek doluluk
oranlari ile galigtiklari anlasiimaktadir.

Termal kaynaklarin gelistiriimesi icin, 6zel kesimin
bu alanda varhiginin guglendiriimesi ve/veya kay-
naklar Gzerindeki kamu tasarrufunun verimli bi-
cimde kullaniimasinin saglanmasi gerekmektedir.

Bodlgede yeralti kaynaklarindan en énemlisi mer-
merdir. Tokat ilinde 672,6 ve Amasya ilinde 18,4
ve diger illerde 1,0 olmak Uzere, bdlge genelinde
bilinen 692 milyon m®* mermer rezervi bulunmak-
tadir. S6z konusu bu rezervlerden Uretimin nispe-
ten ylksek oldugu 2002 yilinda sadece 18 181 m?
Uretim yapilmistir (rezervin yliizbinde 2,6’s1).

Uretilen mermerlerin gogu yerel olarak islenerek
yurt igi pazarda tuketilmekte, ¢ok az bir kismi
tomruk halinde 150-350 Dolar/m*® arasinda de-
disen fiyatlarla Cin, Malezya ve Endonezya gibi
Uzakdogu ulkelerine ihra¢ edilmektedir. Mermeri
tomruk halinde satin alan s6z konusu Ulkeler,
enerji maliyetlerinin ucuzlugundan yararlanarak,
tomruklari isleyerek plaka haline getirdikleri ma-
mulleri diger dlinya Ulkelerine yaklagik bir metre-
kiplU 3 000-5 000 Dolar fiyatla pazarlamaktadir.

Mermer sahalarinin ruhsatlari genelde konu ile
ilgisi olmayan kigiler tarafindan alinmistir. Ruhsat
sahipleri mermer sahalarini igletmemektedir.
Modern mermer isleme makineleri pahali oldu-
gundan, ocak isletmeciligi ve diinya standartlarin-
da islenmis mermer uretimi blyuk sabit sermaye
yatirnmi gerektirdiginden sektérde beklenen gelis-
me saglanamamaktadir. Bolgede mermerciligin
geligtiriimesi, islenmis mermer ihraci ile istihdam
olanag! yaratacak, bdlge ekonomisine Kkatki
saglayacaktir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

Metal disi diger minerallerle ilgili isletmelerin
blylk bir bélimunu, bolgenin “tasa-topraga daya-
nan” sanayi kuruslari (kiremit ve tugla fabrikalarr)
meydana getirmektedir. Bu tlr kuruluslar, maden
kaynaklarina yakin olmanin sagladigi ekonomiler
nedeniyle daha ¢ok Corum’da; Corum merkez
ilcede, Osmancik'ta ve kiglk bir kapasitede
Mecit6zi’'nde, Tokat'ta da, Erbaa - Niksar ovalari
civarinda bulunmaktadir. Bu sanayi tesislerine,
genel olarak, kire¢ ve ¢cimento fabrikalari da ekle-
nebilir. Bolge icin 6zellikle dnemli olan ve bodlgenin
gelisiminde stratejik bir 5Snem tagiyan bu tip sanayi
kurulusglar (¢cimento fabrikalari disinda) genellikle
geri teknoloji kullanan ve istihdama c¢ogunlukla
mevsimlik iscilikle katkida bulunan, ekolojik olarak
da bazi sorunlar yaratan niteliktedir. Ancak tekno-
lojik ve orgutsel bir sigramayla ve Turkiye paza-
rinin 6tesindeki pazarlari da gelisme perspektifi
icinde barindiran bir yaklagsimla, bu tip sanayinin
gelisme olanagi bulunmaktadir. Bu tur niteliksel
bir sigramanin yapilabilecegine dair bazi drnekler
bdlgede gorilmeye baslanmis ve sanayi icin ba-
sarili gelisme ornekleri yaratiimistir.

2.2.2.2.2.1 Cagdas Teknolojinin Etkin
Kullanimini Desteklemek

Yerel hammaddeleri isleyen sanayilerin buyime-
sini engelleyen temel etmen kalite dusikligu ve
bazi Urdnler icin pazar paylaridir. Bu kisitlari as-
mak Uretimde kullanilan malzemelerin kalitesine,
Uretim sUrecindeki denetime ve her turli kontrol
aracini kullanarak standartlara uygun Uretimi sag-
lamaya baglidir. Kritik 6ge, firmalarin kullandigi
teknolojidir ve blylk oranda bu teknolojiyi iceren
makine ithali yoluyla saglanmaktadir. Firmalarin
Uretim organizasyonunun (process control) maki-
ne yoluyla ithal edilen teknolojiyi kendi sartlarina
adapte etmeye olanak vermesi gerekmektedir.
Bolgede Uretim yapan sanayicilerin ilgi alanla-
rinda yeni teknolojileri izlemesini destekleyecek
bilgiye erisimi, fuar gibi uluslararasi etkinliklere
katihmi ve danismanlik hizmetleri kullanimlari
desteklenmelidir.
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2.2.2.2.2.2 Altyapi, Destek Hizmetleri ve
Hammadde Saglamak

Fiziki Altyapi

Firma disinda olusan ancak firmanin rekabet gu-
cunu etkileyen iki temel etmen destekleyici altya-
pinin (hem fiziki altyapi, hem de her vasifta teknik
eleman) bulunmasi ve dlgek/yigiima ekonomile-
rinden yararlanmayi saglayacak sanayi yapisinin
olusmasidir. Sanayi yer se¢iminin yénlendiriimesi
burada 6nemli bir belirleyici olacaktir.

Orgiitsel ve Yasal Yapi

Tarim drdnlerini igleyen sanayiler icin yeterli ve
uygun kaliteli hammadde gerekmektedir. Bunlar
sozlesmeli ¢iftcilik yapilarak asilabilir. Bu model
Onemli birkag UrUn icin oncelikli olarak denen-
melidir. Yérede ulusal pazarda taninan marka-
larla Uretim yapan sanayicilerin varligi bu amagcla
kullaniimahdir.

Tarim Urlnleri isletmeciliginde baska onemli bir
darbogaz, bazi Urtnlerde standart Gran dretiminin
yetersiz olmasidir. Bélgede Uretilen sutin sadece
yuzde 10’luk boélumd c¢agdas ydntemlerle igslen-
mektedir. Kayit altindaki isletmeler Gzerindeki agir
yukler, yuksek enerji ve isleme maliyetleri cagdas
teknoloji ile Uretilen Urdnleri tuketicinin alim guicu
disina ¢ikarmaktadir. Bu durumda, mandiracilik
gibi rekabet glici olmayan geleneksel yontemler
hakim olmakta, ancak bu tip isletmeler katma
degeri yuksek Urlnler (pastorize sit, dondurma
gibi) yerine beyaz peynir gibi pazarlamasi 6zel
altyapi gerektirmeyen geleneksel urlnler Uret-
mektedir. Ayni durum sebze ve meyve isleme
icin de gecerlidir. Kayitl igletmeler Gzerindeki yuk
azaldikg¢a, islenmis Urlnlerin toplam Uretimdeki
pay! artacaktir.

2.2.2.2.2.3 Bélgesel Ureticinin Pazara
Erisebilirligini Artirmak

Bolgesel pazar igin yapilan Uretim bdlgenin gelir
artisina ve kentlesme hizina paralel olarak arta-
caktir. Kirsal kesimin artan geliri ve ticarilesme bu
Urtnlerin pazarini artan oranlarda buyutecektir.

Ulusal ve ihracat pazari icin Uretim yapan isletme-
lerin Uretim ve istihdamini buyuk oranlarda artir-
mak mimkUindir. Bu, kismen iletisim ve ulastirma
olanaklarinin artmasi ile kendiliginden olusan
merkezilesme olgusunun bir sonucudur. Ancak
bu sireg¢, uygun muidahalelerle hizlandirilabilir.
Bu sireci destekleyecek U¢ 6nemli arag; sanayi
isletmelerine her turlG altyapisi hazir fabrika arsa-
larinin temini, uzmanlagmis isglcu temini/egitimi
ve Uretim yerinden boélgesel ve uluslararasi pazara
erisimi en ucuz ve guvenilir sekilde saglamaktir.

2.2.2.2.2.4 Yigilma Ekonomilerinden
Yararlanmak

Yukarida belirtilen dort sanayi grubu (gida isleme
sanayi; metal digi mineralleri kullanan mermer, ki-
remit/ tugla, saglik geregleri ve agag Urlnleri Greten
sanayiler; bolge icin (gida disi) tiketim mallari tre-
ten sanayiler (giyim, madeni esya, vs.), ulusal ve
ihracat pazarina donlk Uretim yapan sanayiler) uy-
gun yer secimi kararlari ile desteklenebilirse dlgek
ve yigilma ekonomilerinden faydalanabilir. Bunun
sonucunda yerlesik sanayilere hizmet veren bas-
ka sanayiler gelisebilir: paketleme, makine Uretim
ve yedek parga Uretimi bu tip sanayilerdir. Sanayi
Uretiminin belirli odaklarda (sanayi kentleri, OSB
ve KSS) toplanmasi bu gelismeyi hizlandiracaktir.
Kamunun elinde olan isletmelerin 6zellestiriimesi-
nin olasi etkileri, bu isletmeler nihai Grin Ureten
isletmeler oldugundan ve diger sanayi kuruluslari
ile girdi-gikti iligkileri zayif oldugundan, yigilma
ekonomileri yaratmadaki potansiyellerinin disuk
olmasi dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Diger yandan 5084 sayili Tesvik Yasasi ile geti-
rilen 6nlemler, yasa kapsamina giren il sayisinin



artmasi ile TR83 Bolgesi’'ni 6zellikli olmaktan ¢i-
karmaktadir. Bolge gerek tlkenin, gerekse kiiresel
bazda dinyanin diger bolgeleri ile yarisacaksa,
bu disardan gelecek, daha (st dizeydeki bir
yaptirimdan/ tesvikten daha ziyade kendi i¢ dina-
miklerini harekete gecirerek, yeni kosullara uyum
yetenegini gelistirerek mimkun olacaktir.

2.2.2.3 Hizmetler

Hizmet sektorinin gelismesi, bu sektérin gizli is-
sizleri barindiran bir yapidan arindirilarak ihtisas-
lasmis hizmetleri etkin bir sekilde sunan bir yapiya
dénusmesine baglidir. Onemli gelismeler bekle-
nen alt sektorler egitim ve saglk hizmetlerinde ih-
tisaslasmis hizmetler; profesyonel is hizmetleri ve
Ozellikle toptan ticarette ve giderek ithalat-ihracat
konularinda ihtisaslagsmis faaliyetlerdir. Perakende
sektdru en iyi ihtimalle mevcut konumunu koruya-
caktir; ancak zaten istihdamin bulyulk bir kismini
barindirmakta olan ticaret yapisinda goézlenen
blylk marketlerin artan hakimiyeti sonucunda
¢alisan sayisinda 6nemli artiglar olmayabilir.

Bolgede yer alan firmalarin Karadeniz’e kiyisi olan
tilkeler, BDT {lkeleri, iran ve Tirk Cumhuriyetleri
ile yapilan ticarette rol alma potansiyeli yuksektir.
Samsun, Avrupa’dan Tuna-Ren-Main kanaliyla ge-
len mallarin Ortadogu’ya gecis kapisidir. Samsun
Limani‘ndan Rusya ve Ukrayna’ya dizenli Ro-Ro
seferleri yapilmakta, Samsun demiryolu serbest
bélgenin icerisine girmektedir. Ancak, bdlgedeki
diger limanlarin 6zellestiriimesi sonucu verilen hiz-
metlerin kalitesinin artmasi ve hizmet maliyetlerinin
dismesi, Samsun bdlgesinden yapilan sevkiyatin
Trabzon Limani'’na kaymasina neden olmaktadir.
Bolgedeki ihracatgilar; 6zel isletmeye devredilen
diger Karadeniz limanlarinin TCDD muilkiyetinde
olan Samsun Limani ve kendileri aleyhine bir hak-
siz rekabet ortami olusturduguna inanmaktadirlar.
Ayrica Samsun Limani modern intermodal tasi-
maya elverigli bir altyapiya sahip olmasina karsilik
konteyner elleclemesi yapilmadigindan hendz bu
avantajini kullanamamaktadir. Gegmisde ilisevsk,
Novorossisk ve Kostence limanlari ile énemli
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boyutlara ulasan Ro-Ro trafiginin tekrar gelisme
potansiyeli vardir.

Bolgenin civar bolgelerle yeterli ulagim altyapisi
vardir. Farkh ulasim olanaklari, Karadeniz’'den ula-
silan dis pazarlarin hizli biylime trendi, boélgedeki
yogun tarim drtnleri Uretimi, bolgeye ticari agidan
onemlifirsatlar saglamaktadir. Bu firsatlarin deger-
lendiriimesi zaman iginde olusacak ticaret iligkileri
ile ve bolgede girisimciligin harekete gegmesiyle
olacaktir.

Bolgedeki sehir merkezlerinde sayisi giderek
artan yerel market zincirleri bdlgedeki toptan
ve perakende ticaret profilini degistirmektedir.
Bolgede sayilari az da olsa ambalajlama sirket-
leri bu marketler i¢cin paketleme yapmaktadir. Bu
isletmelerin zamanla faaliyetlerini ulusal captaki
market zincirlerini igine alacak sekilde gelistirme-
leri beklenebilir. Ambalajlama ile birlikte, depola-
ma, kurutma ve derin dondurma igletmelerinin de
gelistirimesi tedarik zincirlerinin tamamlanmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu altyapi YHGP
icin kritik Gneme sahip ¢abuk bozulan taze sebze-
meyve ve sut gibi tarimsal Grtnlerin bdlge disina
pazarlanmasini tesvik edecektir.

Bdlgede turizm cesitlendirilerek gelistirilecektir.
Turizm gelisme 06ngdrusu kitle turizmi diginda
kalan ve 6zellikli turizme ydnelecek olan bdlgede,
oncelikle i¢ turizmin gelistirilmesi, bunun sagla-
yacagl ivme ile yabanci pazarlara ydnelinmesini
gerceklestirmek olacaktir. Yerli turizmin gelismesi,
bdlgede turizm icin gerekli konaklama, yeme-icme
ve hizmet kapasitelerini ve niteliklerini ylkseltecek,
yeni kapasite yaratilmasini tesvik edecek, insan
kaynaklarinin gelismesi icin gerekli motivasyonu
saglayacak, karsilasilan altyapi sorunlarinin ¢6zu-
mu icin ekonomik gerekgeleri yaratacak, 6zellikle
carpan etkisi ile bolgesel istihdama ve gelismeye
katkida bulunacaktir. Turizmin etkisini yakalayabil-
mek icin Oncelikle turizme konu olabilecek tarih/
kultur ve doga varliklarinin ve tescili hak eden tim
yaplilarin, sistematik bir envanterinin ¢ikariimasi,
bir tanitim programi ile bélgenin hem bdlge insani-
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na, hem de ulkeye tanitiimasi gereklidir.

Bolgenin tanitimi 6nemli eksikliklerin basinda gel-
mektedir. Kamu ve 6zel kesim aktorleri yani sira,
sivil toplum o6rgutleri turizm sektdérinin en énemli
bilesenlerinden olup, bunlar ydrenin tanitimina,
gelismesine, dogal, sosyal ve kulturel hayatin ko-
runmasina gerekli katkiyr koyabilmeleri amaciyla
desteklenecektir. Bdolge kirsal alaninda turizme
yonelik ticari faaliyetler i¢ turizmin gelismesine
bagh olarak, gerekli altyapi ve hizmetlerin de ge-
listiriimesi ile gelisecektir.

Turizm sektérinde baslangigta i¢ turizmin éncelik-
le gelistiriimesi hedeflenecek, buna paralel olarak
dis turizmin 6zellikli alanlarda geligtiriimesi des-
teklenecektir. Bolgede turizm gelismesinin sagla-
nabilmesi icin gerekli nitelikli elemanlar yetistiren
egitim kurumlarinin, gerek sayi, gerekse kapasite
olarak yetersiz kalmasinin yani sira, yetismis ni-
telikli elemanlarin bélgede tutulmasi da 6nemli bir
sorundur. Bu nedenle uzun vadede turizm istihda-
mi konusunda bdlgenin kendine yeterli olabilmesi
amaciyla turizm igletmeleri ile egitim kurumlari
arasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik kurumsal
yapilanmalar desteklenecektir.

Bdlgenin erigilebilirliginin artirilmasi turizm hare-
ketlerini destekleyecektir. Karayolu agi genellikle
yeterli olmakla birlikte, altyapinin yetersiz kaldigi
yol baglantilarinin gelistiriimesi, butin yol siste-
minde kabul edilebilir standartlarda bakim, onarim
ve isaretlemeleri yapilmalidir. Ayrica, uzak mesa-
felerden turist gekilmesine olanak saglamak tizere
mevcut havaalanlarinin sivil havacilik icin etkin
kullaniminin saglanmasi, bu c¢ercevede ileride
Merzifon Askeri Havaalan’inin sivil havaciliga acil-
masi i¢in gerekli fizibilite calismalarinin yapilmasi
gerekecektir. Kisa vadede raybis uygulamasinin
dizenli ve sik/ gavenilir hizmet vermesi saglanma-
lidir. Denizyolu ulagimi turizm amagl ve boélgenin
turizmine katki saglayacak bi¢cimde degerlendirile-
bilecek imkanlara sahiptir. Karadeniz havzasinda-
ki komsu ulkelerden turist ¢gekilebilmesine olanak
saglayacak uygulamalara dncelik verilmelidir.

2.2.3 Sosyal Geligme

2.2.3.1 Kentlegsme ve Yagam Kalitesinin
lyilestirilmesi

Bolge 2023 yilina kadar énemli oranda kentlese-
cektir. Nufusun giderek kentlilesmesiyle birlikte
Samsun bugulnkiinden ¢ok daha dnemli bir kent
haline gelecek ve basta KEi ve AB (lkeleri olmak
Uzere, dis dunya ile kentin ve bdlgedeki diger
merkezlerin iligkileri ¢cogalacak ve siklagsacaktir.
Acllacak fuarlar, bu disa agilmanin en dnemli
araci olacaktir. Ayrica, bir bélge merkezi olarak
Samsun’un ve bolgedeki diger kentsel merkezle-
rin, dinyadaki gelismeleri duyuran ve bélgeyi tani-
tan sergileri, Universite ve arastirma kuruluslarinin
konferans ve kongreleri, sanat festivalleri (mizik,
resim ve heykel, sinema ve tiyatro vb), bolgenin
dis dinya ile butinlesmesini glglendirecektir.
Bdylece Samsun, boélgenin ticaret ve turizm potan-
siyelini artiran bir merkez haline gelecek, kdltirel
¢ogulculugun ve bu alanda diger AB bdlgesel mer-
kezleriyle yarisabilmenin olanaklarini artiracaktir.

Kentlesmeyle birlikte kentli yasam kualtirdnu
gelistiren kurumsal ve oOrgutsel yapilar cogala-
cak ve kentli haklarinin korunmasi, gelistiriimesi
calismalari etkinlesecektir. Bu kurumsallasmayi
gerceklestirecek aktorlerin (yerel toplum, merkezi
yonetim, yerel otoriteler, 6zel kesim, Universiteler
ve diger arastirma-gelistirme kurumlari, barolar,
odalar, birlikler, sendikalar ve k&r amaci glitmeyen
sivil toplum o6rgutleri) farkli birlesimlerle birtakim
ortak hedeflere dogru hareket etmesi iyi yonetisim
agisindan ¢ok 6nemlidir. Kent yonetimleri, kentlile-
rin katilimini guc¢lendirecek mekanizmalari islettik-
¢e, kent yasaminin toplumsal 6zellikleri zenginle-
secektir. Kentin yerel mimari 6zellikleri, sokaklari
ve meydanlari, parklari ve yesil alanlari, yagsam
kalitesinin artirlmasi dogrultusunda, kentlilerle
birlikte diger aktorlerin ortakhidini iceren projeler
araciligiyla gelistirilecektir. Strdarulebilir bir ge-
lismenin saglanmasi igin, yasanilan yere aidiyetin
artinlmasi ve butin taraflarin katiliminin saglandi-
g1 projelerin desteklenmesi gerekmektedir. Boyle



bir katihmin saglanmasi, ancak butin gruplarin
bdlgenin gelismesinden adil bir pay almasiyla ve
uygulamalarin seffaflasmasiyla gerceklesebilir.
Bolgedeki her kent varolan potansiyellerinin ge-
listiriimesi amacina yonelik olarak farkli projelerle
kendi kimliklerini gelistirecek ve bdlge icinde belli
sektdrlerde uzmanlasmanin ve farklilasmanin yol-
larini bulacaktir.

2.2.3.2 Kadinin Toplumsal Yagsamdaki
Yerinin Giiglendirilmesi

Yasam Kkalitesinin iyilesmesi, disa acilma ve
bdlgenin “tagrali” normlar disina ¢ikmasinda en
etkin glg¢, kadinin toplumsal yasamda erkeklerle
esit kosullarda yer almasidir. Bu nedenle, kadinin
hem egitimi, hem de (ev iginde ve Ucretsiz aile ici
emek niteliginde olmayan) istihdami 6zel olarak
desteklenmelidir. Kadinlarin butiin mesleklerde
ve karar alma sureclerinde (6ncelikle yerel politik
kararlarda) yer almasiyla baslayan gelismeler
0zendirilmelidir. Bu gelismelerin saglanmasi asa-
malarinda, 6zellikle egitim ve istihdam konularinda
“pozitif ayrimcilik” ve kota politikalari uygulanma-
hdir. Kadinin ¢alisma yasamini gelistirmek ve ev
digi rollerini guglendirmek icin, ¢alisan kadinlarin
cocuklarinin, yagli ve hasta bakiminin ve ev-igi
hizmetlerinin saglanmasina yonelik érgutlenmeler
ve kurumlar guglendirilmelidir.

Kadinin esit konuma gelebilmesi icin, her iki cins
acisindan da sorunun ne oldugunun kavranmasi
ve farkindaligin artirilmasi, ayrica ¢ézimlerin ve
degdisimlerin i¢gsellestirmesi gereklidir. Bunun igin,
kamu ve sivil toplum kuruluslarina ve bunlarin ilig-
ki icinde bulundugu topluluklara, 6zel kesime top-
lumsal cinsiyet egitiminin verilmesi saglanmalidir.

2.2.3.3 Kiiltur, Egitim ve Saglik Diizeyinin
Yukseltilmesi

Klresellesen ve gitgide dis dlinyaya entegre ola-
cak olan bolgede, disa acgilma ve diger kilturlerle
iliskiler desteklenecek, bununla birlikte yerel kaltir
calismalari ve bdlgenin ge¢migiyle ilgili butlin kat-
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manlarin incelenmesi ve sahipleniimesi 6nemse-
necektir. Bu amaca yonelik olarak tarihi alanlarin
ve bdlgede genis bir stoka sahip olan binalarin
korunmasi ve restorasyonu, ayrica bu alanlarin
uygun islevlerle yasamasinin saglanmasina on-
celik verilecektir. Bu ¢alismalarin araglari olarak
muzeler aktif politikalar uygulayarak sergileme
ve toplumun katilimini saglayacak programlar
gelistirecek, kutlphaneler ticari-sanayi ihtiyaclari
da karsilayacak bicimde geliserek toplumun bitin
katmanlarinin hizmetine agilacak ve elektronik or-
tamda bilgiye erisimin olanaklarini saglayacaktir.
Bilgi toplumu 6zelliklerinin kazanilmasi ve bunun
hizlandirilmasi i¢in gereken araglar gelistirile-
cektir. Butun kesimlerin, akademik veya glncel
ticari-sanayi-teknolojik, her ttrll gerekli bilgiye eri-
siminin yaygin bir bicimde saglanmasi ve bunun
kullanilabilmesi, saglanan egitim olanaklari ve bil-
gilendirmeyle kolaylastirilacaktir. Bu erisimin yerel
olanaklara ve ihtiyacglara goére programlanmasi
onemlidir. Bilgisayar erisiminin kolaylastiriimasi ve
bilgi alig-verigini saglayacak kongre ve seminerler,
ayni zamanda dis dinyaya agilma politikasini da
guclendirecektir.

Gelecege hazirlanirken ve egitim politikalari du-
zenlenirken “bilgi toplumu olma amaci” dikkate
alinacaktir. Egitim uygulamalari, kiresellesen
bir dinyaya ve gelecegin muhtemel ihtiyaclarina
gOre duzenlenecektir. Egitim ¢alismalarinda 6zel
kesimin ve sivil toplumun, kamu kesimi ile birlikte
calismasi ve ihtiyaclardaki gelismelerin, yerel
egitim uygulamalarina yol gdsterebilmesi sagla-
nacaktir. Temel egitimde tam okullasma oraninin
saglanmasi, hizla gergeklestiriimesi gereken bir
hedeftir. Orta 6gretimin mesleki egitime ve yuksek
ogretime hazirlayan yapisi, bdlge igin yapilacak
meslege ydnlendirme ve rehberlik calismalarinin
etkinlestiriimesi, TR83'Gn avantaj kazanmasina
olanak saglayacaktir. Egitim, bitin dizeylerdeki
orgln ve yaygin egitim olarak ele alinmaktadir.
Egitimde, sivil topumun ve boélge STK'larinin
yer almasi, gelecegin diger sosyal politikalarla
uyumlu bicimde olusturulabilmesi bakimindan da
onemlidir.
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Yaygin egitim, bdlgenin gelecekteki muhtemel
ekonomik gereksinimlerini kargilamaya ve bilgi
edinme-yaratabilme kapasitesinin gelismesine yo6-
nelik olarak programlanacaktir. Bélgenin 6grenen
bir bélge olabilmesi igin, “ortlk bilginin” 6zellikle
KOBI niteligindeki isyerlerinde ve bunlarin olustur-
dugu kimelerdeki dnemini dikkate alan 6grenme
sistemleri gelistirilecektir. Kiresel iligkiler ve ku-
resel pazar igin uretim, hizli degismelerin dikkate
alinmasini gerektirmektedir. Pazar kosullari ve
buna bagl olarak tretim bilgileri ve istihdam ttr-
leri de degistiginden, esnek Uretim sistemlerine
uygun esnek ¢alisma ve esnek egitim sistemleri
geligtirilmelidir. Ozellikle teknik alanda, birbirine
yakin konular arasinda surekli bir yer degdistirme,
ek bilgilerle yeni bir Gretim alanina veya meslege
gecme sdz konusu olabilmektedir. Egitim sistemi-
nin, hizla degisen bilgi ve beceri edinme ihtiyacina
uygun olarak programlanmasi gereklidir. Bdlge
toplumunun butinu icin yabanci dil 6grenimi konu-
sunda destek saglanacak ve toplumun dis dinya
ile iliski kurabilme kapasitesi geligtirilecektir.

Orgiin ve yaygin égrenme orgiitlenmeleriyle sag-
lanan teknik egitimler, bdlgenin gelecegdi bakimin-
dan kritik 5nem tagimaktadir. Cok programli teknik
ve mesleki ortadgretimin yayginlastiriimasi, esnek
ve moduler egitim yaklasimiyla saglanacaktir.
Teknik egitimlerin kalitesinin iyilesmesi ve taleple
bitiinlestirilebilmesi igin KOB/'lerle iligki ve karar
alma - uygulama sureglerinde ortaklik politikalari
Onemsenecektir. Mesleki egitimin kiz 63rencilere
de erkek dgrencilerle esit dlizeyde verilebilmesi
ve toplumsal cinsiyete dayali isbélimunin pekis-
tirlmemesi igin, gerekli durumlarda kizlar lehine
pozitif ayrimcilik politikalari uygulanacaktir.

Saglik galismalarinin etkinlesebilmesiicin yerel gi-
risim gliciiniin artirilmasi ve toplumun ihtiyaclarini
dikkate alan daha esnek oOrgutlenme bigimlerine
gecilmesi gereklidir. Saglik sigortasinin yayginlas-
tirilmasi ve toplumun buttin kesimlerinin hizmetler-
den yararlanabilir hale gelmesi durumunda, kirda
ve kentte hizmetin 6rgutlenmesi icin kademeli
sevk zincirinin uygulanmasi gerekecektir. Kirsal

alanda mobil dizenlemeleri

gelistiriimelidir.

saglik hizmetleri

Bebek ve gocuk sagligindan baglayarak, yetiskin
ve yasl bakimina kadar etkin bir hizmet sunu-
mu igin, saglik veri tabaninin guglendiriimesi ve
sivil toplumun destegi alinarak, koruyucu saglik
hizmetlerinden temel saglik ve yatakh saglik hiz-
metlerine kadar bitin asamalarda birlikte projeler
gelistiriimesi gerekmektedir.

2.2.3.4 Dezavantajli Gruplarin
Giiglendirilmesi

Marjinal ve yoksul kesimler igin sosyal dislan-
manin Onlenmesi ve o6zellikle kentlerde yoksul
kesimlerin kendileri ve gelecek kusaklari igin
iliskiler agina girmekte zorlanmasini azaltmak
icin 6zel politikalar uygulanacaktir. Bu politikalarin
baslicalari; is bulma olanaklarinin artiriimasi igin
genclere yeni beceriler kazandiracak egitim sag-
lanmasi ve mikro-kredi sistemlerinin igletiimesi ile
girisimciligin artiriimasidir. Bu konularda etkinlik
saglanabilmesi igin 6zellikle yerel ydonetimlerle ve
sivil toplum &rgutleriyle bu programlar arasindaki
bagdin guclendiriimesine c¢aligilacak ve kapasite-
leri birlestirilecektir. Yoksullugu engellemek icin
alinacak onlemler yardim niteliginden c¢ikarilarak
kisileri “yapabilir kilma” amacina ydnelik olarak
yeniden ele alinacaktir. Ancak toplumda bdyle
bir programin disinda kalan ve g¢alisma olanagi
olmayan gruplar da bulunmaktadir. Bu gruplarin
iyi saptanmasi ve yardimlarin bu gruplarin yasam
kalitesini artirmaya ydnelik olarak gelistirilmesi
gerekmektedir.

Gelecek kusaklarin kazanilabilmesine yonelik
programlarda da “dogrudan gelir destegi” uygu-
lamalarinda etkinligin saglanabilmesi igin, hem
programlarin/ projelerin tasariminda, hem de
izleme - degerlendirme sistemlerinin isletiimesin-
de, katilimci yaklasim verimli olarak kullanilacak,
batin taraflarin beklentilerinin ortak noktalarda

bulugsmasi saglanacaktir.



2.2.3.5 Orgiitlenme ve Kurumsallagma

Bolgenin gelecegdinin planlanmasinda ve uygula-
malarin gerceklestiriimesinde en kritik 6ge, bdlge-
de yasayanlarin toplumsal 6rgitlenmesidir. Kirda
ve kentte toplum; Uretim ve toplumsal yasamin her
alaninda alinacak kararlari, kamu ydnetimi ve 6zel
kesimle birlikte tartisarak alabildigi dl¢ude karar-
larin etkin ve uygulanabilir olmasi saglanacaktir.
Bu da, bdlgedeki uygulamalarin daha verimli ol-
masini, dolayisiyla gelisme hizinin artmasini sag-
layacaktir. Sivil toplumla kamu arasindaki iliskinin
yonetim anlayisindan yonetisim anlayigina dogru
evrilmesi ve sistemin verimli olarak g¢alisabilmesi,
sivil toplumun o6rgitlenmesindeki glce ve hiza
baglidir. Bu nedenle sivil toplumun drgutlenmesi
ve orgutlerin etkin bir bicimde galismasi igin 6zel
programlarin gelistiriimesi ve bu dogrultuda egitim
yapilmasi gerekir.

Kurumsallagma stratejisi ti¢ boyutlu bir guglendir-
meyi amagclamaktadir. Bunlar; yerel halkin gelisme
surecini yonlendirecek ve denetleyecek sekilde
katihminin drgutlenmesi, yerel yonetimler arasin-
da igbirliginin saglanmasi ve bdlge duizeyindeki
orgutlerle ve ulusal érgutlerin ilk iki grup aktor ile
etkin iletisiminin saglanmasidir.

Ulusal dizeyde o6nemli olan kurum, kurulma
hazirliklari devam eden Kalkinma Ajanslari (KA)
olacaktir. Sektorel kurumlarin proje hazirlama ve
uygulama slreglerine KA'nin guglt bir sekilde
katilimi saglanacaktir. Ozellikle belediye sinirlari
disinda etkileri olan projelerin uygulanmasinda
etkilenen belediyelerin alt gruplar olarak isbirligi
yapma olanaklari gereklidir.

Yerel halkin ve sivil toplum 6rgutlerinin yonetime
katilmasi ve yeni yonetisim uygulamalarinin haya-
ta geciriimesinde Bolge Gelisme Projesi 6ncu bir
arag olmalidir. Bu konuda yoénlendirici ilkeler kati-
lim, ortakhk ve 6rgutll toplumun olusturulmasidir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

2.2.4 Cevre ve Mekansal Yapi
2241 Cevre

Cevre ve ekolojik sorunlarla ilgili alanlar, bolgesel
kalkinma vizyonunun ana 6gelerindendir. Cevre,
ekonomik gelisme alanlarindaki (tarim, sanayi ve
hizmetler) gelismelerin seklini ve maliyetini etkiler.
Toplumsal yasamin kalitesinin ve nifus hareket-
lerinin yonUnu (kir ve kent yagsaminin niteliklerini)
belirler. En dnemlisi, dogadaki dengelerin nasil ko-
runacagini ve gevresel bozulmalarin nasil tersine
cevrilebilecegini, Turkiye'nin uluslararasi sozles-
melere uygun bir bicimde davranarak taahhutlerini
nasil yerine getirecegini kapsamasidir.

22411 Kirlenme

Su kirlenmesi, boélgenin en énemli sorunlarindan
biridir. Bu baslik altinda akarsular, gél ve rezervu-
arlar ile denizler yer almaktadir.

Tarkiye, Karadeniz kirlenmesine olan katkilarini
azaltmay! ve ekolojik dengelerinin korunmasini
taahhat etmigtir. Bunun igin, denize dokilen iki
blayuk irmaktaki kirliligi azaltmasi ve Karadeniz’de
mevsimsiz ve asirl avlanmayi denetim altinda
tutmasi gerekmektedir. Karadeniz’i cevreleyen
batin Ulkeler, ekolojik dengelerin korunmasi ile
ilgili taahhatlerini yerine getirmezse, deniz yakin
gelecekte canliligini kaybedecektir.

Akarsulardaki Kirlenme

Akarsulardaki kirlenmenin éniine gecilmesi igin
oncelikle kentsel atiksularin aritiimasi gereklidir.
Yesilirmak ve Kizilirmak ile kollarina atiksularini
vermekte olan kentlerin atiksularini aritma tesisle-
ri yoktur. Aritma tesisleri, kurulmasi ve isletmesi ile
ilgili maliyetler nedeniyle, bolge belediyelerinin ko-
lay benimseyemedikleri projeler arasindadir. Farkli
nufuslara sahip kent belediyelerinin, Uzerinde
bulunduklari akarsulara goére cografi konumlarini
g6z 6nlinde tutarak, tekil veya (kurulma ve isletme
maliyetlerini minimize etmek igin) ortakliklar/birlik-
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ler olusturarak, atiksu aritma tesislerini 6ncelikle
projelendirmeleri gerekmektedir.

OSB’lerin ve faaliyet tirtine ve isletme yogunluguna
gore bazi KSS’lerin kendi aritma ve 6n aritmalarini,
belediyelerle site yonetimleri arasinda belirlenecek
standart ve kurallara uygun olarak yapmalari sag-
lanmalidir. Hayvancilik, 6zellikle kentsel alanlarda
besicilik yapan tesislerin “6zel amach” igletme bdl-
gelerinde toplanmasi ve buralarda Uretilen glibrenin
ekonomik bir degere dénismesinin saglanmasi,
diger kirleticiler icin 6n aritma tesislerinin kurulmasi,
Uzerinde durulmasi gereken konular arasindadir.
Bu konudaki standartlar gelistiriimeli, uygulama
kurallari belirlenmelidir.

Aritma projeleri, akarsular Gzerindeki su rezer-
vuarlarindaki kirlenmeyi de azaltacak, dolayi-
siyla, tarimsal amacli kullanimlarda, sulamada
kullanilan suyun gulvenilir olmasi saglanacaktir.
Kirlenmenin énlenmesi bolge igin yasamsal 6nem-
dedir. Ozellikle, organik tarimin gelistirilmesi ve
ilgili pazara agllmak agisindan temiz su ve temiz
bir cevre hayatidir.

Katiatik Sorunu

Belediyelerin tekil veya ortaklik/ birlik kurarak,
Oncelikle ele almalari gereken sorunlardan biridir.
Henlz higbir belediyenin katiatik depolamasi stan-
dartlara uygun degildir. Kent icmesulari, buyuk 6l-
cude yeralti suyu kaynaklidir ve boélgedeki yeralti
su potansiyeli kullanimi Ust limitlerine yaklasmistir.
Bu nedenle, yeralti sularinin kirlenmesine katkida
bulunan katiatik sorununun hizla ¢ézilmesi ge-
reklidir. Hazirlanacak projelerin AB fonlarindan
yararlanmasi mimkuindur.

Kirsal alandaki toprak kirliligi, buyuk élgtide, asiri
ve bilimsel olmayan yéntemlerle yapay gubre, her-
bisit ve pestisit kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Bu, ayni zamanda tarimsal maliyeti de olumsuz
etkilemektedir. Bu konudaki yayim galismalarinin
sistematik hale gelmesi ve kapsaminin genigletil-
mesi dnemlidir.

2241.2 Cevre Yonetim Sistemi

Kirlenmeyi azaltici projeler ¢ok 6nemli olmakla
birlikte, izleme ve degerlendirme (D) sisteminin
kurulmasi da 6nemlidir. Bu nedenle, akarsular tize-
rindeki 6lgiim istasyonlarinin siklastirilmasi, norm
ve standartlarin topluluklara tanitilmasi gereklidir.
iD yapmakla gérevli olacak organlarin olusum
kurallarinin, yerel yonetimler (ve/veya KA) tarafin-
dan tanimlanmasi ve bu sistemin, kirlenmeyle ilgili
sorunun farkh taraflarinin temsil edildigi bir kom-
pozisyonla ve ydnetisimci bir anlayigla igletiimesi
gerekmektedir. Bdylece, yerlesme o6lgegdinden
bireysel isletme dlgegine kadar, sorumlu belirleme
ve tazmin kurallari ¢alistirilabilecektir.

Hava kirliligi ve gurultu kirliligi icin de; yukarida
Ozetlenen yaklasim izlenmeli, él¢ciimler yapilmal,
standartlar belirlenmeli ve duyurulmali, iD sistemi
ve sorumluluk-tazmin kural igletiimelidir.
2.2.41.3 Erozyon ve Arazi Kaybi

Erozyon ve bunun sonunda toprak kaybi, bolgenin
en ciddi sorunlarindan biridir. TR83’Un, Turkiye'nin
en Onemli erozyon bdlgesi olmasa da, ciddi
oranda asinma sorunuyla karsi karsiya oldugu
goOrulmektedir. En dnemli asinma bdlgeleri, ayni
zamanda orman bolgeleridir. Bélge orman alanlari
bakimindan zengin olmakla birlikte, ormanlarin
kalitesi yeteri kadar iyi degildir ve buyuk bir orani
bozuk baltalik orman niteligindedir.

Orman kdylerinin izinsiz aga¢ kesimleri ve Orman
Genel MudirlGgd’nin  kesimlerinin toplami, or-
manlarin dogal blylime hizinin lzerindedir. Bu
kesimler toplaminin ormanlarin dogal yenilenme
hizina uygun blylklukle sinirlanmasi, kacak ke-
simlerin énlenmesi gereklidir.

Erozyon ve orman sorunu, blydk olgide ortls-
mektedir. Her iki sorunun birlikte ele alinmasi
ve katihmci toplumsal ormancilik yaklagsimiyla,
toprak kaybina neden olan sorunlarin azaltiimasi/
giderilmesi gereklidir. Bu yaklasimin temel 6zelligi,



kiclk cografya birimlerinin ekonomik- toplumsal
ve mekansal yerel 6zelliklerine uygun bir bigim-
de, kamu yoénetiminin bu cografyada yasayan
topluluklarla birlikte program ve proje Uretmesi
ve uygulamasidir. Bdylece, sorunun bir pargasi
oldugu dasunulen yerel topluluklar, ¢ézimun bir
parcasina donlsebilecektir.

Cevre ve Orman Bakanhgdrnin, proje esash ol-
makla birlikte, uygulamakta oldugu bu yaklasimin,
TR83 Bdlgesi icin nasil yayginlastirilabilecedi,
merkezi kamu yonetimi ile KA'nin dncelikle ele
alacagi konulardan biri olmalidir.

Orman koyleri, cevresindeki orman alanlarini
tek yillik bitkisel Uretim tarimsal igletmelerine
donustirmektedir. Tarim alanlari, orman alanlari
aleyhine geniglemektedir. Bununla birlikte, bu du-
rum, ekonomik bir ¢bézim saglamamakta, ayrica
kamu ydnetimiyle mulkiyet sorunlarinin olusma-
sina neden olmaktadir. Hizli bir nifus azalmasi
yasamakta olan orman koylerinden disariya go¢
egilimi konusunda, bu goégln 6zellikleri ve sorunla-
riyla ilgili olarak yapilacak ayrintili bir arastirmaya
dayanan politikalarin Uretilmesi ve go¢ edenlerin
daha elverigli kosullarda yeni bir yagsama basla-
masi saglanmalidir.

Kentlerin verimli tarim alanlarina dogru yayil-
masi, yaygin bicimde tekrarlanan sorunlardan
biridir. Bu yayllma, hem tarim arazilerinin kaybi,
hem de yapilasmis alanlarin deprem ve afet
acisindan guvende olmayisi nedenleriyle ciddi
sorunlar yaratmaktadir. Nifus projeksiyonlarinin
gOsterdigi buyuklikler dikkate alinarak, kentsel
gelisme ve donusim politikalari, buyimeyi sag-
lam ve glvenilir zeminlere yonlendirecek bigimde
duzenlenmelidir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

22414 Hassas Bolgeler, Sulak Alanlar

ve Dogal Degerler

Yesilirmak ve Kizilirmak deltalari bélgenin eko-
sistemler agisindan ¢ok dnemli sulak alanlari olup,
Kiziirmak Deltasi Ramsar sdzlesmesi cergeve-
sinde koruma altindadir. Bélgede bunun diginda
ekolojik agidan “Hassas Bdlge” olarak ilan edilmis
alanlar bulunmakta olup, bdlge, bitkisel c¢esitlilik,
Ozellikle endemik bitkilerin ¢oklugu, faunanin
zenginligi bakimindan 6zel bir 6nem tasimaktadir.
Ozellikle gégmen kuglarin ve bu kuslarin diger
kuglarla birlikte kullandid1 deltalar ve sulak alanlar,
bdlgenin ayirt edici 6zellikleri igindedir. Hassas
bdlgeler ve sulak alanlarin korunmasinin toplum-
sal bir kabule ve butin taraflarin onayini alan bir
uygulamaya dénudsmesi gerekmektedir. Ayni yak-
lagim, ID sisteminin igletilmesi icin de gegerlidir.
Koruma projelerinin AB fonlarindan yararlanmasi
s6z konusudur.

Dogal cevreyi koruyan politikalarin ve projelerin,
tarihi ve arkeolojik ¢evre bakimindan bdlgenin
tasidigr degerleri dikkate almasi, mUmkin olan
durumlarda tarihi gevre koruma projelerinin ¢evre
projeleriyle butunlestiriimesi ve daha kapsamli bir
yaklagimla koruma getirmesi, olasi kullanimlarin
niteligini ve standartlarini tanimlamasi, tercih edi-
len bir durumdur.

Turizmle ilgili gelismeler, bdlgenin, tarihi degerleri
kadar, dogal zenginliklerinin de korunmasini ge-
rektirmektedir. Yasam kalitesini iyilestirmek igin,
cevresel 6gelerin kirda ve kentte gelismesi ve eko-
lojik dengelerin korunmasi dncelikli bir konudur.

Sekil 2.2.4.1 kirlenmeyle ilgili kaynaklar ve yarati-
lan kirlenmenin siddetini gostermektedir. Bdlgesel
olarak, olasi gelisme Kkoridorlari ve sektorel
Ozellikler de goz o6nlinde tutularak, cevre ile ilgili
sorunlar 6ncelik sirasina goére degerlendiriimelidir.
Kirlenmeyi yaratan kaynaklarin dnem derecele-
rini g6z onlnde bulundurarak, bdlge plani gevre
koruma &nceliklerini ve projelerini kapsamalidir.
Beklenen gelismelerin ¢evreyi olumsuz etkileme-
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mesi i¢in ¢evre standartlarinin taviz vermeden uy-
gulanmasi saglayacak yerel kapasiteyi yaratacak
programlar gelistiriimelidir.

2.2.4.2 Mekansal Yapi

Senaryolarda 6ngorilen gelismelere bagl olarak
kirsal nufusun gogl ve bdlge disina olan gogin
yavaslayarak plan dénemi sonuna dogru durmasi
ile bolgede kentlesme artarak devam edecek ve
gelecekte bdlgenin yaklasik dortte Gg¢l kentlerde
yasamaya baslayacaktir. Ancak ORKQY gibi kuru-
luslarin ¢cabalarina ragmen, 6zellikle, nifusu az ve
yoksul orman kdylerinde yasanan gogtin devam et-
mesi beklenmektedir. Bu gé¢ bolge kentlerine yon-
lendiriimeye calisilacak, bdlge kentlerine gé¢ eden
ndfusun ihtiyacglarini dikkate alan kent, konut, yasam
kalitesini artirici midahaleler desteklenecektir.

Ormanlar Uzerindeki baskinin hafifletimesi ve
kamu hizmetleri maliyetlerinin azalmasi, orman
ici ve orman bitisigi koylerde azalan nifusun
olumlu etkisi olarak degerlendirilebilir. NGfusun
kirsal alandaki dagihiminin, kamu hizmetlerinin
kirsal yerlesmelere goturiime maliyetlerinin azal-
tilabilmesine ve iletisim ve iligki aginin pazarlama
gereksinimlerini  karsilayabilmesine uygun bir
desene dogru evrilmesi &6zendirilecektir. Buna
yonelik olarak nifusu az ve yukselti/topografya
gibi nedenlerle erisilmesi gug¢ kirsal yerlesimlerin
nifusunun 9236 sayili Bakanlar Kurulu Karar’'nda
ongorulen cercevede bdlgede merkezi kirsal yer-
lesim (MKY) olarak belirlenen 260 yerlesmenin
(yeniden yapilacak bir degerlendirmeye gore)
gelisimi 6zendirilecektir. Bu amagla s6z konusu
merkezi yerlesim yerlerinde altyapi ve hizmetlerin
gelistiriimesi, Ust kademe merkezler ile bdlgesel
ulasim agina baglantilarinin giiclendiriimesi ve bu
yerlesmelerdeki yasam Kkalitesinin ylkseltiimesi
desteklenecektir.

Bolgesel yerlesme kademelenmesinde Ug¢ yerles-
me tipinin gelismesine dncelik verilecektir. Bunlar;
baylk kentler, biyime potansiyeli ve kent karak-
teri olan merkezler ve kirsal hizmet merkezleridir.

Mevcut Durum ve Gelismeler

Samsun’un, hem bdlge, hem de artalaninda yer
alan Kuzeydogu i¢ Anadolu Bélgesi igin énemli bir
liman kenti olarak hizla gelismesi ve niifus ve is-
lev olarak gucglenmesi politikasi desteklenecektir.
Samsun’un metropoliten kent karakteri kazanmasi
ve niifus gekmesi, nitelikli bir niifus grubunun yasa-
may!I tercih edecedi bir kent olmasi saglanmalidir.

Genel bir politika olarak;

° Buylk kentlerin, basta Samsun olmak
Uzere Amasya, Corum ve Tokat kentleri-
nin, planli olarak biyimelerine ve mevcut
sorunlarini ¢ézmelerine ydnelik projeler
uygulanacaktir.

e  Blyume potansiyeli ve kent karakteri olan
orta buyukltkteki kentler farkli faaliyetlerin
mekansal dagihminda énemli birer ¢ekim
merkezi olabilmeleri igin desteklenecektir.

° Kirsal nufusun, 6zellikle buytk sorunlari
olan orman koylerinin, go¢ verme egili-
minin devam edecegi 6ngorildiginden,
buradan ayrilacak nifusun 6ncelikli olarak
bdlge kentlerine gekilmesi planlanacaktir.

22421 Yasam kalitesinin yukseltilmesi
Buyuk kentlerde yasam kalitesini belirleyen 6nemli
bir etmen eksik veya dislk kaliteli fiziksel, kentsel/
sosyal altyapidir. Bu eksiklikler giderilecek, kalitesi
yukseltilecek, kent i¢i ulagim sorunlari ¢ézilecek
ve kacak yapilasma engellenerek dizenli bir
kentlesme ile yasanabilir bir ¢gevrenin yaratiimasi
saglanacaktir. Buyuk kentlerde yigilmanin yara-
tacagi olumlu dissal ekonomiler ve kentsel kiltir,
gelismeyi destekleyecek unsurlardir.

Orta buyuklikteki kentlerde fiziksel ve sosyal alt-
yap! eksikliklerinin tamamlanmasi, erigilebilirliligin
artinlmasi ve kentlerin gelecege planli bigcimde
hazirlanmasi 6nceliklidir.

Klguk yerlesimlerde ise erigilebilirliligin artirilmasi
onceliklidir. Bu hem kisisel hizmetler, hem de Ure-
tim ile ilgili hizmetler icin gecerlidir.
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Kentlerdeki yapili ¢evrenin kalitesinin yuksel-
tilmesinde cevreyi, kiltir varliklarini, sosyal ve
ekonomik yapiyi, sosyal ve teknik altyapiyi bir
bltin olarak degerlendiren kentsel doénitsim
projeleri uygulanabilir. Diger yandan kentin ge-
lismesine bagll olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel
sorunlarin ortadan kaldiriimasi ve surdurulebilir bir
gelismenin saglanmasi icin katilimcilik én plana
cikarilacaktir.

Kirsal alandaki yasam Kkalitesinin yukseltiimesi
amaciyla kentler ile artbdlgelerindeki kirsal yer-
lesmeler arasindaki iliskilerinin glgclendirilmesi,
kirsal alanlarin erisilebilirliliginin artiriimasi, kirsal
alandaki eksik egitim ve saghk kurumlari, kanali-
zasyon, icmesuyu altyapisi gibi sosyal ve teknik
altyapilarin tamamlanmasi ve kalitelerinin ytksel-
tilmesi gerekmektedir.

Klglk nufus gruplar barindiran yerlesmelerin
azalmasiyla, kirsal alandaki hizmet sunumunda
ekonomik olmayan uygulamalar ve hizmet stan-
dartlarindaki dusuklUk azalacaktir.

2.2.4.2.2 Uretim Altyapisinin
Gigclendirilmesi

istihdam olanaklarinin artiriimasi igin kirda ve
kentte yerel kapasitenin geligtiriimesine ydnelik
programlar hazirlanmasi, kentte OSB ve KSS’ler
icin eksik altyapilarin tamamlanmasi, kirda ise
tarim disgi faaliyetlerin gelismesi gerekmektedir.
Diger taraftan bdlgenin dis dinya ile baglantisini
saglayan (havaalani, haberlesme altyapisi gibi)
altyapilarin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Kentli nGfusun artan bir oraninin boélge metropolu
konumunda olan Samsun kentinde toplanma-
sI, bir baska deyisle Samsun’un Oncu bir kent
olmasi, kentlesme dinamikleri ve kentli nifusa
ve kirsal alana saglanacak hizmetler bakimin-
dan cesitli faydalar saglayacaktir. Bu nedenle
Samsun kentinin bdlge icin basat kent olmasina
yoénelik programlar gelistirilecektir.

Bolgenin disa acilan penceresi ve metropoll ko-
numunda olan Samsun’un planlama déneminde
bolgesel merkez fonksiyonlarini guglendirerek,
sadece kendi altbdlgesi olarak tanimlanan mer-
kez ilge sinirlari iginde kalan alandan dedgil, bolge
ici ve digi kentsel ve kirsal alandan da go¢ ala-
cag! ve verdigi gogu azaltacagl 6ngorulmektedir.
Samsun’un bolgenin basat kenti olmasinin bdlge
kentlesme dinamikleri ve kirsal niifus hareketleri
bakimindan olumlu etki yaratmasi beklenmekte-
dir. Bu nedenle, altbélgenin mevcut durumdaki
sorunlarinin ortadan kaldiriimasina ve gelecege
hazirlanmasina yonelik 6nceliklerin  belirlen-
mesi ve bunlarin uygulamaya konulmasi énem
arzetmektedir.

Bdlgedeki dérdiincl kademe merkezler (Amasya,
Corum, Tokat ve Merzifon) artbdlge icindeki bagimh
nufusun islevsel talepleri yoninde gelistirilecektir.
Bunlardan bir kismi ulusal ve ihrag pazarlarina
Uretim yapan isletmeleri de barindirmaktadir ve bu
nedenle yarismaci konumlari gtiglendirilecektir.

Hizmetlerin ve fonksiyonlarin bdlgede etkili bir bi-
¢gimde dagitilmasi igin Gglinct kademe merkezlerile
kirsal alana daha etkili bigcimde hizmet sunulmasi
icin 2. kademe merkezler ve 9236 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’yla belirlenen merkezi yerlesim yer-
lerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Bilindigi gibi,
1997 yilinda alinan bu kararin amaci, belli dncelikli
yerlesme merkezleri araciligiyla ¢evre kirsal yer-
lesme birimlerine uygulayici kuruluglar tarafindan
goturilen hizmetlerin zamaninda ve eksiksiz ola-
rak saglanmasidir. Bu gergevede bdlgede tanim-
lanan 260 adet merkezi yerlegim yerinden konumu
itibariyla 6ncelikli olanlar gelistiriimelidir. Kirsal
yerlesmelerin nufus kaybetmesine bagh olarak
bazi yerlesmelerin -6zellikle nifusu 500’Un altinda-
ki yerlesme sayisinin azalacagi bazi yerlesmelerin
ise nifusunun azalacagi dikkate alindiginda kirsal
yerlesmelere hizmet verecek hizmet birimlerinin
mekanda dagilimi 6nem kazanmaktadir.



3 SENARYOLARIN TEMEL GERGEVES:I:
MEVCUT DURUM VE MUHTEMEL GELISMELER ISIGINDA
BOLGESEL OLANAKLARA GENEL BIiR BAKIS
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Bodlge genis acili bir perspektiften degerlendiril-
diginde, icinde goérece hizli gelisen mekanlar ve
alt sektorler bulundurmasina karsin, duragan bir
bolgedir. Ekonomisi yavas bliyimekte, ekonomik
yapI yavas degismekte, dogal nlfus artis hizi hala
yiksek olmasina ragmen, niifusu yavas artmakta,
istihdam olanaklari yeterli hizda artmadigindan
digsariya azimsanmayacak go6¢ vermektedir.
Sermaye birikimi bodlge iginde yatirrma donise-
memekte, insan goég¢u yasadigi gibi, mali sistem
araciligiyla sermaye goécl yasamakta, yetistirdigi
isadamlarindan bir boélimi bdlgede yatirnm yap-
mak yerine, istanbul’da ve Ulkenin diger geligmis
yorelerinde yatirim yapmaktadir. ilk ve ortadgretim
dizeylerinde okullagsma oranlari Turkiye geneline
yakin olmasina karsin, yuksekdgrenimde Ulke
dizeyinin hayli gerisinde bulunmaktadir. Saglik
gOstergelerinde pek de parlak olmayan bir durum
arz etmekte, tim gostergelerde ulke ortalamala-
rinin gerisinde kalmaktadir. Bolgenin ekonomik
ve sosyal alanda performansini artirici, aktorlerin
gonulli isbirligine dayal ve sonug alici 6rglitlenme
dizeyinde son zamanlarda kipirdamalar olmasina
karsin, duslk bir durumda bulunmaktadir.

Korumaciligin buyuk olcude ortadan kalktigi,
sermaye ve enformasyon akimlarinin hizlandigi,
buylk sirketlerin Uretimlerinin dinya &lgeginde
entegre edildigi, bircok sektérde kol gliciinin 6ne-
mini gorece yitirip, beyin glcinin 6n plana ¢iktig
ve her bdlgenin neredeyse dinyanin diger butin
bdlgeleriyle rekabet icinde oldugu bir ortamda bir
bdlge nasil daha yarismaci hale getirilip, nasil ge-
listirilebilir? Mekanda gelismenin birikimli oldugu,
kritik faaliyet esiklerini agsmis bolgelerle, bu esikleri
asamamis bolgeler arasinda mesafenin agilmakta
oldugu bir dinyada, yarisi geriden izleyen bdol-
gelere nasil ivme kazandirilabilir? Bazi ipuglari
olmasina karsin, bu sorulara verilebilecek hazir
bir cevap, hazir bir regete yoktur. Verilebilecek her
cevap, bolgeye 6zgi olmak durumundadir. CUnkd
her boélgenin konusu, sosyal tarihi, birlikte is yap-
ma gelenegi, cografyasi, faktor varliklari, kaynak-
lari, sektorel ve toplam faaliyet diizeyi, sermaye
birikimi ve insan sermayesi diger bdlgelerdekin-

den farkhdir. Bitiin bunlar hem bazi sinirlamalar
getirir, hem de bazi firsatlar sunar.

Bolgeler ve Ulkelerarasi ticaretin baslica belirle-
yicilerinden olan ulagsim ve iletisim hizmetlerinin
Ozellikle son elli yildir ucuzlamasina ve iletisimde
20-30 yil evvel disunilemeyecek gelismelere
ragmen, konum hald 6nemlidir. Baslica ithalat ve
ihracat kapilarina ve talebin yogunlastigi bdlgele-
re ya da merkezlere gérece konum, sadece Uretim
ve dagitim maliyetlerini etkilemesi agisindan degil,
ayni zamanda yi1diima ve dlgek ekonomilerinden
yararlanma ve degdisen talep yapisina hizla uya-
bilme acilarindan bir isletmenin basarisini etki-
leyecek unsurlardandir. Bélge; Ulkenin ana ithal
ve ihra¢ kapilarina gérece konumu bakimindan
degerlendirildiginde, Samsun-iskenderun ara-
sinda gizilecek bir hattin dogusundaki bdlgelere
gOrece avantajli, batisindaki bolgelere gérece de-
zavantajlidir. Bélgede bir liman olmasina karsin,
artbolgesinin kiglik ve bu artbdlgenin ekonomik
faaliyet hacminin dislk olmasi nedeniyle bu liman
simdiye kadar yuksek is hacimli bir liman olama-
mis ve gevresinde yigilma ekonomileri yaratacak
bir faaliyet hacmi ve gesitliligi uyaramamistir.

Yigiilma ekonomileri yaratan ylksek nifus ve
faaliyet merkezleri disinda konumlanmis 6zellikle
kiguk ve orta boy igletmelerin, bu dezavantaji
asabilmelerinin bir yolu, kiimeler iginde yer almak-
tir. Kiimeler, belli bir endUstride yer alan ve belli
bir mekanda konumlanmis isletme topluluklaridir.
Kimelerdeki firmalar, benzer mallar ya da nihai
artnler icin tamamlayici mallar dretir. Bir kimenin
basarisi, ortak girdi teminine, ortak pazarlama
arastirmalarina ve ortak pazarlama kanallari ya-
ratabilmelerine baghdir. Batin bunlarin olabilmesi
ise kuimedeki firmalar arasinda karsilkli gliven ve
bu glivenden kaynaklanan igbirliginin gelismesine
baghdir. Merkeziyetci yonetim gelenegine sahip
toplumlarda, toplumun genelini ilgilendiren konu-
larda karsilikh giveni ve igbirligini geligtirici ortak
karar alma ve uygulama gelenegi yeterli duzeyde
olmadigindan, ya da sinirh oldugundan, bu top-
lumlarda basarili kimeler icin gerekli ortam da ya



hi¢ gelismemis, ya da sinirli dlglide geligebilmigtir.
Her hallikarda, guven iliskilerinin gelismesi zaman
alicidir ve kiimelerin basarili oldugu toplumlarda
bu gtiven birikimi ylzyillarin sonucudur.

Tarihsel olarak merkeziyetgi bir ydnetimin yapisina
sahip olagelmis bir toplumdan beklenebilecegi gibi,
bdlge kiimeler agisindan simdiye kadar basarili bir
ornek sunamamis olsa da, Gorum’da oldugu gibi,
Umitvar gelismeler bulunmaktadir. isbirlikgi iligkiler
acisindan tarihsel birikimi zayif olan toplumlarda,
bu yénde gelismelerin uyarilabilmesi icin aktorler
aras| ylz yuze temas olanaklarini artirici, ortak
sorumluluklar yiklenmenin bir sonucu olarak or-
tak karar alma aliskanhgini gelistirici mekanlarin
yaratilmasi énemlidir. Organize Sanayi Bolgeleri
uygulamasi Turkiye’nin bu yénde attigi olumlu bir
adimdir. Ancak, isbirligi ahgkanhidinin arzu edilen
dizeyde gelisememis olmasi, kimelerin gelisti-
rilmesine dayali bdlgesel kalkinma stratejileri uy-
gulamasinda basari konusunda en azindan yakin
ve orta vade igin temkinli olmak geregine isaret
etmektedir.

Senaryolarin Temel Cergevesi
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Senaryolarin Temel Cergevesi

3.1 KONUM AGISINDAN ENDUSTRILER

Konum agisindan endustriyel faaliyetleri kabaca
Ug gruba ayirmak mumkuandar:

1.  Hammaddeye doniik faaliyetler,

2. Pazara donik faaliyetler ve

3. Baglantisiz endustriler,

Hammaddeye ydnelik endustriler, bir malin dretil-
mesi sirasinda kullanilan girdilerin agirlik ve/veya
hacimlerinin o malin agirhgi ve/veya hacmine gé-
rece blylk olduklari endustrilerdir. Dolayisiyla bu
mallari Ureten isletmeler ya hammaddeye yakin,
ya da birden fazla hacim ve/veya agirlik kaybedici
hammadde kullanildigi taktirde, hammadde temini
ve pazara ulagim maliyetlerini minimize eden yer-
lerde konumlanir. Bélgede mermer ve sinirli lgtide
kédmur hari¢ 6nemli maden olmadigindan, tarimsal
sanayiler disinda hammaddeye donuk endustrinin
gelisme olanagi sinirlidir. Samsun Limani bdlge
disindan veya uluslararasi piyasadan temin edilen
hammaddeleri ara mala déndstirmek igin ulagsim
agisindan uygun bir mekan olmakla birlikte, bu
kentte bu tur sanayilerin gerektirdigi buyuk arazi
temini sorunu vardir. Bélge sadece mermer, kao-
lin, kil ve orman urunleriyle tarimsal Urdnleri igsleme
sanayileri agisindan potansiyel arz etmektedir.

Bir ya da birka¢ 6zgul girdinin, su gibi ¢cogu her
yerde bulunabilecek bir baska girdiyle birlestirile-
rek o 6zgul girdi ya da girdilerden ¢ok daha fazla
agirhk ve/veya hacimli bir mal Ureten endustriler
pazara donuk endustrilerdir. Bu endustriler ancak
talep ve nifusun yogunlastigi yerlerde gelisebilir.
Bu tip endustrilerin giktilar kimi kez mekanda ¢ok
genis bir alana dagitilsalar da konum yerleri yine
de talebin siklet merkezindedir. Bolgede buylk
talep yigiimasi olmadigindan ve bdlge, nifus ve
talebin temerkilz ettigi yerlere uzak oldugundan,
bdlgede buylk capli pazara donuk endustrilerin
konumlanmalari ihtimal disidir. Bdlgede ancak
yerel ya da bolgesel talebe yonelik gérece kiguk
Olcekli endustriler kurulabilir. Bunlarin kurulmasi
bile, esas tiuketim merkezlerinde kurulu, o6lgek

ekonomilerinden vyararlanan bulylk isletmelerin
maliyet avantajlarini, ulasim maliyetleri dolayi-
siyla bolgeye erisinceye kadar kaybetmeleriyle
mumkuanddr.

Ulasim maliyetlerine duyarliik bakimindan Gg¢in-
cl tip endustriler, imalat siresinde kullanilan
hammadde ve ara girdilerin adirlik ve/veya hacim-
lerinin Uretilen malin agdirlik ve/veya hacminden
pek farkli olmadidi endustrilerdir. Bunlar konum
acisindan hammadde ya da pazardan bagimsiz,
ya da kisaca baglantisiz endustriler olup, 6zgul
isgucu gerektirmedikleri sirece maliyet avantaji
saglayan herhangi bir yerde kurulabilir. Bu endls-
trilerin ¢iktilari, diger iki tip endUstrilere goérece fiyat
agirhk oranlari yiksektir. Bu tip endustrilerin ucuz
isgucu nedeniyle bolgede gelisme potansiyelleri
vardir. Ancak, Ulkede issizlik hemen her yerde
yaygin oldugundan ve dusuk Ucretlerle galismaya
hazir emek barindiran bagka bdlgeler ve ulkeler
bulundugundan, bu tip endustrilerin bdlgede ku-
rulabilmesi icin bolgenin talep merkezlerine suratli
veya guvenilir erisim kanallariyla baglanmasi ve
bu tip endustrilerin kurucularina onlarin tercihleri
istikametinde, drnegin isglcu egitimi ya da hazir
fabrika binasi gibi, bazi avantajlarin sunulmasi
gerekir. Bolge’'nin dogu-bati ulasim baglantisinin
Gerede’ye kadar olan boéliuminun iyilestiriimesi,
ve bazi kurumsal duzenlemelerin yapilmasi ha-
linde bdlge baglantisiz endustriler i¢in bir konum
merkezi olabilir.

Ulasim maliyetlerine duyarlilik agisindan bazi en-
dustriler baglantisiz olsa da, bunlarin kendilerine
dzgli baska tir bagimliliklari vardir. ileri teknoloji
iceren bazi endustriyel Urlnler ¢ok ylksek fiyat
agirhk oranlarina sahiptir; ancak bu tip endustriler,
yuksek nitelikli isgliclne ve arastirma gelistirme
calismalarinda isbirligi yapabilecekleri ylksek nite-
likli egitim kurumlarina dénuktir. Ayrica buralarda
calisan uzman igsgucunun ve arastiricilarin mekan
tercihleri, cesitgen bir kultirel ve sosyal yagsama



erisim saglayan merkezlere yoneliktir. Bu tip en-
distrilerin konumlanmalarinda bolge, en azindan
yakin ve orta vadede, hemen hemen higbir sansa
sahip degildir.

Yuksek teknoloji igerikli bazi Granlerin Uretimleri
asamalara ayrilabilir. Bazi asamalar icin yuksek
nitelikli isglcu varhgi kritik oldugu halde, bazi agsa-
malari icin bu bir gereklilik degildir. Bu asamalar
ucuz ve nitelikli isglcune ve iyi erigsim imkanlarina
yoneliktir. Ancak bu agsamalarda bile Uretimi orga-
nize edici, yonlendirici ve denetleyici isgucu yine,
cesitgen bir kultirel ve sosyal yasam imkéanlari,
hatta kimi kez glzel bir cevre ve dodaya erisim
olanaklari sunan merkezlere donuktir. Bdlge
ucuz ve kaliteli isglcu sunabilse de, ydnetici ve
denetleyici personelin mekan tercihleri, ilk siralar-
da, dolayisiyla ileri teknoloji iceren Grunlerin ikinci
asama uretimi igin aranan 6zellikleri agisindan ilk
siralarda yer aldigi sdylenemez. Ancak hi¢ sansi
olmadigini sGylemek de gercekgi degildir.

Ote yandan otomobil gibi bazi nihai triinler bolge-
sel, Ulkesel, hatta diinya 6lgeginde entegrasyonla
uretilmekte, farkli yerlerde Uretilen pargalar bir ara-
ya getirilerek nihai Uriin elde edilmektedir. Bu tip
endustriler oligopolistik yapidadir ve piyasalarinda
amansiz bir rekabet vardir. Bu endustrilerdeki fir-
malari Ulke ve dinya dlgeginde entegrasyona iten
bu amansiz rekabettir. Her parga, o par¢anin nihai
mal Ureten isletmeye, Uretim ve ulasim maliyetleri
dahil, en dusuk maliyetle teslim edilebilecegi yer
ya da yerlerde Uretilmektedir. Maliyetleri disirme;
nihai mal Ureticisinin ara mal stoklari yonetimini
On plana gikarmaya, hatta tam zamaninda teslim
yontemiyle sifir ara mal stoklariyla ¢alismaya
dogru itmektedir. Bdyle bir sistemde ara mali
ureticileri icin nihai Ureticiye yakinhk, ulagim
sisteminin glvenilirligi ve ulasim maliyeti 6nem
kazanmakta, hatta kritik hale gelmektedir. Bolge,
blylk oligopolistik firmalarin nihai mal Gretim
merkezlerine gorece uzaktir ve bu merkezlere sifir
stok yonteminin gerektirdigi gtuivenli ve hizli ulagim
imkanlarindan simdilik yoksundur; dolayisiyla orta
ve uzun vadede olabilse bile, bu firmalara ara mal

Senaryolarin Temel Cergevesi

Ureten tedarikgi isletmelerin bélgede konumlari en
azindan simdilik dusik bir olasiliktir. Ancak, oli-
gopolistik firmalar tarafindan Uretilen ve tim Ulke
mekanina, hatta diinyaya dagitilan kitlesel nihai
mallarin yedek pargalarin dretilmesi igin bolgede
bir potansiyel vardir.

Endustriler, konum acgisindan Urn-devreleri itiba-
riyla de farkhlik arzeder. Her endustriyel Griinin
bes dénem ya da asamadan gectigi sdylenebilir:
i) dodus ve teknolojik yenilik agsamasi, ii) Gretim
teknolojisini ve Urlnu iyilestirme asamasi, iii) Urin
ve Uretim ydnteminin standartlastigi olgunlasma
asamasi, iv) Urinun taklitleri ya da benzerlerinin
piyasa ¢iktigi ve Uretim ve tiketimin kitlesellestigi
asama ve V) olgunluk ve keskin rekabetin ortaya
¢iktigi asama.

Birinci asamada Urtn belli bir firma tarafindan belli
bir bolgede gelistirilip, piyasaya surllir. Bu asa-
mada urtn 6zellikleri ve Uretim teknolojisi hentiz
oturmamistir. Uriiniin tiketici ya da kullanicilar
tarafindan benimsenmesi konusunda yuksek risk
vardir. ikinci asamada kullanicilardan gelen geri
beslemeyi kullanarak Granidn o6zellikleri muigste-
ri taleplerine daha uygun hale getirilir; Gretim
yontemi, defo ylzdesini ve maliyetleri azaltacak
yonde geligtirili. Bu asamada basarili olunmasi
kismen firma elemanlarinin icerdigi ortuk bilgiye
baglidir. Ugiincli asamada iiriin 6zellikleri misteri
talepleriyle iyice 6rtismus, Uretim teknolojisi stan-
dartlagsmis, kodlanabilir hale gelmis ve tiketim
kitlesellesmistir. Tuketimin kitlesellesmesi, Uretim
teknolojisinin standartlagsmasi ve transfer edilebilir
hale gelmis olmasi sonucu, dérdiincii asamada,
teknolojinin ilk ortaya ¢iktigi bolgede ya da bas-
ka bolgelerde yeni Ureticiler ortaya ¢ikar. Besinci
asama, oturmus bir Urin ve standartlagsmis Ure-
tim teknolojisi baglaminda uluslararasi diuzeyde
keskin rekabetin ortaya c¢iktidi, Gretim maliyetini
dUsurmenin hayati 6nem tasidigi ve Ureticilerin
ara mallari ve nihai GUrandn Uretimini, maliyetlere
bakarak cesitli bolge ve Ulkelere yaydiklari ve ku-
resel dlgekte entegrasyona gittikleri ddnemdir.
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Kisith teknolojik kapasitesi ve insan sermayesi
birikimi nedeniyle bodlgede yeni urin ve Uretim
teknolojileri gelistiren firmalarin ortaya c¢ikmalari
en azindan gorlinur gelecekte olanaksizdir. Yeni
teknolojiler gelistiren firmalarin bulundugu bolge-
ler diinyada sinirhdir. Urlin devreleri agisindan,
urinin ya da bilesenlerinin Uretiminde bdlge
ancak Urinun hayat déngusindn 4’Uncu ve 5’inci
asamalarinda pay alabilir. Bu agamada Uretici igin
nitelikli fakat ucuz emek ve uygun Uretim, ulasim
ve iletisim altyapisi 6n plandadir. Bélgenin bu kri-
terleri agisindan dezavantajli oldugu séylenemez-
se de, disardan gelecek potansiyel yatirrmcilar igin
tlkenin Samsun — iskenderun hattinin batisinda
kalan bdlgelerine gérece baskin bir avantaji oldu-
gu da sdylenemez.



3.2 COGRAFYA

Cografya mekanda faaliyetlerin dagilhimi, yogun-
lugu ve cesitliligini etkileyen, kimi kez belirleyen
etmenlerden biridir. Bolgenin dénemli bir kismi
daglik ve orman olmasina karsin, dlkenin énemli
nehirlerinden ikisi blgeden ge¢cmekte ve bunlarin
olusturduklar vadi ve deltalar mevcut uygun iklim
kosullari baglaminda ¢ok cesitgen ve verimli bir
tarim yapilabilmesine olanak sunmaktadir. Bu
olanaklarin hayata gecirilmesi bir dlglide sulama
imkanlarinin ve ihracatin artirilmasina baglidir.
Tarimsal drUnler ihracati igin, bolgenin hem disa
acilan bir limani ve havaalani, hem de karayolu
baglantilari vardir. Ancak karayoluyla givenli ve
hizli tarimsal Uriin nakliyatinin yapilabilmesi igin
bélgenin batiya olan baglantisinin iyilestiriimesi
gerekmektedir.

Bolge cografyasinin sundugu 6nemli kaynaklar-
dan biri ormanlardir. Fakat orman varliklari etkili
yonetilmediginden zamanla bozulmus ve verimleri
dismustur. Bolge kirsal niifusunun 6énemli bir bo-
[tm0 orman i¢i ya da bitisigi kdylerde oturmakta,
bunlarin yillik kesimleri yillik Gretim artislarinin
Uzerinde oldugundan ormanlar niteliklerini ve
verimlerini hizla kaybetmektedir. Ormanlar yok
oldukca erozyon artmakta ve bu, toprak varhgini
tehdit etmektedir. Surdirdlebilir bir kalkinma agi-
sindan orman varhdinin korunmasi ve iyilegtiril-
mesi blyuk 6nem arz etmektedir.

Meralar tlkenin diger yerlerinde oldugu gibi bolge-
de de hayvanciligin temelini teskil etmekte ve 6zel-
likle kUguk Ureticiler icin Gnem tasimaktadir. Ancak,
kapasitelerinin Uzerinde otlatma nedeniyle bunlarin
nitelikleri bozulmus ve verimleri dugmustur.

Burada temel sorun kurumsal altyapidir. 1998’de
¢clkan 4342 sayili Mera Kanunu, meralarin iyi-
lestiriimesi ve kapasitelerine gore otlatiimalarini
ongdrmesine ragmen, etkin bir kurumsal altyapi
ve mueyyideler getirmediginden bu konuda bir
mesafe kat edilememistir. Donlstmli ve mera ka-
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pasitesine gore otlatma yapilabilmesi icin yerlesim
birimi bazinda &rgutlenmeye gidilmesi ve otlat-
manin etkin denetlenmesi gerekmektedir. Bunun
alternatifleri meralarin kamulastirilarak etkin bir
denetim baglaminda, belirli streler ve belirli hay-
van sayisi sinirlamalariyla kiraya verilmesi ya da
meralarin timden 6zellestiriimesidir. Birinci alter-
natif Amerika Birlesik Devletleri gibi bazi tlkelerde
uygulanmakta ve etkin sonug¢ alinmaktadir. Ancak
Turkiye’de kamu ydnetiminin genel etkinligi g6z
onlne alindiginda bu alternatifin iyi sonug vermesi
kuskuludur. ikinci alternatif daha radikaldir. Ancak
kirsal kesim nifusunun Ulkede ve bdlgede hala
yuksek olmasi, meralarin gérece varsil kesimin
eline gecerek, sinirli hayvancilik ve bitkisel tretim
yaparak gecimini saglayan kuglk Ureticilerin sa-
dece bitkisel uretimle gecimlerini temin edemez
duruma duasmeleri ve kirsal kesimin hizla bosala-
rak kent varoslarini doldurma tehlikesi kargisinda,
bu alternatifin simdilik politik ve sosyal olabilirligi
yoktur. Konuya, alternatiflerin olabilirlikleri, eko-
nomik ve sosyal getiri ve goturuleri acilarindan
bakildiginda, meralarin etkin kullanimi konusunda
iyimser olmak mumkuin gérinmemektedir. Ancak
bu higbir sey yapilamaz anlamina gelmez. Sabirli
bir calismayla, yerlesim birimi bazinda érgutlene-
rek tekrarlanamayacak derecede yogun gayretle
iyi ornekler olusturup, bunlari kdyliye gostererek,
mevcut kurumsal dizenlemelerin getirdigi sinirla-
malari bir 6lgide asmak mimkun olabilir.
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3.3 _
SERMAYESI

3.3.1 Arazi

Bu temel siniflama iginde, bdlge sadece arazi
varligi agisindan gorece zengindir. Bolge alaninin
yuzde 34,4’0 tarim arazisidir. Bunun bir kismi, egi-
mi yuksek, marjinal arazilerden olusuyorsa da kiyi
kesimindeki yagis ve toprak 6zellikleri ve 1rmak
vadilerinde allivyon topraklar tarima son derece
elveriglidir. Halen bdlgenin yaklasik 240 bin hektar
alani sulanmakta, bir o kadari da sulanabilir nite-
liktedir. Bolgede cesitli yagis kusaklari bulunmasi
cesitgen bir tarimi mimkin kilmaktadir. Temel
sorun sulanabilir alanlarin bir an evvel sulamaya
aclimasi ve erozyon kontroludur.

Toprak varhgiyla ilgili ikinci ve daha 6nemli bir
temel sorun, arazinin isletmeler arasi dagilimiyla
ilgilidir. Tarimda igletmelerin en buylk boélimu,
modern teknoloji baglaminda optimal &lgekten
uzak buUyUkliktedir. Kicuk ciftcilik yaygindir.
Ozellikle sulama alanlari digindaki kicik ciftiler
gecimlik sinirinda yasamaktadir. Bu, onlar riske
karsi duyarh yapmakta ve arzettikleri risk dolayi-
siyla yeniliklerin yayilmasini yavaglatmakta mar-
jinalin dtesinde ¢ok blylk getiriler arzetmedikleri
surece yeni tarimsal tekniklerin ve yeni trlnlerin
yayllma ve benimsenme hizini distrmektedir.
Kisaca, arazi varhdinin dagihmi ve kiguk giftgile-
rin yayginhgi tarimsal yeniliklerin bdlgeye hizla so-
kulmasinin 6nlinde bir engel teskil etmektedir. Bu
engelin kisa ddnemde asilmasi kolay degildir. Bu;
zamanla kirsal kesimden go¢ nedeniyle, isletme
Olcekleri blyudikge ve yayim hizmetleri etkinlik
kazandikca asilabilecektir. Mevcut ortamda yayim
faaliyetlerinin etkinlesmesi tarimsal yeniliklerin
kirsal kesimde yayginlagsmasi agisindan Kritiktir.

Ote yandan gog nedeniyle bir kisim arazinin piya-
saya glkmasi, optimal 6lgekte isletmelerin olusmasi
icin gerekli bir kosulsa da, yeterli degildir. Potansiyel
alicilar yeterli mali kaynaklara sahip olmayabilir.
Bu durumda bir arazi edindirme fonu kurulmasi ve
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uzun vadeli kredilerle orta boy ciftcilerin ve basarili
klguk ciftcilerin isletme olgeklerini blyttmelerine
imkan taninmasi gerekir. Orta boy ciftciler, arazi
edinmek i¢in kendi kaynaklarini zorlayabilseler de
bu, yeni teknolojileri uygulamakta gerekli olacak el-
lerindeki kaynaklari azaltacak ve yeniliklerin kirsal
kesime girme hizini dislrecektir.

Arazi ile ilgili diger bir sorun, isletmelerin ¢cok sa-
yida parsellerden olmasidir. Bir isletmenin birden
fazla parsele sahip olmasi, gesitli siniftaki arazinin
mekanda dagilimi ve toprak kalitesi ve 6zelliklerine
gOre Uruin ¢esitlenmesini olanakli kilar. Ancak, par-
sel sayisinin fazla artmasi, isletme igi faaliyetleri
planlamakta zaman ac¢isindan sorun ¢ikardigi gibi,
parsel sinirlarinin artmasi nedeniyle arazi kaybina
neden olur. Toplulastirma calismalari yapiimakla
birlikte, bu ¢ok yavas uygulanmakta olup, Turkiye
genelinde oldugu gibi, bolgede toplulastirilan ara-
zi, toplamin kigUk bir bélimand olusturmaktadir.
Arazi toplulastirmasi ¢alismalarinin hizlandiriima-
sI icin tapu kadastro calismalarinin bitirilmesi ya-
ninda islemi kolaylastirici hukuki dizenlemelerin
yapilmasi da gerekmektedir.

3.3.2 Sermaye

Bdlgede sermaye vardir, ancak bu sermayenin bir
kismi finansal sistem araciligiyla, ya da bagka bol-
gelerde daha kéarl yatirrm olanaklari géren bdlge
sermayedarlari tarafindan bdlge disinda yatirima
doénlismektedir. Yatirim girisimcilerin isidir ve gi-
risimci kar olanaklarini géren ve risk alan kisidir.
Girisimci sayisini artirmak ve girisim olgegini bu-
yutmek icin bolgedeki risk dizeyinin disurulmesi
gerekir. Risk diizeyi, daha iyi ve dizenli isleyen
yerel altyapr, bodlge disina baglanti saglayan,
Ozelliklede bati eksenindeki, ulagim altyapisinin
iyilestiriimesi, kamu tarafindan sabit maliyetleri
dislren hazir fabrika binasi temini, isglicl egitimi
ve danismanlik hizmetleri verilmesi yollariyla bir
Olclde dusdurtlebilir.



Bolgede, yavas da olsa, bir girisimci kulttri gelis-
mektedir. Bugin bolgede, ayrintili etltlerle yatirm
karari alan, bunun da 6tesinde isglictiniin bir bo-
[GmUnd Amerika’ya egitim icin génderen girisimci
bile vardir. Bélgenin kalkinmasi digardan yatirim-
cilarin yatirnrm yapmalarindan daha ¢ok boélgedeki
girisimcilere baghdir; cinkl bunlar yerel olanaklari
daha iyi degerlendirebilir ve risk dizeyini daha iyi
tartabilir. Ancak; yerel-bodlgesel girisimcilige dina-
mizm kazandirilmasi; ve girisimcilerin cesaretlen-
diriimesi bir élgiide kamunun yukaridaki deginilen
hususlari yerine getirmesi ile mimkinddir.

Potansiyel girisimciler agisindan, en blyik sorun-
lardan birisi uygun kosullarda baslangi¢ sermaye-
si (seed money) teminidir. Kendi kaynaklarindan
baslangic sermayesi temin edemeyenler igin
baslangic sermayesi bulmak, Turkiye genelinde
oldugu gibi, bolgede de ¢ok gugtir. 1980’lerden
beri devletin guttiigu butge acgiklarini borglanmayla
giderme politikasi, ve bunun kismen bir yan Grinu
olan ylksek enflasyon ve mali piyasalarda kala-
baliklasma, 6zel kesim borglanma maliyetlerini
artirdigi gibi, mali kesimden yatirimlar i¢in kaynak
teminini neredeyse olanaksiz hale getirmistir. Bu
durumun en azindan kisa ve orta ddnemde devam
etmesibeklenebilir. Bolgede yine Tlrkiye genelinde
oldugu gibi, risk sermayesi sirketlerinin olmamasi
da potansiyel girisimcilerin isini glclestirmektedir.
Risk sermayesi sirketlerinin gelismis Ulkelerdeki
mekansal dagilimi incelendiginde, bunlarin ge-
lismis finansal merkezlerde ortaya c¢iktigr goril-
mektedir. Turkiye’de de durumun farkli gelismesi
icin bir neden yoktur ve bélgede en azindan kisa
ve orta vadede risk sermayesi sirketlerinin ortaya
cikmasini beklemek ve bu beklentiye dayanarak
senaryo ve strateji belirlemek fazla iyimserlik olur.

Katihm Oncesi Mali Yardim gergevesinde bdlge bu
yil Avrupa Birligi'nin hibe fonlarindan yararlanmaya
baslamistir. Ancak bu fonlardan her bir girisimciye
yapilmasi éngorilen hibenin miktari ¢ok sinirlidir
ve bdlgeye hizli buyime igin gerekli dinamizmi
kazandirma potansiyelinden yoksundur.
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Durum analizi, potansiyel girisimciler icin baslan-
gi¢ sermayesi temininin bir sorun olmaya devam
edecegini gostermektedir. Gelismis Ulkelerdeki
ve Turkiye’deki basarili isletmelerin deneyimleri,
bir isletme kurulduktan, baslangi¢ asamasindaki
guclUkleri astiktan sonra, pazar kosullarinin uygun
olmasi halinde, o isletmenin bdylimesi i¢in serma-
ye temininin bir sorun olmadidini géstermektedir.
Basaril isletmeler cogu kez blyumelerini, karla-
rindan finanse etmektedir. Ayrica, bu sirketlere
mali piyasalardan, uygun kosullarda kaynak temin
etme yollari da agiimaktadir. Bélgedeki potansiyel
girisimcilerden kendi imkanlariyla bunu bagsarama-
yanlar igin, baslangi¢ sermayesi temininin sorun
olmaya devam etme olasiligi oldukca yliksek go-
rinmektedir. Bunun da blylme hizina yansimasi
dogaldir.

3.3.3 Emek ve Insan Sermayesi

Genel bakis agisiyla Gglinct Uretim faktori emek-
tir. Bolgede bol emek vardir ve yeterli istihdam ve
gelir olanaklari yaratilamadigindan, boélge disariya
siirekli gé¢ vermektedir. Ozellikle kirsal kesimde
gizli igsizlik yaygindir.

Ancak zamanimizda emek miktari kadar énemli
olan, emegin niteligi, emegdin icerdigi insan ser-
mayesidir. Egitim dlzeyini, insan sermayesinin bir
Olgusu olarak ele alacak olursak, bdlgede insan
sermayesi varligi durumu ¢ok kétt olmamakla bir-
likte, cok parlak da degildir. Okuma yazma bilme-
yenlerin orani Ulke genelindekinden hep ylksek
olagelmistir. Ozellikle kadinlarda okuma-yazma
bilmeyenlerin orani yuksektir. Durum iyilesmekle
birlikte sorunlar vardir. Okullagsma oranlari sosyal
getirisi en ylksek olan 6grenim kademeleri olan
ilk ve orta 6gretim duzeylerinde ulke genelinde-
kilere yakindir. Ancak, kiz égrencilerin okullasma
oranlarinda sorun devam etmekte, okul 6ncesi
ve yuksek o6gretim dizeyinde okullagsma oranlari
dusuk diuzeylerde bulunmaktadir. Bolge egitilmis
isgucunin, insan sermayesinin bir kismini da se-
cici gogle kaybetmektedir.
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Mevcut insan sermayesinin dagilimi, kalkinma
acisindan sorunludur. Bélgenin gelismesi igin kritik
sektdrlerden biri olan tarimda istihdam edilenlerin,
2000 vyl verilerine gore, yuzde 23,5i okuma-
yazma bilmemekte; ylzde 10,2’si okuma-yazma
bilmekle birlikte bir okul bitirme belgesine sahip
bulunmamakta, yutzde 57,3'0 ise sadece ilkokul
dizeyinde egitim gérmis bulunmaktadir. Sektorde
calisanlarin sadece yuzde 0,32’si ylksek 6gretim
mezunudur. Tarimdaki insan sermayesi varliginin
disuklagu yeniliklerin bolgeye hizla girmesine, bi-
rinci derecede olmamakla birlikte, bir engel teskil
etmekte, daha da 6nemlisi giren yeniliklerin dogru
ve etkin uygulanmasinda sorunlara neden olmak-
tadir. Yanls ilag ve gubre kullanimi, yanhs toprak
isleme tekniklerinden kaynaklanan erozyon, toprak
ve su kirlenmesi bu sorunlarin baslicalarindandir.

Benzer bir durum imalat sanayinde de vardir. Bu
iskolunda calisanlarin yizde 57,4’G ilkokul me-
zunudur; yuksek 6grenim goérmis isglcl sektor-
deki istihdamin sadece ylizde 4,1’idir. Bu gelisen
teknolojilerin izlenmesi, transfer edilmesi, etkin
uygulanmasi ve yeni teknolojilerin gelistiriimesi
acilarindan umut verici bir durum degildir. GZFT
analizlerinde de bu ydnde bir sonug¢ ¢ikmaktadir.
Nitelikli eleman bulunamamasi sektoriin baslica
sorunlarindan biridir ve bu olgu sadece bu sektore
de 6zgl degildir.

Yiksek insan sermayesi sahipleri, ylksek Ogre-
nimliler, daha ¢ok mali sektér ve toplum hizmet-
lerinde yogunlagsmistir. Bu; verilen hizmet kalitesi
acisindan olumlu bir durum olmakla birlikte, yuk-
sek 6gretim gérmis olmanin her zaman ylksek
insan sermayesiyle sonuglanmamig olabilecegini,
dolayisiyla bu kesimlerde verilen hizmet kalitesinin
de dusUk olabilecedini gbzden uzak tutmamak
gerekir.

Ust diizeyde insan sermayesi edinmenin yolu
Universitelerden gecer. Bdlge Universitelerinin
durumu, genel bir degerlendirme yapilacak olur-
sa, arzu edilen dizeyde degildir. Ogretim Uyesi
basina disen 6grenci sayisi, Universite ve fakil-

teye gore degismekle birlikte, 45-50 arasindadir.
Bunlar oldukga yulksek rakamlardir ve 6gretim
Uyelerinin ders verme disinda arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ayiracak fazla zamanlarinin olmadi-
gina isaret etmektedir. Kadrolar gelistiriimedikge,
nitelik yuUkseltiimedikge, sanayi-Universite igbirligi
konusunda temkinli olmak gerekir.

Bdlgede emek varligini, orta ve uzun dénemde et-
kileyecek bir husus, degisen nufus profilidir. Dogum
oranlarinin digsmesi nedeniyle 1990’lardan itibaren
Tokat ili disindaki illerde nifus piramidinin tabani
daralmaya, orta kismi geniglemeye, dolayisiyla
geng ve toplam bagimllik orani dismeye basla-
mistir. Bélgede 1980°’de 75,97 olan geng bagim-
lilik orani, 1990°da 62,57’ye, 2000°de ise 48,05’
dismustur. Bu; calisma ¢agindaki nifus oraninin
artmasi demektir. Yeterli istihdam olanaklari gelis-
tirilebildigi takdirde, boélge demografik gelismeler-
den dolayi daha hizli bir gelisme surecine girebilir:
¢cunkld emek miktarinin artmasi yaninda bagimh
nifusun azalmasi nedeniyle, tasarruf oranlari da
artabilecektir. Bolge, Ulkenin diger birgok bdlgesi
gibi, demografik gecis asamasini yasamaktadir.
Bu her Ulkenin ve bdlgenin tarihinde yalniz bir kez
olan tekil bir olgu olup, niifus bilesiminin 6tesinde
tum sosyo-ekonomik hayatta yansimalari vardir.

Nufus piramidindeki bu gelismenin tek olumsuz
yani, kirsal nifus ve tarim sektéri Uzerindeki
muhtemel etkisidir. Kirsal kesimde piramidin orta
bdlimindn sismesiyle, kirsal kesimde gizli issiz-
lik artacak ve bu gizli igsizlerin bir kismi, boélge
ici kentlere ve bdlge disina gé¢ edecektir. Kirsal
kesimde nispeten yasli bir grup kalacaktir. Bu
yasl gurubun yenilikler karsisinda davraniginin
muhtemelen daha muhafazakar olmasi yaninda,
emek arzi ve arz edilen emegin kullanilma yogun-
lugu disecektir. Bu da yash muhafazakar kesimin
daha kolay kabul edebilecegi yenilik arzi olmadigi
takdirde, kaginilmaz olarak verimlilie yansiyacak
ve tarim gérece daha yavas buyUlyecektir.



3.4

Turizm, son 10-15 yildir bazi bélgelerin ekonomi-
lerinde 6nemli bir faaliyet alani haline gelmistir.
Bolgede zengin bir tarihsel-kilttrel miras ve dogal
degerler vardir. Ancak, konuya talep yonunden
bakildiginda, turizmin bdlgede 6nemli bir sektor
olarak ortaya ¢cikmasinin éniunde bazi sinirlama-
larin oldugu gorilmektedir.

Tarkiye’ye ydnelen turizmin buyUk bir bdlimu
kitlesel olup, Ege ve Akdeniz kiyilarina ve bu ki-
yilarin hemen artbélgelerinde bulunan tarihi alan-
lara yoneliktir. Ozellikle tarih ve kiltiir varliklarini
gérmeye gelen turistlerin toplama orani dusuktur.
Bdlge, bu tlr turistlerin ilgisini ¢ekebilecek bir
alandir. Ancak, diger bolgelerde turistin asil olarak
yoneldigi giines, kum ve deniz bakimindan gérece
dezavantajli oldugundan, boélge sadece tarihe ve
kiltire merakli bliylk grup iginde kiiglk bir azinlik
olusturanlardan turist ¢cekebilir.

Burada da Ankara’nin bodlgeye goérece konumu,
bolge icin bir negatif dissallik yaratmaktadir.
Yabanci turistin asil ilgisini ceken ve ¢cekebilecek
olan Etiler'den kalan anitlar ve 6ren yerleridir.
Bunlar da Ankara’dan gunubirlik turlarla ziyaret
edilebilecek konumdadir. Bdlgede konaklama
icermediginden bu turlarin yerel ekonomik etkisi
minimal dizeydedir. Gelecekte kulturel turist sa-
yisi artabilir; ancak Hitit anitlarini ziyaret edenler
bdlgenin daha kuzeyindeki Osmanli ve Selguklu
eserlerini de ziyaret etmeye yonelmedikleri su-
rece, turizmin bolgesel ekonomik etkisinin sinirli
kalmasi yiksek bir olasiliktir.

Yabanci turisti, Osmanli deg@erlerini ziyaret etmek
icin Amasya, Tokat ya da Corum’a ¢ekmek gugtur;
cunkil Turkiye'ye gelen turistler icinde Osmanli
medeniyet eserlerinden istanbul’'daki birkaci di-
sindakilere ilgi azdir. Ozellikle kiltiirel nedenlerle
bunun yakin ve orta dénemde degisme olasiligi
da duaslktir. Osmanli mimarisinin saheseri olan
Edirne’deki Selimiye Camisi ve kiilliyesini ziyaret
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KULTUREL MIRAS, DOGAL DEGERLER VE TURIZM OLANAKLARI

eden yabanci sayisi, Edirne’nin baslica turizm
merkezlerinden biri olan istanbul’a yakinhgina
ragmen, 6rnegin Efes’i ziyaret edenlerin yaninda,
hatiri sayilir bir rakam degildir.

Yerli turistler icin durum biraz daha farklidir.
Ankara’nin konumunun bolge Uzerindeki negatif
digsallig yerli turistler hususunda da gecerliligini
koruyor olsa da, son zamanlarda yayla ve kultir
turizmine, Ozellikle de Dogu Karadeniz’e ydnelik
gittikge artan bir turizm hareketi vardir. Bolge hem
kendi tarihsel ve kilturel varliklari ve doga deger-
leri, hem de Dogu Karadeniz guzergahi Gzerinde
olmasi nedeniyle, bu hareketten gittikce artan
oranda bir pay alabilir

Ote yandan boélgedeki kaplicalarin bélge disindan
fazla turist cekme potansiyeli bulunmamaktadir.
Tarkiye'de ¢ok sayida termal kaynak vardir ve
bu kaynaklar Ulkenin dort bir yanina dagilimis
bulunmaktadir. Bolge termal kaynaklarinin diger
bdlgelerden turist cekebilecek ayirt edici 6zellikleri
olmadigindan, termal turizmin sadece bdlge icine
minhasir olmasi ve bdlge disindan talep cekeme-
mesi oldukca yuksek bir olasiliktir.
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3.5

DIS EKONOMIK iLiISKILER, ULUSLARARASI GELISMELER VE

BUNLARIN BOLGEYE MUHTEMEL ETKILERI

Bolgeyi etkilemeye baslamis ve gortiniir gelecekte
etkileyecek uluslararasi ekonomik ve siyasal ge-
lismelerin baglicalart;
e Dinya Ticaret Orgiti’'nin (DTO) kurul-
masi ve bunun koydugu kurallar,
e  Cin’'in bir dinya ekonomik glcl olarak
ortaya gikmasi ve DTO uyeligi,
e  Turkiye-AB GUmruk Birligi ve Turkiye'nin
AB’ye aday Ulke statlisl kazanmasi ve

e  SovyetlerBirligi'nin dagiimasi ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun kurulmasidir.

DTO kurallan, tarifelerin tedricen azaltilmasini
ve sUbvansiyonlarin, kotalarin zaman igerisinde
kaldiriimasini, tarim drinlerindeki ithalat kisitla-
malarinin tarifelere doénustirulmesini ve gelis-
mekte olan Ulkelerde tarim desteklerinin Urtnlerin
uretim degerlerinin ylizde 10’'unu gegmemesini
ongormektedir. Bu kurallar cergevesinde tekstil ve
konfeksiyon Uriinlerinde 2005'ten itibaren kotalar
kaldiriimis ve Cin’in bu Grtinlerde yaptigi ihracatin
sancilari Turkiye dahil tim ulkelerde hissedilme-
ye baslamistir. DTO kurallari, rekabeti kiresel
Olcekte keskinlestirmis ve 6zellikle ucuz isglcine
dayanan endustrilerde buyik konumsal hareketle-
re yol agmaya baslamistir. Turkiye gibi, birgok az
gelismis Ulkeye gorece isgucu pahali olan Ulkeler
icin ucuz isglclne dayali enduUstrilerde rekabet
imkani daralmig, hatta ortadan kalkmistir. Oyle
ki, ornegin Kambogya’'da, Marks & Spencer ve
GAP gibi uluslararasi sirketler aylik 45 Dolar’a
kadin isci ¢alistirmakta ve Uretilen Urlnleri diinya
Olceginde pazarlamaktadirlar. Bu gelismeler TR83
dahil, tim az gelismis yoreler agisindan bir tehdit-
tir. TR83 ve benzeri bolgeler, ucuz isglictine dayall
endustrilerde isletmeler ancak ytksek verimlilikte
galisarak, bunun igin de teknolojilerini durmadan
yenileyerek ve daha egitimli isgucl kullanarak
rekabet edebilirler.

DTO kurallari ihracat performansi ve ithal yerine
yerli mal kullanim sartlarina bagh stubvansiyonlari

yasaklamakta, sadece arastirma-gelistirmeye,
az gelismis bolgelerin desteklenmesine ve gevre
koruma amacina yonelik sUbvansiyonlara izin
vermektedir. Bunlar bdlgeye verilebilecek stubvan-
siyonlar agisindan olumludur.

DTO kurallari gercevesinde 6zellikle kotalarin
kalkmasi ve tarifelerin indirilmesi, boélge ihracati
icin firsatlar sunsa da, tehditler arzetmektedir.
Bdlgede gelisebilecek bazi baglantisiz ve emek
yogun enddstriler i¢in ucuz isglcu kritik oldugun-
dan ve diunyada bdlgedekinden ¢ok daha ucuz
emek arzeden bélgeler bulundugundan bu tip
endustrilerde bolgenin rekabet sansi kaybolmasa
da azalmaktadir.

Ekonomik acgidan ulke ve bolge icin en 6nemli
uluslararasi gelisme kuskusuz 1996’da gercekle-
sen Turkiye —AB Gumrik Birligi'dir. GUmrtk Birligi,
bdlge icin firsatlar yaratmasi yaninda, tehditler de
yaratmistir. Tehditlerin en basinda AB pazarina
yonelik olarak yapilacak uretimde, Turkiye'deki
bdlgelerin konum acisindan goreli Ustunluklerini
degistirmis olmasidir. Ozellikle Marmara Bélgesi
ve bir 6lcide Ege Bolgesi'nin goreli Gstinligu art-
mis ve TR83 Bdlgesi dahil diger bolgelerin goreli
UstlnlUkleri Marmara ve Ege bodlgelerine gdrece
azalmigtir, Gumrik Birligi'nden sonra Marmara
Bdlgesi'nde artan endustriyel yidilma bunun en
blylk belirtisidir. Ayni bélgede hizmet kesiminde
de yigilma artmistir. Bolge, Marmara’ya goérece
dezavantajini, daha 6nce de isaret edildigi Uzere,
batiya olan ulasim baglantisini, iyilestirerek, daha
hizli ve daha glvenli kara ulagimi ve hava ulasi-
miyla bir dlgude asabilir.

Bolge icin 6nemli bir tehdit, Tirkiye pazarinin
Ozellikle hayvansal Urlnlere gittikce daha fazla
aciimasidir. Olgek ekonomilerinden yararlanabile-
cek, daha iyi iIrk hayvan besleyebilecek isletmeler
kurulmadikga ve klgUk olgekli isletmeler igin Ure-
tim maliyetlerini disUren meralar 1slah edilip kapa-



sitelerine gore otlatiimadikga, bdlge hayvancilig
AB dUrunleriyle rekabet edemeyecek ve gittikge
gerileyecektir.

GUmrik Birligi'nin sundugu en buyudk firsat AB
pazarinin agilmasidir. Bu, 6zellikle meyve ve seb-
ze yetigtiriciligi acisindan ¢cok 6nemlidir. Bdlgenin
iklimi cok cesitli meyve ve sebze yetistiriimesine
olanak verdigi gibi, AB’ye dahil Akdeniz iklim kusa-
gindaki Ulkelere goérece iklim dzellikleri nedeniyle
meyve ve sebzenin goérece daha ge¢ olgunlagsma-
slI, bélgeye mevsimsel avantajlar sunmaktadir.

Tarkiye’'nin AB’ye aday Ulke statlisunin getirdigi
en 6nemli firsat AB fonlarindan yararlanma olana-
gidir. Bu fonlar “Gindem 2000” belgesi uyarinca,
bolgelerarasi ekonomik esitsizliklerin azaltiimasi
icin dezavantajl bolgeler ve isguicu piyasasi gugli
olmayan yoérelere yonelik olarak kullaniimaktadir.
“Gundem 2000”deki politikalarin ilerde de degi-
sik hususlar vurgulamakla birlikte devam etmesi
beklenebilir.

AB’nin bolgelerarasi esitsizlikleri gidermek Uze-
re belirlemis oldugu stratejinin temel bilesenleri
saglikli bir ekonomik biyimeyi hedefleyen mak-
roekonomik politika, isglcu piyasasinin saghkli is-
lemesine yonelik yapisal bilesen ve bolgesel/yerel
dlizeydeki girisimlerin glglendirilmesini amaclayan
alansal (territorial) bilesendir. Bu stratejiye goére
uygulanacak ve boélge icin de gecerli programlarin

ana basliklari séyle 6zetlenebilir:
e Altyap! gelistirme (ulastirma ve ener;ji
adlari, boru hatlari, haberlesmede dijital

sebekeler, su kaynaklari ve atik yonetimi
vb ile baglantil altyapilar),

e Isletmeler igin destek (KOBI'lerin teknolo-
jik yenilenme ihtiyaci, arastirma, endustri-
yel isbirligi ve iletisim, insan kaynaklarinin
gelistiriimesi),

° Egitim ve oOgretim (insan kaynaklarinin
geligtiriimesi, 6zellikle gencgler, kadinlar ve
dislanma tehdidiyle kargilasan insanlarin
isgucu piyasasina entegrasyonunun tes-
vik edilmesi),
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e  Cevrenin korunmasi (6zellikle tarim Grin-
lerinin yetistiriimesinde ve turizmin gelisti-
rilmesinde gevrenin gozetilmesi),

e Arastirma ve gelistirme (bilimsel etkinlik-
lerin saglayacagi dinamizmden yararlana-
rak, teknoloji ugurumunun kapatilmasi),

e  Yerel kalkinma (yerel kaynaklarin artiril-
masi ve girisimcilerin tesvik edilmesi).

Avrupa Birligi, bdlgesel politikalar ¢erceve-
sinde, Uye Ulkeleri “Yapisal Fonlar” ve “Uyum
Fonu” olarak adlandirilan mali araclardan aday
tlkeleri de “Katihm Oncesi Mali Yardimlar’
yararlandirmaktadir.

e  Turkiye'ye 2004-2006 doéneminde AB
tarafindan tahsis edilmesi dngoérilen mali
kaynaklarin yaklasik Ugte biri, Ekonomik
ve Sosyal Uyuma yoénelik OUKP kapsa-
mindaki faaliyetlere ayriimigtir. Bu payin
ileride de gegerli olmasi muhtemeldir.
Planda bu kaynagin, “Altyapi Hizmetlerinin
iyilestirilmesi ve Cevrenin Korunmas!”
basligini tasiyan 3. gelisme ekseni igin
kullaniimasi 6ngérilmektedir. Bu kaynak-
larin buyuk kapsamli projeler igin yeterli
olmadigi gértlmektedir.

OUKP’daki énceliklerden bazilari bdlge gelisme
stratejileri acisindan da &ncelik tasimaktadir.
Bunlar:

e  Kentlerin atiksu aritma ve kati atik berta-
raf tesislerinin gelistiriimesi,

e Kirsal alanda drgitlenme yetersizliginin
aslimasi, 6zellikle yetiskinlere yonelik egi-
timlerin Snemsenmesi ve bilgi sistemindeki
eksiklikleri strdurulebilir bir bicimde gide-
recek kurumsal yapilarin giglendiriimesi,

e Kirsal yasam Kkalitesinin artirimasi ve
biyolojik c¢esitliligin ve kdltirel mirasin
korunmasi gibi konulardir.

OUKP’daki 6nceliklerden biri olan demiryolu
aginin guglendiriimesi ise, Ulkesel Oolgekte bir
karar olmakla birlikte, 6zellikle Samsun Limani’'ni
desteklemeyi ve I¢ Anadolu ile/lve i¢ Anadolu
Uzerinden batiyla dolaysiz ve guglu bir demiryolu
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baginin olusturulmasini hedefleyen TR83 Bolgesi
bakimindan da stratejik bir karar olarak ortaya
¢clkmaktadir

Bolgeyi dogrudan etkileyen énemli bir uluslararasi
gelisme Sovyetler Birligi'nin dagiimasidir. Bu olgu
Tarkiye'nin kuzey ve dogusunda yeni kurulan 0l-
kelerle ticaretinde blylk firsatlar yaratmaktadir.
Bu ulkelerden ithal edilen ham madde ve yari ma-
mul maddeler (kereste, hurda demir, tahil, kdmir
ve en 6nemlisi yeni baglayan dogal gaz) bdlgede
bir dizi sanayi kurulusunun faaliyete baglamasina
olanak vermistir.

Bu Ulkelere giderek artan miktarlarda yapilan ihra-
cat da belirli bir canlanma yaratmaktadir. Samsun
Limani Rusya’ya ve Rusya Uzerinden Orta
Asya’daki Turki-Cumhuriyetler’e yapilan ihracatta
Onemli bir rol oynamaya baslamistir. Bdlgeden
ihra¢ edilen énemli Grinler meyve-sebze (agirlikh
olarak Akdeniz Boélgesi'nden gonderilen ve Ro-Ro
seferleriile Samsun Gizerinden tasinan), ¢esitli gida
ve temizlik malzemeleri, otomotiv sanayi Urunleri
ve elektrikli aletler ve ingaat malzemeleridir.

Bu gelismeler neticesinde Samsun Serbest
Bdlge’de bulunan uretim alanlarina talep artmistir.
Samsun Limani mevcut ekipmani ile toplam ka-
pasitesi olan 3 milyon ton mali fiilen ellecler hale
gelmigtir. Rusya ve bu Ulke Uzerinden Orta Asya
ile kurulan ticari iliskiler; Samsun’un, dolayisiyla
art bolgesinin gelismesi lzerinde en fazla etkisi
olabilecek dis gelismedir. Bu durum bolgedeki
tim sektorler icin buiyldk bir potansiyel olanak
arzetmektedir.



Senaryolarin Temel Cergevesi

3.6 YEREL FIRSAT VE ONCELIKLER

Yerel firsatlar ve boélge halkinin éncelikleri ile ilgili
GZFT calismalarinin bulgulari Tablo 3.3.3.1°de
sunulmaktadir. Bu analizler, DPT tarafindan 5

ilde, proje kapsaminda 5 ilgede ve daha sonra
14 il ve ilce merkezinde yapilan butln ¢alismalari
Ozetlemektedir.

Tablo 3.3.3.1

Giiglii Yonler

Bolgenin Avantaj ve Darbogazlarinin Degerlendirilmesi

Giiclii yonleri gelistirecek yaklagimlar

e |klim kosullarinin (turunggiller harig) her tirli tarimsal driine e Dis pazarlara ve sanayiye yonelik katma degeri yliksek alternatif
uygun olmasi, tarimsal GrGnlerin tanitimi ve yayginlastiriimasi
o Verimli ve genis tarim arazilerinin bulunmasi, e Drenaj, tuzlanma vb. sorunlarla ve bagska nedenlerle bu verimli
alanlarin daralmasina izin vermemek
e Sulama kapasitesinin ylksek olmasi, e Sulanabilecek alanlarin sulamaya agilmasi,
o Su Uriinleri Gretimi icin uygun ortamin bulunmasi, e Mevcut akarsu, gol ve géletlerde katma degeri yliksek su
urdnlerinin Gretimini tesvik etmek,
e Tirkiye ortalamasinin iizerinde orman varligi olmasi, e Zengin orman varliklari korumak, orman (rlnlerinden bélge
halkinin optimal diizeyde yararlanmasini saglamak,
e Islenmeye uygun zengin tarimsal Giriin gesitliligi olmasi, e Uzmanlasmis Ureticiligin ve yiiksek verimliligin gelismesini tegvik
etmek,
e Bolgede uzmanlagmis, sebze (riinl yetistirmekte deneyimlive o Sozlesmeli giftcilik yoluyla tarim- sanayi entegrasyonunu tesvik
sozlesmeli ciftcilik yapan giftcilerin bulunmasi, etmek,
® Sukaynaklaninin enerji dretme kapasitesinin yilksek olmasi, ° Planlanmis enerji yapilarinin ézel kesim tarafindan insa edilmesi,
e Madencilik (mermer ve linyit) yataklarinin ve jeotermal e Madencilik ve 6zellikle mermer yataklarinin ve jeotermal
kaynaklarinin bulunmasi, kaynaklarin gelistiriimesi konusunda politika olusturmak,
e Sanayilesme icin nlivelerin bulunmasi, e Nivelerin bulundugu yerlerdeki gelisimi desteklemek ve "kime"
olusumuna yonelik politikalar gelistirmek
e Bolgede dogal kaynaklara bagli sanayilerde “derinlesme”
olanaklarinin bulunmasi,
e Bolgede girisken, degisime agik ve bunu kanitiamis bir girisimci @ Girisimciligi gelistirecek egitim programlarinin diizenlenmesi,
grubunun bulunmasi,
e Bolge sermayesinin yatirim igin yeterli olmasi,
o Istanbul ve Ankara gibi kentlerde yasayan bélge kokenli
isadamlarinin, bdlgeye ilgilerinin devam ediyor olmasi,
e Bolgede deneyimli ve calismaya istekli bir isgtictiniin bulunmasi, e istihdami, 6zellikle nitelikli isguicti istihdamini artiran ve issizligi
onleyen politikalar, isbasinda egitim gibi programlar uygulamak,
e Egitimi desteklemek, egitim ile is diinyasi arasinda baglanti
kurmak, kooperatifler ve diger yeni is sahalariyla genglerin ve
kadinlarin ekonomiye biitiintyle entegre olmalarini saglamak,
e Bolgenin genel egitim ve teknik egitim diizeyini ylkseltmek,

o Universitelerin ve bunlara bagl YO ve MYOQ'larinin bulunmasi, bu
kurumlarin gevreleri tizerinde gelistirici bir etkisi olmasi,

e Bdlgenin diinya ticaretinde rol oynayabilecek bir liman kentinin
bulunmasi, bu kentin ve limanin Orta Anadolu’nun Karadeniz'e
aclimasini sagliyor olmasi,

yliksekokul, meslek yliksekokulu ve arastirma kurumlarinin
cogalmasini saglamak, Universitelerdeki egitimin niteligini
iyilestirmek,

Universitelerin bélgenin gelisme sorunlariyla iligkisinin ve ortak
calisma programlarinin artmasini saglamak,

Samsun Limanr'nin énemli bir ihracat kapisi olarak gelismesini
saglamak,
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o Bdlgenin elverisli bir kentsel kademelenme diizeni olmasi,

e Bolgede kentsel- tarihsel bir doku bulunmasi,

e Bolgedeki daglik yapi, kiyr yapisi ve tarihi eserler ile donatiimisg,
bazilari uluslararasi anlagmalarla korunan zengin dogal ve
kultirel mirasi bulunmasi, 6zel ilgi alani turizmine elverigli
kaynaklarin bulunmasi.

Kentsel kademelenmenin ézellikle en alt basmaklarindaki
yigilmanin azalarak daha dengeli hale gelmesi igin yeni bir

yerlesim mekan/ politikasi gelistirmek
Kiiltirel ve dogal zenginliklerin kayitlarini/ envanterini yapmak,

turizm gelirlerini artirmak, yeni ve 6zgln (hanlar gibi) konaklama
tesisleri ve yeni hizmet alanlari ve tesisler gelistirmek.

Turizmin gelisimini de g6z dntinde tutarak, tarihi ve dogal mirasi
koruyucu politikalar gelistirmek,

Yesilirmak Havzasi Kalkinma Birligi, odalar ve sivil toplum
kuruluslar dahil yerel kuruluslari guglendirmek ve bunlarin
faaliyet alanlarini genisletmek ve bélgedeki onciliiklerini ve
hizmet sunumlarindaki rollerini artirmak ve yonetisim anlayisini
guglendirici politikalari ve uygulamalari geligtirmek,

Zayif Yonler

Zayifliklari azaltmaya yonelik yaklagimlar

e Erozyon tehlikesi bulunmasi,

e Ormansizlagsma, sehirlerde ve kirsal alanda sanayi ve
hayvanciliktan kaynaklanan hava, su ve toprak kirliliginin ve
kentsel atiklarin yarattigi ciddi gevre sorunlari olmasi,

e Kirsal alanda bulunan fazla niifusun baski yaratmasi,

e Tarim alanlarinin amag disi kullaniimasi,
e Drenaja gereken 6nemin veriimemesi,
e Yanlis ve gereksiz gubre kullanimi, hatali tarimsal ilaglama

yapiimasi,

o Ciftcilerin kirlenme sorunlarina, toprak analizine, tarimsal yayim
ve egitime ilgi duymamasi,

e Sulama altyapisinin eskimis veya yetersiz olmasi,
e Tarimsal isletmelerin kiigik olmasi,

e Arazinin ¢ok parcali olmasi ve arazi toplulastirmasinin yavas
ilerlemesi,

e Teknoloji, sulama ve organizasyon yetersizliklerden kaynaklanan
ve kirsal ekonomideki talep azligina ve dusuk gelire sebep olan
tarimsal uygulamalar ve pazar mekanizmalarinin elverigsizligi,

Erozyonu azaltici havza bazli ve kapsamli projeler geligtiriimesi
Bélgenin orman varligini korumak ve erozyonun azaltiimasi

icin 6zel programlar gelistirmek, katiatik ve atiksu yénetimi igin
belediyelerin (sorunun tlriine gore) ortakliklar kurarak veya bazi
durumlarda ayri ayri ¢dziim tretmelerini tesvik etmek,

“Gizli issiz” niteliginde dustk verimlilikle tarimda ¢alisan niifusun,
kirsal alandan gé¢ egiliminin devam edecegi 6ngdristi ile kentlere
yeni gelecekler icin program gelistirmek ve/veya kirsal niifusa
tarim disi faaliyetlerde istihdam olanagi saglayacak programlar
gelistirmek,

Ozellikle kiyr kesiminde verimli tarim alanlarinin amag disi
kullanimini 6nleyici politikalar gelistirmek,

Mevcut verimli tarim alanlarindan, tuzlanma ve erozyon tehdidini
dikkate alarak yararlanmak, drenaj altyapisini gelistirmek

Yanlis sulama, bilingsiz glibre ve tarim ilaci kullanimi nedeniyle
olugan Uriin kaybini ve israfi dnleyici yayim galismalarini

etkinlestirecek politikalar gelistirmek,
Kentlesme, sanayilesme ve modern tarim teknikleriyle birlikte,

tarim alanlarinda baglayan kayip ve kirlenmeyi sinirlamak
ve Onlemek; ciftcilik tekniklerinde dogaya ve tliketiciye zarar
vermeyecek uretim konularinda egitim/ yayim galimalarini
guclendirmek, mevcut analiz laboratuarlarini gelistirmek,
Ucretsiz yapiimakta olan toprak analizleri konusunda giftcileri
bilinglendirmek,

Tarimsal Uretimde verimlilik artigini saglayacak isletme
biytiklikleri elde etmek igin toplulastirma galigmalarini
hizlandirmak ve bunun igin sivil toplum orgutleri ile is birligi
yapmak, optimal isletme buy(ikliguni tesvik etmek, sulama
orgltlenmesi ve yonetimini rasyonellestirme programlari
gelistirmek ve pazar sorunlarinin agilmasi igin ciftgi drgtitienmesini

guclendirmek,
Isletme biytkligunin artirilamadidi durumlarda, tarimsal

Uretimi yogunlastirmak (intensification) dogrultusundaki arayisin

guclendirilmesi,
Yeni yerel, ulusal ve uluslararasi pazarlari ve gifti birliklerini

gelistirmek, modern tarim metotlarini uygulamaya koyarak kirsal
geliri artirmak,
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Daglik bolgelerdeki kis sartlarinin agirligi, zor iklim kosullari ve
yagis! yetersiz alanlar bulunmasi,

Tarimda calisan niifusun yagl olmasi ve yasli isgliciniin ve
kaynak yetersizliginin, kirsal geliri artirici gayretlere engel teskil

etmesi,
Birliklerin ve kooperatiflerin etkin olmamasi,

Hayvanciligin geriliyor olmasi,

Kaba yem uretiminin yetersiz olmasi,
Canli hayvan borsasinin bulunmamasi,

Girisimcilik ruhunun yetersiz olmasi,

Sanayilesmenin gok yavas olmasi,

Orgiitlii hareketin ve toplumsal isbiliginin yetersiz olmasi,

Sanayi isyerlerinin genellikle ok kiiglk olmasi, geri teknoloji ve
dustik verimlilikle calismasi,

Tasimacilikta, yetersiz is hacminin getirdigi hizmet kalitesi
dUstkltgu ve erisebilirlik glivensizligi,

Banka mevduatlarinin bélgede yatirima déniismemesi,
Bolgeden disariya sermaye kagisinin artmasi,

Biitiin sektorlerde yetismis eleman eksikligi,

Nitelikli eleman azlgl,

Egitimli geng niifusa istihdam alaninin sinirli olmasi,

Egitimli/ nitelikli geng ntifusun bdlgeyi terk etme (segici goc)
egilimi,

Sehirlerdeki imar ve kentlesme sorunlarinin yeterli diizeyde ve
bilimsel yaklagimlarla ele alinmamis olmasi,

Doganin bozulmasi, tarihi ve killttirel varliklarin korunamamasi
ve tanitiimasindaki yetersizlikler,

Turizm sektértinde tesislerin az ve tanitimin yetersiz olmasi,

Bolgenin bliytik kisminin hizmetlerden yararlanamamasi ve ana
pazarlardan uzakligs,

Yerlesim yerleri kademelenmesinin alt basmaklariyla ilgili olarak
yaplilacak calismalar

Birliklerin ve kooperatiflerin tlirlerine gore, etkinlik diizeyleri
ve bunlarin gelistiriimesi teknikleri ve politikalar izerinde 6zel

arastirmalarin yapiimasi
Bolgede hayvanciligin gerilemesini nlemek igin 6zel bir program

gelistirmek ve sozlesmeli ciftgilik modeline gegisi hizlandirmak,

Kaba yem Uretiminin artiriimasi,
Bolgede organize besi bélgelerinin ve canli hayvan borsalarinin

gelisimini desteklemek .
Girisimcilik ruhunu yikselterek ve KOBI'leri destekleyerek,

sanayilesmenin dis pazarlara ve Ulke pazarina aglimasini
saglamak, KSS'lerin altyapi ve atik sorunuyla ilgili eksikliklerini
tamamlamak ve organizasyon agisindan desteklemek,

imalat ve hizmetlerde, pazarlama ve kalite alanlarinda y6netim
becerisini gelistirmeye yonelik egitim ve kalkinma programlarini_
hedefleyen KOBI sayisini artirmak,

Orgiitlti sivil toplum gelisiminin tesvik edilmesi

Verimliligi artirmak, 6lgek ekonomilerinden yararlanmak ve
rekabet giiciinG artirmak icin, sanayide ortalama isletme élgeginin
biyimesini tesvik etmek,

KOBI'lere kredi saglayan ve yatirimi kolaylastiran kuruluslarin
bolgede etkinlesmesi igin program gelistirmek,

Banka mevduati bigciminde degerlendirilen tasarruflari yatirima
yonlendirmek igin finans politikalari gelistirmek,

Girigsimcilerin bélgeye disaridan sermaye ve teknolojik bilgi
getirmelerini saglamak,

Teknik egitim ve isgiicii arasindaki iliskileri diizenleyecek istihdam
kurumlarini gelistirmek ve yeni istihdam politikalarinin, ¢esitlenmis
bir kurumsal yapida katimci ydntemlerle olusmasini saglamak,

Kentlesme ve kentsel donlistim politikalarini, kentlerin 6zgiin
niteliklerini dikkate alarak gelistirmek, demografik kentlesme
konusunda yerel yonetimlerin dikkatli ve hazirlikli olmasini

saglamak,
Bolge icin tanitim politikasi gelistirmek ve turizm sektorintin

guiclenmesini saglamak, kentlerdeki mevcut tarihi eserler ve
arkeolojik sitler icin koruma politikalari tiretmek,

Once yerli turizmin gelismesi ve giderek disa agilmaya hazir hale
gelmesi dogrultusunda asamalandiriimis bir yaklagimla, turizm

sektorl gelismelerini bitinsel olarak planlamak,
Pazarlarin bélgeye yakinlasmasini saglamak igin iletisim ve

ulasim altyapisini iyilestirmek ve yeni altyapi gelistirmek,
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o Yerel birliklerin, ortakliklarin ve sivil toplum kuruluglarinin
yeterince gelismemis olmasi,

Bolgede sivil toplum gelisimini desteklemek ve yonetisimci bir
anlayisin gelismesini saglamak,

Firsatlar

Firsatlari gelistirecek yaklagimlar

e Sulama amagli baraj ve goletlerin DSI'nin proje portfdyiinde
bulunmasi ve planlanmig olan alanlarin sulanabilir hale
gelmesiyle, sulamanin yaklasik iki katina gikartilabilecek olmasi,

e Bdlgede ihrag potansiyeli olan Uriinlerin tarimina (enginar, bamya

gibi) uygun kosullarin bulunmasi,

o Ugilin (Amasya ve Tokat, son siralarda Gorum’un) 5084 Sayili
Tesvik Yasasi kapsaminda olmasi ve dort ilin Kalkinmada
Oncelikli Yoreler listesinde olmasi,

e Yayla ve dag turizmi gibi 6zel amagli turizm igin giicli potansiyel
bulunmasi,

e Bolgeden Tirkiye'nin dogdu-bati ve gliney-kuzey temel

eksenlerinden bazilarinin gegmesi, temel eksenlerin dnem

kazanmakta olmasi, .
e Tirkiye'nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi yesi olmasi,

e AB ve fonlarinin kullanilabilir hale gelmesi,

Kamu yatirim onceliklerini iyi belilemek ve gergeklesmeyi
izlemek,

Bolgede, bamya enginar ve diger Urlnlerin ihracatina uygun
orgttlenmeyi ve kurumsal gelismeleri saglamak

Tesviklerle ilgili olanaklari rasyonel olarak kullanmak (biittin
ekonomik sektdrler icin), ancak tam rekabet kosullarinda
yarisabilir yapiya ulasmak hedefini kaybetmeksizin, asamali bir
gegisle tesviklerin etkisizlesecedi bir yapiya hazirlamak,

Tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin gelirlerini artirarak, treticinin
tarim ve hayvanciliktan uzaklagsmasini énlemek, pazarin istedigi
standartlarda tiriin sunumu saglamak, ciftciye etkin teknik
destegin verilmesini saglayacak yapilari tesvik etmek,

Yerel, ulusal ve uluslararasi dlizeylerde Universiteler, okullar,
arastirma kurumlari ve is gevreleriyle yakin isbirligi icinde, yenilige

yonelik faaliyetleri tesvik etmek,
Duinyadaki teknolojik gelismeyi izlemek ve uyarlamak, arastirma

ve gelistirme yapmak, olanaklarin uygulama ve istihdama

yansitiimasini dikkate almak,
Dogaya ve yabanil yasama dncelik veren korumaci politikalari

eksiksiz uygulamak, gevre standartlarini ist diizeyde korumak,

Ulasim ve haberlesmenin mevcut altyapisini gelistiren ve
modernlestiren ulasim ve haberlesme programlari hazirlamak ve

uygulamak, .
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uyesi (lkelerle, ticaret ve 6zel amagli

turizm, cevre gibi programlar gelistirmek,

Ttirkiye-AB entegrasyonunu, bélgeyi daha fazla yararlandiracak
bicimde dikkatle izlemek ve diger tlke modellerini de dikkate

alarak kaynak kullanimini saglamak,
Bélgede (islevsel diizeyde) yabanci dil kullanma ve yabanci dilde

iletisim gelistirme kapasitesinin gelistiriimesi icin, farkli kesimlere
dzel programlar hazirlamak,

Tehditler

Tehditlere yonelik yaklagimlar

o Seker, findik ve titiin yasalarinin ekim alanlarini
sinirlandirmasinin toplumsal sorunlar yaratmasi,

o ithalatin bazi tarim diriinlerinin Giretimini azaltmas|,

e DSi tarafindan baglatilan yatirimlarin gecikmesi, yarim kalmasi,

Seker, tiitiin ve findik yasasi nedeniyle gelir kaybina ugrayan
ureticilere katma degerleri yliksek alternatif tarim GrGnlerinin ekimi
konusunda teknik destek ve egitim vermek,

Tarimda glimrik korunmalari giderek azalacagi igin, kirsal alanda
verimliligi yiksek ve rekabetgi bir yapinin olusmasini niifus-
yerlesme, teknoloji, egitim ve gevre politikalariyla desteklemek,

DSP'nin baglatmis oldugu gok sayida yatirimin/ yatirim projesinin
hepsinin birden ve hizli olarak gerceklesemeyecegini dikkate
alarak, dncelikli projeleri segmek ve sadece 6ncelikli yatirimlari
hizla tamamlamak,
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e Kamudaki yliksek borglanma maliyeti ve az gelismis finansal
altyapinin, tarim ve yatinmlardaki reformlari etkilemesi, kamunun
yatinmlara yeterince kaynak ayiramamasi,

e TUtln ve seker gibi irlinlerde kamu tekellerine bagimhiligin

strmesi,
e Birilin (Samsun) 5084 Sayili Tesvik Yasasi kapsaminda

olmamasi,
e Bolge disindan kaynaklanan kirlenmelerin (6zellikle akarsu ve

deniz yoluyla), radyasyonun ve iklim degisikliklerinin, cevre
ekolojisi tizerinde etkili olmasi,

e Sirdurdlebilir tarim ve sanayi uygulamalarinin oldugu yerlerde
asir go¢ nedeniyle gevresel bozulmalarin ortaya ¢ikmasi,

e Bolgenin Kuzey Anadolu Fay Hatti Gizerinde bulunmasi.

Sulama sistemlerinin kullaniciya devredilmesinde, yerel
kapasitenin olusturulmasi igin gereken teknik destegi saglamak,

Bolgede, bolge toplumunun katilimini saglayarak ve onu ikna
eden bir gelisme beklentisi olusturmak; sanayi ve hizmetler
sektoriindeki gelismelerle dlinya teknolojilerine uyumlu yeni
alanlar agmak, 6zellikle geng nifusun bolgede kalmasini
Ozendirmek,

Gelecekte daha da ciddi boyutta olacak gevre ve su kirlenmesinin
bélge icinde éniine gegmek, bdlgeye disaridan gelebilecek
cevresel ve ekolojik tehditleri azaltmak igin uluslararasi
taahhutlere gore (Ttrkiye ve bolge olarak) diger tlke ve bdlgelerin
de taahhdtlerini yerine getirmesini strekli izlemek,

Bolge yerlesim yerlerinin imar ve bolge fiziki planlarini, bolge
toplumunun sirekli gézetim altinda tutmasini saglayacak katilimci
bir izleme ve deg@erlendirme sistematigi kurmak,

Turkiye'nin en hareketli deprem kusag tizerinde bulunan
TR83'deki bitlin yapilasmalari ve yeni gelismeleri, afet ve deprem
riski nedeniyle denetim altinda tutmak iin, katilimci bir izleme ve
degerlendirme sistematigi kurmak, deprem ve afet yonetmeligini
eksiksiz uygulamak.

GZFT analizleri, yerel halkin goziyle, firsatlarin,
tehditlerin, zayif ve gugli yonlerin, sorunlarin ¢o-
zUimunde izlenebilecek politikalarin belirlenmesin-
de c¢ok yararli olsa da, ortaya ¢ikan bazi gorusleri
ihtiyatla karsilamak gerekir.

Her seyden &nce, getirilen 6neriler genellikle
maliyet kaygisindan yoksundur. Fayda-maliyet
kavramindan, oncelik siralamasindan yoksundur.
Bu nedenlerle, dnerilerin bir kismi birer dilek ol-
maktan baska bir sey ifade etmemektedir.

GZFT analizleriyle ilgili ikinci husus, bunlarin bir
icten degerlendirme olduklari meselelerin digtan
daha genis bir perspektifler ve dinyadaki ve
Turkiye'deki mevcut ve muhtemel gelismeler bag-
laminda ele alinmalarinda ¢ok degisik bir gehreyle
karsimiza cakabilecekleri ve guclu yonler olarak
algilamalarin gercekte hic de dyle olamayabile-
cekleridir. Uglincli husus ise, tehditleri ya da zayif

yonleri azaltmaya yoOnelik olarak ortaya atilan
Onerilerin nasil gergeklestirilebilecekleri hususun-
da her zaman olmasa da basit bir genellemeden
Ote bir sey sdylememeleridir. Burada isaret edilen
noktalar, sadece bdlgedekiyle ilgili olmayip, tim
GZFT analizleri i¢in gecerli hususlardir.
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3.7 SEKTOR ANALIZLERI

Bolgenin dogal kaynaklarini isleyen Gretim faaliyet-
leri giderek etkinlesmektedir. Bunlar tarim trGnleri
Uretimi ve iglemesi, boélgenin maden kaynaklarina
bagh sanayiler ve bolge is glcuni kullanan hazir
giyim/ tekstil ile makine sanayidir. Hentiz bolgede
6nemli boyutta yer almamis olan ancak gelecek-
te hizla bayimesi beklenen bazi alt sektorlerin
naveleri bélgede gérilmeye baglanmistir. Bunlar
Samsun’da odaklanan tibbi cihazlarin tretimi ve
Corum’da gelismeye baslayan makine imalat ve
sthhi gerecler sanayidir.

3.7.1 Tarim

Bdlgenin toprak, sulama ve iklim sartlar tarimsal
uretim icin son derece uygundur. Bélge ciftgisi
duinyaya ve yeniliklere acgiktir. Bolge bir dizi yaygin
kullanimi olan tarimsal driinde, Turkiye’'nin diger
bolgelerine ve dinyanin énemli Ureticilerine goére
karsilastirmali Gstlnlige sahiptir.

Tarim sektorl etutleri ve bdlgede yapilan toplan-
tilar tarim sektory icin iki alternatif blyliime yonu
bulundugunu gdstermektedir. Bunlardan gec¢mis
edilimlere en yakin olani gegmis yapinin koruna-
rak sulama ve verim artiglari ile sektor Gretiminin
ve katma degerinin artmasidir. Bu ydndeki gelis-
mede tahillar ve sanayi bitkileri Gretim degeri icin-
deki goreli énemlerini koruyacaktir. Ancak artan
oranlarda bolge disi pazarlar igin yapilan tretimde
ihtisaslasma olacak ve bu sebze/ meyve uretimine
kaymaya yol agacaktir.

ikinci bir olasi gelisme yoni ‘sézlesmeli giftci’ tipi
bir yapinin giderek giigclenmesidir. isleme sanayi-
lerinde Turkiye'nin ulusal pazarinda iyi bilinen bazi
uUreticiler simdiden bdlgede tarima dayali sanayi
Uretimi yapmaktadir. Kiraz, visne, elma, seftali,
biber ve fasulye gibi Urlinlerde 6nemli boyutta
isleme amagli Uretim vardir. Bu Urtnlerle ihtisas-
lasmis birka¢ baska urin de (domates, lahana,
enginar) taze olarak (Turkiye’nin diger bolgelerine

veya yurt disina) ihra¢ edilmektedir. Sozlesmeli
Uretim modeli st hayvanciliginin ve tavukgulugun
da gelismesinin temelidir. Bu gelisme ¢izgisinin
yukaridaki gelisme egiliminden iki dnemli farki var-
dir. Sebze meyve agirlikh bir Gretim deseni daha
isglct yogundur. Gelecekte 120 milyon/kisi/giin
olarak tahmin edilen isglcu talebi, en fazla yukari-
da tanimlanan bir gelisme sonucunda artacaktir.

ikinci 6nemli fark gelir diizeyi ve dagilimi ile ilgi-
lidir. is glic yogun faaliyetlerde minimum etkin
Olcek daha kuguktlr ve goreli olarak orta ve orta
alti baydklukteki isletmeler pazarda etkin olarak
rekabet edebilir. Ancak, bu yonde bir Uretim yapisi
pazara ve ana ulasim arterlerine yakin yerlerde
gelisir. Farkh igletme buyuklikleri arasinda gelir
dagihmini iyilestiren bu yaklasim bolge ici gelir
dagilimini muhtemelen orman igi ve kenari kdyler
aleyhine olumsuz yénde etkileyecektir.

Yukarida ana hatlari gizilen her iki gelismede de
tarima dayali sanayilerde buyuk atilim beklen-
melidir. Mevcut yapinin daha da etkinlestiriimesi
hububat islemeyi, yem sanayisini, gida Urtnlerini
(seker, mesrubat, konserve) ve hayvancilik Urin-
leri sanayilerinde (mezbaha, et ve sut isleme)
blylk gelismelere neden olacaktir.

Sdzlesmeli uretim modelinde meyve/ sebze igle-
mesi ve paketleme tarima dayall sanayilerde yu-
karidakine benzer bir genisleme etkisi yapacaktir.
Bu ikinci gelismenin tarimsal girdi talebi birinciye
gOre ¢ok yogundur ve tarima girdi saglayan sanayi
alt-sektorlerinde dnemli biuyimeler yaratabilir.

3.7.2 Sanayi

Sanayi Uretiminde artis beklenen alt sektorlerin
basinda gida sanayi gelmektedir. Bu alt sektor
hem istihdam hem de milli gelir agisindan en blyuk
agirhda sahiptir. Bu alt sektdrdeki buyime tarimda
g6zlenecek blyumeye baglidir. Bu alt sektdrdeki



blylimeyi destekleyen baska ve ¢ok dénemli bir
kaynak daha vardir. Bu, tarimsal Uretimin islenen
kismi ile ilgilidir. Asagidaki tablo bolgede islemeye
uygun bazi Urlnlerin tretim dizeyi ile bu Grinlerin
islenen miktarini vermektedir.

Tabloda goéruldagu gibi, farkli nedenlerle halen
tarim Urdnlerinin ¢ok kiguk bir kismi tarima dayall
sanayilertarafindanislenmektedir. Gegimlik Gretim,
kayit disilik- veya kayit icine girmenin tasinama-
yacak kadar agir olan yiku, islenmis Urinler stan-
dardinin pek ¢ok tiketicinin alim glicinu asmasi
ve bazi Urdnlerin tipinin islemeye uygun olmayigi
ile Uretiminde dénemsellik gibi pek ¢ok olgu tarim-
sal urdnlerin islenme dlzeyini etkiler. Bélgede sit
isleme bunun ¢ok carpici bir drnegidir: Bolge sut
Uretiminin sadece ylzde 25’lik bolimu, mandiralar
da dahil, st endustrisi tarafindan islenmektedir.
Devletin kayitli isleme sanayine urlnlerini satan
Ureticiye Urin bedelinin ytzde 10’u civarinda prim
O6demesine ragmen isleme sanayinin bu durumu
olayl daha da carpici hale getirmektedir. Bolgede
beklenen gelir artislari, Tirkiye’nin AB Gyeliginin
zorlayacadi gida guvenligi uygulamalari ve kayitl
isletmeler Uzerindeki yuklerin zaman icinde azal-
tilmasi sonucunda, en azindan iglemeye konu
drtnler igin, Uretimde beklenen artisin tamamina

Tablo 3.7.2.1 Bélge Tarim Uriinlerinin Uretimi
ve Uriin isleme Kapasitesi, 2003

Uretim  islenen driin iglenen iriin
(ton) (ton) (ylizde)
Bugday-un, makarna 1307360 994 891 76,0
Bakliyat 134 915 60 166 445
Yagl tohum (aygicegi) 60883 3061 5,0
Sebze (bamya, fasulye, 695977 9963 14
hiyar, lahana, patates)
Domates 865 348 11892 1,3
Gida muhafaza (sebze) 740025 44235 59
Meyve suyu (vigne, 218 862 6090 29
seftali, elma, iiziim)
Et (sigir, manda, koyun, 26602 9333 35,0
kegi)
Siit (inek, koyun, kegi, 448 581 120 615 26,9
manda)
Yem (misir) 194 831 160 170 82,2
21978 3061 13,9

Yag bitkileri (soya)

Kaynak: ~ DIE (2004-6), Sanayi ve Ticaret Il Miidiirliikleri Verileri

(2004).
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yakininin islenmesi beklenebilir.

Bolgede sanayiye girdi saglayan yerli hammadde-
ler arasinda mermer, kil ve kaolin 6nemli bir yer
tutmaktadir. Halen tugla, kiremit ve mermer blok
Ureten bu sanayilerde ‘derinlesme’ beklenmektedir.
Mermer blok yerine nihai Grtin Uretimini engelleyen
iki temel etmen sermayenin yiuksek maliyetinin bu
sermaye yogun alana yatirimlari caydirmasi ve
pahali enerjidir. Tasa topraga bagl sanayilerde bir
sonraki asama kaliteli seramik, saglik geregleri ve
vitrifiye Uretimidir.

Bdlgede bu sanayilere girdi saglayan makine
parcalari imalati ve paketleme yukaridaki gruba
bagh olarak gelismeye devam edecektir. Bolgenin
nispeten kicuk pazarinin minimum etkin dlgekte
Uretime izin verdigi bazi alt sektoérlerde 6nemli
boyutta Uretim yapilmaktadir. Bunlarin érnekleri
tarim makineleri Uretimi ve bodlgesel pazara Uretim
yapan metal esya ve plastik Urtnlerdir.

3.7.3 Hizmetler

Mevcut yapida hizmet sektérinde agirlik toptan
ve perakende ticarette ve kisisel hizmetlerdedir.
Bu yapinin ihtisaslasmis kigisel ve is hizmetleri
lehine degismesi beklenmelidir. Benzer sekilde,
ekonominin butin sektdrlerinde bdlgede ve din-
yada henlz agirlik kazanmamis bilisim, gen ve
diger hizmet teknolojileri gibi bilesenlerin giderek
agirhk kazanacagi g6z éntinde bulundurulmalidir.

Bolge ekonomisinde surikleyici rol oynayacak
sektor ve alt-sektorlerin neler olabilecegini belir-
lerken bu alt sektorlerin mevcut blyuklikleri ve
blylme potansiyelinin géz 6éniinde bulundurulma-
si gereklidir. Mevcut buyukliklerle ilgili iki temel
Olcut Uretilen katma deger ve istihdamdir. Ancak
bu iki 6l¢lt, 6zellikle sanayi sektoériinde, ¢ok farkli
degerlendirmelere yol agabilmektedir.

Td4VTOAHYYNIS VWANVTIdVANIAINIAFAIrILVELS
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3.8

3.8.1 Bolgesel Girdi Cikti Analizleri

Onciil sektorleri belirlemede alternatif bir yakla-
sim bolgenin Uretim yapisini belirleyen girdi-gikti
tablosunun analizidir. Bu amagla bir dizi ¢alisma
yapilmistir. Bélgesel girdi-gikti tablosu kullanilarak
Dogu Anadolu Projesi’nde dncul sektdr belirlemek
icin kullanilan yéntem tekrar edilmistir. Bu yontem
oncul sektdrleri belirlemede iki endeks degeri kul-
lanmaktadir. ilk endeks “geriye dogru baglantilar
endeksi”dir. Bu endeks, Uretim degeri oranlanarak,
bdlgedeki Ureticilerden en ¢ok ara mali talebi olan
sektdrleri belirlemektedir.

ikinci endeks ‘ileriye dogru baglantilar endeksi'dir.
Bu endeks Urettigi Grlin bolgedeki diger Ureticiler
tarafindan ara mali olarak kullanilan sektorleri
siralamaktadir.

Kargilastirma olanagi saglamasi nedeni ile ayni
yontemle TR83 Bolgesi icinde dncelikli alt sektor-
lerin neler olabilecegi arastiriimistir. Geriye dogru
baglanti endeksi siralamasina gore olugan durum
(ve hesaplanan baglanti endeksi) 6nemli alt sek-
torler igin sdyle bulunmustur: agag Urinleri (1,39);
ana metal sanayi (1,23); motorlu ara¢ ve romork
imalati (1,22); metalik olmayan mineral Urinler
(1,07); giyim esyasi (1,01); mobilya imalati (0,92);
tekstil (0,84); ve meyve Uretimi (0,84).

“lleriye dogru baglanti endeksi” olarak adlandirilan
ikinci kritere gore, ¢iktisinin biyuk kismi bolgedeki
diger Ureticiler tarafindan ara mallari olarak kulla-
nilan alt sektér siralamasi (endeks degerleri ile
beraber) soyledir: demir ve diger madenler (1,76);
maden kémurl (1,44); agag Urtnleri (1,30); meta-
lik olmayan mineral Urtnleri (0,95); gida Urtnleri
(0,84); meyve Uretimi (0,84); giyim esyasi (0,81);
sebze Uretimi (0,76); koyunculuk (0,76); ve balik-
cilik (0,72).

Girdi-Cikti tablosunun igerdigi iki ayri konuda veri

BOLGEDE VAR OLAN ONCUL SEKTORLERIN ANALizi

cok faydali bulunmus ve 6ncu sektorlerin secilme-
sinde g6z onlne alinmigtir. Bunlar alt sektorlerin
katma deger oranlari ve Uretiminin ne kadarinin
bdlge disina satildigi verileridir. Bu 6zellikler aga-
gidaki tabloda sunulmusgtur. Bu kriterlere gére 6n-
celikli mal gruplari meyveler, hayvancilik trlnleri,
tekstil ve metal esya imalatidir.

3.8.2 Tesviklerin Analizi

Gegmiste verilmis tesvikler, tesvik sisteminin 6n-
gordagu sinirlar iginde bolge girisimcilerinin bolge-
deki potansiyelleri algilama derecelerinin dolayh
olarak da bdlgenin hangi sektorlerde potansiyeli
oldugunun bir gdstergesidir. Bu gostergeyi belirle-
yebilmek icin bolgede 1980-2003 yillari arasinda
alinan tegvik belgeleri incelenmistir.

Belirtilen donemde alinan tesvik belgelerinin yarisi
imalat sanayindedir. Kalanlarin tamamina yakini
hizmet ve tarim alt sektorlerindedir. Hizmetlerde
yogunluk ulastirmadadir (TIR filolari). Sinirli
sayida da olsa, Corum ve Samsun’da saglik ve
egitim yatinmlari ile Samsun ve Amasya’da turizm
amacll yatinmlar tesvik belgesi almistir. Tarim
sektdru tegvikleri, hayvancilik yatirrmlarindan ve
kiguk sayida sera ile balikgilik yatirimlarindan
olusmaktadir.

imalat sanayinde verilen tegviklerin alt sektérler
itibariyla siralamasi sektor analizleri sonuglari ile
¢ok uyumludur. Tesviklerin sektoérel siralamasi
gida, tas ve topraga dayali sanayiler, dokuma ve
hazir giyim ve makine imalat sanayi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu siralama timiuyle sektorel analiz
sonuglari ile orttismektedir. Tesvik belgelerinde or-
taya cikan fakat diger analizlerin 6ne ¢ikarmadigi
bir alt sektér agag islemesidir. Bolgedeki orman
tahribati nedeni ile hi¢ 6nerilmeyen bu alt sektor
Tarkiye'nin diger bolgelerinden ve yurt digindan
ham maddesini saglamak kosulu ile bdlgede
desteklenebilir.
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ihracati

Tahil iiriinleri(bugday, arpa, gavdar, misir, v.b.)

Piring

(bakla, nohut, i v.b.)
Tiitiin
Seker pancari

Diger endiistri bitkileri

Yagh tohumlu bitkiler (aygicek, susam, haghas, v.b.)
Yumru bitkiler (sogan, sarmisak, patates)

Yem bitkileri (misir, fig, yonca, v.b)

Sebzeler (lahana, domates, kavun, karpuz, v.b.)
Meyveler (elma, armut, kaysi, kiraz, ceviz, v.b)

Sigir (b.bas)

Koyun (kiigiikbag)

Kiimes hayvanlar

Tarm ve hayvancilikla ilgili hizmetler, veterinerlik harig
Ormancilik ve ilgili hizmetler

Balikgilik

Maden kémiirii ve linyit

Petrol gikarimi

Demir ve diger metal cevher madenciligi

Kum, kil, ve tag-ocakgiligi

B.y.s. madencilik ve tasocakgilg

Gida ve igecek iiriinleri imalati

Tiitlin igleme

Tekstil imalati

Giyim egyasi, kiirkiin iglenmesi ve boyanmasi

Derinin tabaklanmas! ve islenmesi, deri esya ve ayakkabi imalatn
Agag ve mantar {iriinleri imalati (mobilya harig)

Kagit ve Kagt iiriinleri

Basim ve yayin

Petrol iiriinleri imalati

Kimyasal madde ve iriinlerin imalati

Kauguk ve plastik diriinleri imalati

Metalik olmayan mineral iiriinler imalati

Ana metal sanayi

Diger metal egya imalati ve hizmet faal

B.y.s. makine ve teghizati

Biiro, muhasebe ve bilgisayar makineleri imalati

B.y s Elektrikli makine ve ekipman imalati

Radyo, tv, telefon, ve haberlesme ekipman imalati
Tibbi aletler, 6lgme ve kontrol, optik alet ve saat imalati
Motorlu araglar, bunlarin motorlari ve romork imalati
Diger ulagim araglari imalati

Mobilya ve b.y.s imalati

Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitim

Gaz iiretimi ve dagitim

Suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitiimasi

ingaat

Motorlu tagitlarin satis , bakim ve onarimi; yakitinin perakende satigi
Toptan ticaret ve tic. komisyonculugu (motorlu tasitlar harig)
Perakende ticaret, kisisel ve ev esyalarinin tamiri (motorlu tastlar harig)
Oteller, moteller, pansiyonlar, kamp ve diger konaklama yerleri
Demiryolu tagmacilig

Karayolu tagmaciligi ve boru hattiyla tasmacilik
Denizyolu tagimaciligi

Havayolu tagimaciligi

Posta ve telekomiinikasyon

Mali araci kuruluglar ve bunlara yardimei faaliyetler
Emlakgilik

Bilgisayar ve ilgili faaliyetler

Egitim hizmetleri, R&D, diger is faaliyetleri

Saglik igleri ve sosyal hizmetler

Diger ig faaliyetleri

Kamu hizmetleri

Konut sahipligi

Ara tiiketim toplam

Ozel tiiketim

Kamu tiiketimi

Ozel yatinm

Kamu yatinmi

Stok degigmeleri

Tiirkiye'ye ihracat

Dis diinyaya ihracat

Nihai talep toplam (temel fiyatlarla)

(%)

Tablo 3.8.1.1 Bolgesel Girdi-Cikti Tablosu: Katma Deger, Uretim ve Nihai Uriiniin Bélge Digina 3

>

(2003 Fiyatlariyla YTL) ~

Bolge toplam ithalati (Tiirkiye'den Bdlge toplam ihracati (Tiirkiye ve m

Uretim degeri Ara mali kullanimi Katma deger ve Diinya'dan) Diinya'ya) :

696 684 908 186 948 235 509 736 674 131049 906 244635 020 <

5904 955 21516 438 4630 477 4871251 m

84 736 655 29647704 55088 951 12988798 25276 302 <

72737941 17 877 848 54 860 093 12444 819 10681373 m

104 388 076 26878 522 77 509 554 14722115 0 =

2576 687 1500 541 1076 146 693 543 453 906 oy

16 610 665 5143 637 11467 028 3525 689 1116 140 g

159 658 195 72646 351 87011845 37 378 409 38 841817 =
27908 101 13133472 14774 628 7738113 1645 258

546 363 350 112 666 851 433696 499 20909 553 267 294 678 :

322 884 076 41546 438 281337638 4768797 153 725 967 o

413 270 904 153 838 216 259 432 688 5549930 253 918 663 -~

172787 806 84471038 88316 768 4459 259 94 092 609 =

160 132 136 81898 458 78233678 5009 234 92 151 589 >

74 240 169 41117 396 33122773 4491057 9538 609 =

55 850 890 5977003 49 873 887 1009 232 16 642 487 g

27 517 422 3735195 23782227 1681062 6 147 667 =

22 938 856 2589322 20 349 535 2005421 0 »

0 0 0 0 0 m

7527379 1854 355 5673025 334720 646 260 §

19853 176 3938 531 15914 645 2145395 7217 581 CY

9236 107 1122642 8113 465 283832 1296 847 <

1288 761 580 842 585 002 446 176 578 65 352 533 302 654 276 o

755 187 216 267 017 578 488 169 638 120 939 801 781065 909 ~

176 565 884 24770 190 151795 694 13893 976 91600 191 >

221003 124 80051603 140 951 521 22104 354 173 689 351 X

31670 339 6323764 25346 576 2861560 16 534 746 =
63 254 333 42 255 047 20999 287 4461092 11507 708
103 926 997 56 184 417 47 742 580 16 589 429 10840715
122982 973 58 795 690 64 187 282 10 297 865 4589 305
0 0 0 0 0
242 306 823 141411638 100 895 185 94 139 146 60 196 525
137958 217 78 817 207 59 141010 20105901 30124 619
407 570 073 153 117 837 254 452 237 21698 593 224 493 487
286 933 434 180 146 277 106 787 158 94112584 113928 838
199 952 979 108 588 438 91364 541 33168 124 146 547 241
171200 096 32734304 138 465 791 20844 071 24 827 867
22980 899 9491414 13 489 485 9633373 23 865 406
59291822 31270480 28021342 16 399 332 13 573 946
13391102 2374722 11016 380 4381192 6773578
47 185 352 21771128 25414 225 8724382 30 968 413
89 892 484 52 827 884 37 064 600 26 162 049 29630 235
9371600 2086412 7285188 3683 040 4875064
49724 337 11618079 38 106 258 11292 456 17 111 466
280 045 764 46 455 395 233590 368 45455779 60 235 230
11192716 2030008 9162708 10 896 870 0
38 514 692 3673951 34840 741 4630 239 0
722828 919 341573512 381255 407 64 505 982 0
329 890 250 80191161 249699 089 16 503 939 8239 441
525 285 742 172 625 565 352660 177 79 300 425 62790 623
838 857 310 161661 949 677 195 361 57 469 730 212705619
255110 901 146 972 474 108 138 428 9676 177 61132 595
45 895 532 18 387 096 27 508 436 15247 521 10941 588
1250324 315 276 844 826 973479 489 330386 517 470019 628
52 921296 29 560 615 23 360 681 16 367 446 25 143 459
22171416 11713 509 10 457 907 3086 093 6665601
184 429 583 28009 254 156 420 329 5978763 34136 114
496 413 380 91841732 404 571 648 31894 261 12992 164
46 179 984 1590 252 44 589732 2989 969 1710 896
17 502 705 4273370 13229 335 1789 367 2106 081
127 293 567 31573051 95720516 18 140 671 5360 600
128 450 921 24 583077 103 867 844 10 986 950 22812187
153 914 092 48973 025 104 941 067 14744 988 14 694 903
1645861538 0 1645 861538 0 260 540
193 054 295 45092 928 147 961 367 14933 931 3520705
14 892 575 476 4666 302 570 10 226 272 906 1653 649 832 4 365 060 883
4312371586 3956 516 287 355 855 299 495991 149 0
2158 914 571 2101192337 57722234 81814 984 0
999 579 767 870020 650 129 559 117 3194 952 578 0
380 975 492 363 293 399 17 682 093 579 684 668 0
267 697 251 252670 937 15026 314 39 067 420 0
3523022 088 3523022 088 0 0 0
842038 795 842038 795 0 0 0
12 484 599 550 11908 754 492 575 845 057 4391510799 0
27 377 175 026 16 575 057 063 10 802 117 963 6045 160 630 4 365 060 883

Toplam kullanim (temel fiyatlarla)

Not: 74x74liik tablodaki b6lge icin 6nemli olmayan alt sekt6rler yukaridaki tabloda verilmemistir. Ancak, bu gruplar toplama dabhildlir.
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Tablo 3.8.2.1 1980-2003 Doénemi  Tesvik
Belgeleri Sayisi

Amasya Gorum Samsun Tokat Bdlge
Enerji - - 6 - 6
Hizmetler 50 85 241 92 468
imalat 152 419 281 314 1166
Madencilik 31 32 4 30 97
Tarim 54 334 23 17 528
Toplam 287 870 555 553 2265
Kaynak: DPT (2003-3).
Tablo 3.8.2.2 1980-2003 Doénemi imalat

Sanayi Tegvik Belge Sayilar*
Amasya Gorum Samsun Tokat Bélge
Gida ve igecek 68 114 68 89 339

Dokuma-giyim-ayakkabi 21 39 48 68 176
Agag ve agag lriinleri

sanayi 13 16 26 48 103
Kagit ve kagit iirtinleri

ve basim sanayi 16 16
Kimya sanayi " 17 27 16 71
Tas ve topraga bagh

sanayi 2 114 42 69 247
Ana metal sanayi 1 17 26 44
Metal esya sanayi 9 13 9 4 35

Makine teghizat ve
ulagtirma araglari sanayi 8 58 26 12 104

Diger imalat sanayi 3 13 8 4 28
Toplam 156 417 280 310 1163

* Tablo 3.8.2.1 ile tablo 3.8.2.2°de verilen toplamlar arasinda
3 tesvik farki vardir. Farklilik ayri kaynaklar kullaniimasindan
kaynaklanmaktadir. Ayni nedenle il toplamlari arasinda da fark
vardir.

Kaynak: Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi (2004).

3.8.3 Onciil Sektorler

Onciil sektorleri teshis edebilmek icin her seyden
Once o6ncul sektér taniminin yapilmasi gerekir. Bir
ekonomi i¢in 6ncul sektér, hammadde kaynaklari,
faktor varliklari, insan sermayesi, teknolojik diizey
ve pazar imkanlari itibariyla gelisme olanagi olan,
katma degeri yuksek ve/veya ileri geri baglantilari
yoluyla yiiksek faaliyet hacmi yaratma potansiyeli
olan sektdr demektir. Burada anahtar kavram
s6zu edilen kisitlar baglaminda “gelisme olanagr”
olup olmamasidir. Bir sektérin katma degeri cok

yuksek olabilir, fakat o sektdrin gerektirdigi insan
sermayesi bolgede olmayabilir, ya da bir sektoriin
ileri ve geri baglanti endeksleri ¢cok yiksek olsa
da, hammadde ya da pazar imkanlari bakimindan,
bir bélgede o faaliyetin gelismesi olanaksiz bulu-
nabilir. Ayrica bir Ulke ekonomisi igin dncul sektor
olabilecek bir sektor, bélgenin konumu ve/veya
diger kisitlayicilar nedeniyle bir bdlge icin dyle
olmayabilir.

Onciil sektérleri belirlemede ele alinan zaman bo-
yutu da énemlidir. Kisa ve orta vadede sinirlama-
lardan biri ya da birkagi nedeniyle bir bélgede yer
almasi olanaksiz olan bir sektdr, uzun dénemde,
bu sinirlarin ortadan kalkmasi nedeniyle bélgede
konumlanip, bir éncil sektdr huviyetini alabilir.
Uzun dénemdeki 6ncul sektorleri belirlemek gig,
hatta kimi zaman olanaksizdir.

Bir bolgedeki neyin dncll sektdr oldugunu 6nceden
ongorulemeyen teknolojik gelismeler degistirebilir.
Ulasim ve iletisimdeki gelismeler, dnceden bir bol-
gede konumlanmasi mimkin olmayan faaliyetleri
olanakli kilabilir; ya da gelistirilen yeni bir Grin igin
bir bdlge, cok uygun bir konum olabilir.

Oncll sektér tespitiyle ilgili son husus, bir bélgede
bir endistrinin gelismesinin iz-bagimli (path-de-
pendent) olmasidir. Bir endustrideki bir isletme,
gercek konum avantajlari saglamasi nedeniyle, ya
da nadiren de olsa tesadufi bir nedenle bir yerde
konumlanir ve basaril olursa, bu ayni faaliyet da-
lindaki bagka firmalarin da burada konumlanmasi
icin bir sinyaldir. Cuinku, bir firma o yerde basarih
oluyorsa, bu o yerin o faaliyet igin karli bir konum
noktasi olduguna iliskin bir isarettir. Konumlanan
ilk isletme, daha sonra orada konumlanacak is-
letmeler igin risk ve belirsizlik dizeyini disurdr,
bir kimelenme baslatir ve bir 6ncul sektor ortaya
clkar.

Bolgede o6ncll sektorleri belirleyebilmek igin, dort
farkli analiz yapilmigtir. Bunlarin her biri, mevcut
oncll sektorlere, velveya ilerde oncul olma po-
tansiyeli olan sektdrlere isaret etmektedir. Farkli



analiz yontemleri ile elde edilen bulgulardan, se-
naryolarin belirlenmesi asamasinda neden-sonug
iliskisi icinde butlnlestirilerek kullaniimak (zere
oncul sektorlerin teshis edilmesinde yararlaniimis
olup, Tablo 3.8.3.1°de verilmistir.

Sektér analizleri sonucu teshis edilen éncll sek-
torler, bugiin bolgede 6nemli dlglide faaliyet ve
katma deger yaratan ve gelecekte daha da gelis-
me potansiyeli olan sektorlerdir.

Tesviklerin analiziyle ortaya ¢ikan sektorler, giri-
simcilerin bu alanlarda kar olanagi goérdukleri ve
bu alanlardaki isletmelerin yasama sansi oldugu-
na inandiklari sektorlerdir. Eger bdyle olmasaydi
girisimciler tesvik almazlar, kendilerini risk altina
sokmazlardi. Tesvik alinan bazi sektorlerde iglet-
melerin duisik kapasiteyle ¢aligiyor olmalarina
ragmen ayakta kalmalari, bolgedeki olanaklarin
bu isletmeler icin uygun olduguna, bazi darbogaz-
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lar giderilebilirse bdlgede ¢ok daha yiksek faaliyet
hacmi yaratma potansiyeline sahip olduklarina
isaret etmektedir.

GZFT analizleri, yerel halk tarafindan algilanan
firsatlari gostermektedir. Isaret edilen faaliyetlerin
hepsi bugiin de bélgede mevcuttur. Bunlarin GZFT
analizlerinde de ortaya ¢ikmasi, bunlarda ylksek
gelisme potansiyeli géruldigu anlamina gelmek-
tedir. Ancak, bir baska bolimde deginildigi gibi,
bazi sektdrlere, drnegin turizm sektérine, daha
nesnel, daha genis bir perspektiften bakildiginda,
bunlarin gelisme potansiyellerinin ¢gok da yuksek
olmadiklari gorilecektir.

Girdi-gikti analizleriyle teshis edilen 6nclil sektorler,
ileri ya da geri baglanti endeksleri, faaliyet uyarma
potansiyelleri yliksek olan sektorlerdir. Bunlardan,
motorlu ara¢ ve romork imalati sektdriinde bolge-
de sadece romork imalatinda faaliyet vardir. Bu alt

Tablo 3.8.3.1 Analizler itibariyla Onciil Sektorler
Sektor Tesvik GZFT Girdi-¢ikti Yapisal
Sektor analizleri analizleri analizleri analizleri analiz

1) Taze tiiketim icin meyve-sebze

2) isleme sanayileri icin meyve sebze

3) Siit liretimi ve isleme

4) Gida sanayi

5) Tasaltopraga dayali sanayi

6) Giyim sanayi

7) Dokuma sanayi

8) Saglik malzemeleri iiretimi

9) Uluslararasi tagimacilik

10) Egitim

11) Sadlik

12) Ticaret

13) Turizm/termal turizm

14) Makine imalati sanayi

15) Elektrikli ev aletleri

16) Plastik diriinleri imalatl

17) Agag iiriinleri

18) Motorlu arag ve romork imalati

19) Metalik olmayan mineraller iiriinleri imalati

20) Metal esya

21) Ana metal sanayi

22) Mobilya imalati
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sektor gelisebilir, fakat motorlu ara¢ sanayinin, en
azindan kisa ve orta vadede, gelisme potansiyeli
yoktur.

Yapisal analiz, bélgenin ekonomik yapisi ve daha
once bolimun basinda isaret edilen sinirlama-
lara bakarak yapilmis ve buglin bodlgede énemli
hacimde faaliyetler olmamakla beraber, bdlgede
gelisme potansiyeli olan sektorler tespit edilmeye
calisiimistir. Bélgenin faktor varliklar ve pazar im-
kanlari baglaminda bu sektorler ilerde 6nemli birer
faaliyet alani olmaya adaydir.

Farkli analiz yontemlerinden elde edilen sektorler
birbiriyle ne kadar fazla értstiyorsa, oncul sek-
tor olma potansiyelleri o kadar yiksek demektir.
Bdlgede, gerek taze tuketim, gerekse isleme sa-
nayilerine girdi olarak meyve-sebze Uretimi, gida
sanayi, tasa/topraga dayali sanayi, giyim sanayi,
dokuma sanayi, uluslararasi tagimacilik, egitim,
saglik, turizm ve ticaret hizmetleri, makine imalat
sanayi ve metal esya yapimi, birden fazla analizde
Oncu sektor olarak ortaya ¢ikmistir. Cogu, bolgede
zaten mevcut olan bu sektorlerin karsilastiklari so-
runlarin ve darbogazlarin giderilmesi, en azindan
kisa ve orta dbnemde bdlge ekonomisine ivme
kazandiracaktir. Uzun donemde, tabloda oncil
sektor olarak ¢ikan sektdrler 6nem kazanabilece-
gi gibi, yurtici ve yurtdisi gelismeler ve teknolojik
gelismelere bagli olarak zamanla baska onciil
sektdrler de ortaya ¢ikabilir.



3.9

Senaryolari belirleyen temel hususlarin en 6nem-
lileri “Senaryolarin Temel Cergevesi: Mevcut
Durum ve Muhtemel Gelismeler Isiginda Bolgesel
Olanaklara Genel Bir Bakis” bolimiinde ele alin-
mistir. Bu bélimde degdinilmeyen 6énemli bir husus
bdlgenin gelismesinin temel c¢ercevesini cizen
ekonomik duzendir. Senaryolarin “serbest piya-
sa” kosullarinda gergeklesecedi varsayilmistir.
Serbest piyasa dizeninde kamunun ekonomiye
uygulayabilecegi mudahale araclari sinirli sayi-
da ve sinirh etkinliktedir. Bu midahale araglari,
temelde fiziki altyapinin iyilestiriimesi, saglk ve
egitim altyapisinin iyilestiriimesi, kisacasi insan
sermayesine yatirim ve vergi indirimleri ile gesitli
sekillerde verilen subvansiyonlardir.

Fiziki altyapinin iyilestiriimesiyle, bazi mevcut dar-
bogazlarin giderilmesi ve ek ekonomik faaliyetlerin
uyariimasi beklenir. Uyariimasi beklenen bu gelis-
meler hi¢cbir zaman gerceklesmeyebilir; glinkl bazi
faaliyetlerin uyariimasi bolge ici gelismelere bagl
oldugu kadar, bdlge digi, hatta kiresel gelismelere
baghdir.

insan sermayesine yatirm, bélge olanaklarinin
daha iyi degerlendiriimesini, mevcut firsatlarin
daha iyi algilanip kullaniimasini ve genel etkinligin
artmasini nedenleyebilecegi gibi, bolge disi ola-
naklarin daha bilin¢li degerlendirilip insan serma-
yesinin bolge disina akmasina da yol acgabilir.

Tesvikler; bdlge girisimcileri tarafindan iyi de-
gerlendiriimeyebilir, suiistimal edilebilir ve yeterli
bulunmayabilir. Tesviklerin slresi bittikien sonra
ayakta kalamayacak, etkinligi disuk ve/veya ko-
numlari nedeniyle dezavantajli igletmelerin kurul-
masina neden olabilir. Ayrica yatirnm ¢ekebilmek
icin bolgesel otoritelerin elinde de tesvik araglari
olmasi halinde, bdlgelerarasi bir tesvik yarisina
ve kamu kaynaklarinin israfina yol agabilir. Tesvik
verme yarigi, zamanla; 6zellikle baglantisiz (foot-
loose) endustrilerde konumsal turnuvalari (locatio-
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GELISMELERI ETKILEYEBILECEK iLAVE HUSUSLAR

nal tournaments) nedenleyebilir. Tesviklere daya-
narak bugin bolgeye gelen isletmeler, bir bagka
bdlgenin daha iyi tegvikler sundugunu gorip, yarin
bdlgeden gidebilir.

Ote yandan, serbest piyasa diizeninde, gerek
fiziki altyapinin ve insan sermayesinin iyilestiril-
mesi, gerekse tesvikler nedeniyle bdlgeye cekilen
endustriler, digsal ekonomilerin ortaya gikmasi
icin gerekli esiklerin zamanla asilmasiyla bdlge-
de birikimli bir gelisme baslatabilir. Bir isletmenin
bdlgede kurulup, basarili olmasi girisimciler igin
bir isarettir. Ayni ya da daha iyi hammaddeleri,
tedarik kaynaklarini ve pazarlama kanallarini
kullanarak baska igletmelerin de basaril olabile-
ceklerine isaret eden bir husustur. Kimi gézlemci
tarafindan asiri yigilma olarak goérilen bir yerde,
ayni endustride faaliyet gosteren birgok isletmenin
bulunmasinin temel nedenlerinden biri, bu basaril
bir isletmenin potansiyel bagka girisimcilere kendi
ornegiyle basari yolunu gostermesi ve onlar igin
risk dizeyini dusurmesi hususudur.

Sonug olarak, serbest piyasa diizeninde kamunun
bdlgesel kalkinmaya ydnelik olarak uygulaya-
bilecedi mudahale ve tegvik aletlerinin sayisi ve
etkinligi sinirlidir. Bu temel husus, olusturulacak
sermaye, strateji ve planlarin esas itibariyla, tlke
ve dunyadaki muhtemel gelismeler baglaminda,
faaliyetlerin konumunu belirleyebilecek etmenler
Uzerinde durmasi ve genis konumlu midahalesi
ve mudahalelerin ylUksek etkinligine dayali yéne-
limlerden kaginmasi gerektigine, kisaca gercekgi
olmalarinin gerekliligine isaret etmektedir.
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3.10

GIiRDI-GIKTI ANALIZi VE SENARYOLARDAKI TEMEL

PARAMETRE VE BUYUKLUKLERIN TAHMINI

Senaryolardaki nicel buyuklikler bir girdi-gikti tab-
losu kullanilarak tahmin edilmistir. Tablonun teme-
lini Tarkiye 1998 girdi-cikt tablosu teskil etmekte-
dir. Birinci agsamada bdlgenin tarim agirlikli yapisi
g0z 6nune alinarak 97 sektorld Turkiye tablosu,
tarim sektdérl ayrintilandirilarak 10 sektér daha
eklenmis ve 107 sektorll bir tablo elde edilmigtir.
ikinci asamada, bu tablo; bolgedeki sektérler ile
ayni sayida sektdrleri icerecek sekilde 65 sektorde
toplulagtiriimistir. Daha sonra petrol ve dogal gaz
cikarimi ile petrol aritma ve kok imalati sektérleri
bdlgede olmadigindan tablo 63 sektére indirgen-
mistir. Toplulastirma yapilirken, toplulastirma mat-
risleri (permutation matrices) kullaniimigtir.

Girdi-gikti tablosunun kurulmasinin 3’Unctu asa-
masinda 63 sektdrde uretim ve gelir rakamlarina
ihtiyac dogmustur. Bu rakamlar sadece 1998
Tirkiye tablosu igin vardir. DIE tarafindan yayin-
lanan en son gelir verileri 2003 yili Ulke geneli
icindir ve 14 sektdr bazindadir. Bolge igin Turkiye
verileri temel alinarak gelir verileri Uretebilmek
icin girdi-giktl tablosu 14 sektérde toplulastiriimis
ve sektorel katma deger-Uretim oranlari belir-
lenmistir. Bu yapilirken énce 2001-2003 arasi
Tuarkiye ekonomisinde gézlenen sektdrel bliylime
hizlarinin boélge igin de ayni oranda gerceklestigi
varsayllmistir. Daha sonra, sektdrel tretim ve gelir
oranlar girdi-¢ikti tablosu disinda bagka bir veri
kaynagi olmadigindan, 14 sektérde toplulastirilan
Tarkiye 1998 girdi-¢cikti tablosundan hesaplanan
katma deger Uretim oranlarinin 2003’te de ayni
kaldiklari kabul edilmistir.

Son asamada bolge ve Ulke dizeyinde birgok
sektor icin toplanan 2003 gelir ve Uretim degerleri
kullanilarak ve ilgili sektér uzman gorisleri alina-
rak Uretim — katma deger oranlari kontrol edilmis
ve bazi duzeltmeler yapiimistir.

Hem buyudk 65 sektorll, girdi-cikti tablosu hem
de 14 sektorld tablo, ayni boyutlardaki Turkiye

1998 tablolari ile karsilastirilarak dengelenmistir.
Dengeleme asamasinda daha c¢ok asagidan
yukari (bottom-up) yontemi kullaniimis ve 63 sek-
torlu bolgesel tabloda sektér uzmanlari ile yapilan
degerlendirmelerde anlamsiz derecede buyuk ya
da klguk bulunan sayilar ve oranlar belirlenme-
siyle bunlar uzman gérusleri dogrultusunda kabul
edilebilir dizeylere gekilmigtir.

3.10.1 Girdi - Cikti Tablosundan
Turetilen Ciktilar

Buylk, 63 sektorll tablodan (tablonun tersinden)
ileri ve geri baglanti indeksleri, kiigik, 14 sektorla
tablo kullanilarak da uretilen her bir senaryo icin
cikti (Uretim degeri) katma deger, istihdam rakam-
lari elde edilmistir. Bir senaryo Uretilirken 6nce bir
blylime hedefi saptanmis, bu hedeften giderek
bir nihai talep vektort tahmini yapilmis, bu vektor
ve girdi-giktl tablosunun ters matrisi kullanilarak
bir Gretim (cikt1) vektorli hesaplanmistir. Uretim
vektort kullanilarak sektdrel istihdam rakamlari,
Uretim katma deger oranlarindan giderek de bir
katma deger vektorl elde edilmigtir.

Girdi-¢gikti tablosu kullanilarak hesaplanan istih-
dam rakamlari sadece sanayi ve hizmet sektorleri
icin kullanilmis, tarim sektériindeki istihdamin tah-
min edilmesinde farkl bir yontem izlenmistir.

Tarim sektériinde gizli issizligin hikim strdugu bi-
linen bir husustur. Bolge tarim sektérinde bugtn-
ki isgucu talebi, yilda 260 isglini galisma esasina
go6re 258 bin kisidir. Tarimda isgucu ihtiyaci yil
icinde duzenli bir sekilde yayilmayip, mevsimsel
Ozellikler gosterdiginden is gicu talebinin en yo-
gun oldugu aylarda talebin hesaplanan ihtiyaci
bir miktar, yluzde 15-20 mertebesinde asmasi
muhtemeldir. Ote yandan, tarimsal Griin desenin-
de Onerilen degisikliklerin, 6zellikle meyve-sebze
ekim dikiminin artmasi isglcu ihtiyacini da ilerde
buginkl duzeyinin Uzerine ¢ikaracaktir. Ancak,



yogun tarim énem kazansa bile kirsal kesimdeki
isguicu talebinin buginkl isglicl arzi seviyesine
cikmasi dusuk bir olasiliktir. Kirsal kesimdeki kisi
basina geliri artirmak igin bu kesimden, kentsel
kesime, tarimdan, sanayi ve hizmetlere isglcu
ve nifus transferi bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir.

Nufus sayimlarindaki verilere gore, tarim kesi-
mi istihdami Amasya ve Corum’da 1985'den,
Samsun’da ise 1990°dan beri azalmaktadir.
Tarimsal istihdami koruyan tek il Tokat'tir ve bu ilde
1990 ve 2000 istihdam hacmi neredeyse aynidir.
Bdlgede 1990-2000 arasi tarimsal kesimde istih-
dam 119,4 bin kisi, diger bir ifadeyle ylzde 12,5
azalmistir. ilerde bu egilimin devam etmesi bélge-
nin tarim, sanayi ve hizmetler kesimlerindeki olan
gelismeler baglaminda neredeyse kesindir.

Bolgede tarimsal istihdamin hesaplanmasinda
bu egilim bir veri olarak alinmig, ancak farkl se-
naryolarda sektorlerde farkli hizlarda gelismeler
ve kir-kent arasinda kisi basina gelirdeki farkin,
degisik hizlarda kapanmasi 6ngoértldigunden, se-
naryolarin her birinde, kirsal istihdamdaki azalma
hizi digerlerindekinden degisik tutulmustur.

Senaryo A da yani baz senaryoda, 1990-2000
aras! tarimsal istihdamdaki azalisin ayni hizda
devam edecegi varsayilmistir. Senaryo A 'de bu
hiz yuzde 20, Senaryo A,'de ylzde 40, Senaryo
A/de ylzde 60 artinlmigtir. Buradan hareketle
2000 Genel Nufus Sayimi Nufusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri yayinindaki bdlge tarimsal
istihdami, 6ngdérilen hizlarda azaltilarak, her bir
senaryo ve farkl yillar i¢in tarimsal istihdam tah-
minleri yapiimigtir.

Bu tarimsal istihdam tahminleri ve girdi-gikti anali-
zinden elde edilen sanayi ve hizmetler kesimlerin-
deki istihdamdan nifus verileri ve nifusun kent-
kir arasindaki dagilimini hesaplayabilmek igin
nifus-istihdam oranlarinin bilinmesi gerekir. Bu
oranlarin tahmin edilmesinde de yine nifus sayimi
verilerinden yararlaniimistir. Bu yapilirken tarimsal
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kesimde istihdam edilenlerin timunin kdylerde ve
bucak merkezlerinde, yani kirsal kesimde, sanayi
ve hizmetlerde istihdam edilenlerin timundn kent-
sel kesimde yasadigi varsayllmistir. Kentlerde
yasayanlarin bir kisminin tarimsal kesimde, kirda
yasayanlarin bir bolumdndn de sanayi ve hizmet-
lerde istihdam edildiklerinin bilinmesine karsin
bu ikisinin birbirini goéturecekleri bu hesaplama
yonteminden dogdan, hatalarin marjinal olacaklari
farz edilmistir. istatistiklerin titiz bir incelemesi bu
yaklagimi dogrulayacak niteliktedir.

Nufus istihdam orani bdlgede tarim (kir) kesimin-
de 1980, 1985, 1990 ve 2000’de sirasiyla 1,87,
1,84, 1,67 ve 1,74 olmustur. Kentsel kesimde ise
nufus-sanayi ve hizmetler kesimleri istihdam ora-
ni ayni tarihler itibariyla 2,54, 3,32, 3,48 ve 3,74
olmustur. Nufus istihdam orani tarim kesiminde
disme, sanayi ve hizmetler kesiminde yukselme
egilimindedir. Turkiye geneli icin de ayni egilim-
ler s6z konusudur. Ancak (lke genelindeki oran
bolgeye gorece tarim kesiminde daha yuksek,
kentsel kesimde, sanayi ve hizmetler de daha
dUsuktdr. 2000 yilinda bdlge tarimindaki oran Ulke
genelindekinden yuzde 25 daha yuksek, sanayi ve
hizmetler kesimindeki oran ise bdlgede ulke gene-
lindekinden yiizde 20 daha fazladir. Ulke geneli ve
bdlge arasindaki bu farkliliklar, isglctne katilma
egilimlerindeki farkhliklardan ileri gelebilecegi
gibi, bir dlgide nufus profilindeki farklliklardan
da kaynaklaniyor olabilir. NUfus tahminlerinde,
bdlgede 2000 yilindaki nifus-istihdam oranlari
kullanilmigtir.

Tahmin edilmesi gereken son iligki, yatirim (I)-
gelir (Y) iligkisidir. Bunun igin 1968-2001 dénemi
verileri kullanilarak bir regresyon analizi yapiimig
ve su sonuca varilmistir: 1=e3222 Y1133 (=24 325,
R?=0.95 ve n=33) Logaritmik ifadesiyle bu Inl=-
3,222+1,133InY’dir. 1,133 katsayisi, yatirimlarin
gelir esnekligi olup, gelir yizde 1 arttiginda yati-
rimlarin yizde 1,133 artacagini ifade etmektedir.
Senaryolardaki yatirnmlar bu iliski kullanilarak
tlretilmistir.
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Senaryolar

Bolge icin icerikleri ve ayrintilari asagida verilecek
olan dort farkli senaryo Uretilmistir. Bu senaryolar
incelenir ve yorumlanirken birkag nedenle ihtiyath
olmak gerekir.

Her seyden 6nce senaryolarin, biyime hedefleri
digindaki niceliksel o6zellikleri dogrudan ya da
dolayh olarak girdi ¢ikti analizine dayanmaktadir.
Girdi-gikti tablosundaki katsayilar projeksiyon do-
nemi boyunca sabit kaldiklarindan, baz yilindan
uzaklastikga, gelecekte Uretim teknolojilerinde
meydana gelebilecek degisiklikleri yansitmaktan
uzaklasacaklardir. Gelecekteki teknolojik degisik-
likleri buginden bilmek buyuk odl¢lide olanaksiz
oldugundan, analizlerden ¢ikan sonuglari kisa ve
orta dénem igin gergcede daha yakin, olabilecek
uzun dénem igin ise, sadece egilimleri yansitan
rakamlar olarak yorumlanmasi gerekir.

Senaryolar konusunda hatirda tutulmasi gereken
ikinci husus, sonsuz sayida senaryolar Uretilebi-
lecegidir. Sorun, bdlge, Ulkede ve dis dinyadaki
mevcut ve muhtemel egilimler ve gelismeler
baglaminda makul, olabilirligi olan, senaryolar
Uretmektir. G6z 6ninde bulundurulmasi gereken
uclncu husus ise, gerek girdi-¢ikti tablosunun ge-
rek Uretim degeri —katma deg@er ve nifus-istihdam
orani gibi parametrelerin istatistiki verilere oldugu
kadar, bazi varsayimlara dayandigi noktasidir. Bir
senaryo sorgulanirken, sorgulanan husus aslinda
bu veriler ve varsayimlardir. Senaryolar olusturu-
lurken, makul olmayan verilerin ve varsayimlarin
mevcut veri kaynaklari ve mevcut bilgiler bagla-
minda uygunluklarina azami dikkat gosterilmeye
calisiimistir.

Gerek “Senaryolarin Temel Cergevesi: Mevcut
Durum ve Muhtemel Gelismeler Isiginda Bolgesel
Olanaklara Genel Bir Bakis” boélimuinde, gerek
yukarida deginilen hususlar baglaminda dort
farkli senaryo gelistiriimistir. Senaryolardaki temel
amagclar bdlgede kisi bagina gelirin artiriimasi, kir-
kent arasindaki kisi basina gelir farkinin azaltiima-
sI ve bdlge kisi bagina gelirinin tlke ortalamasina
yaklastiriimasidir.

Gelistirilen dort senaryoyu A, A,, A, ve A, olarak
numaralandirirsak; her bir senaryo bir 6ncekinden
daha yiiksek bir GSYIH biiyiime hizi, daha yiik-
sek sanayi ve hizmet faaliyeti, daha az tarimsal
istihdam, daha yUksek kisi basina gelir, kisi basina
gelir itibariyla daha az kir-kent ve bolge-ulke or-
talamasi farklari igcermektedir. Tim senaryolarda
Turkiye geneli icin kullanilan veriler Sekizinci Bes
Yilhk Kalkinma Plani’'nin (2001-2005) dayandigi
Uzun Vadeli Strateji'nin (2001-2023) 6ngordigu
hedeflerdir. Bu siire icerisinde (ilke GSYiH’sinin
yilda yuzde 6, kisi basina gelirin de yizde 4,8 hiz-
la blylyecegi 6ngorilmustir. Senaryolarin temel
Ozellikleri itibariyla kisa tanimlari asagida, senar-
yolar itibariyla baglica goéstergelerdeki gelismeler
Tablo 4.4.1.1’de verilmigtir. Analizlerde kullanilan
fiyatlar 2003 yili sabit fiyatlaridir. Tablo 4.4.1.1’de
kisi basina gelirde bolge-Turkiye ve kir-kent oran-
larinda 2003 yih icin senaryolar itibariyla gérulen
farkhliklar, bélgede tarimsal istihdam bazinin 2000
yili olarak alinmasi ve bu bazdan hareketle, 2001
yilindan itibaren farkli senaryolarda tarimsal istih-
damin farkh hizlarda azaltiimasi nedeniyledir.
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Bu baz senaryodur ve disardan minimum muda-
haleyle mevcut egilimlerin devam edecegi bly-
me hizindaki goreli artigin verimlilik artisiyla sag-
lanacag! varsayimlarina dayanmaktadir. Bolgede
tarimsal nifus azalacak, bdlge disina go¢ yogun
olarak devam edecek ve yillik nifus artis hizi yuz-
de 0,38’de kalacaktir. Bolgede kisi basina gelir ve
GSYIiH artis hizlari tlke geneli igin éngdriilenlerin
epey altinda kalacaktir. Kisi basina gelirde kir-kent
farki azalacak ve bolge-Turkiye farki artacaktir.

4.2 SENARYO A,

Bu; baz senaryonun baslica gostergelerde hayli
iyilestirilmis bir halidir. GSYIH yilda yiizde 5,48,
kisi basina gelir ylzde 4,45 hizda buytyecektir.
Kisi basina gelirde kir-kent farki devam etmesine
karsin bolge-Turkiye farki baslangig yilina (2003’e
gore) artacaktir. Sanayi ve hizmetlerde istihdam
yukselecektir. Tarimdan, kirsal kesimden sanayi
ve hizmetlere kentlere niifus transferi daha yiksek
bir hizda slrecek, nifus artis hizi baz senaryoya
gorece yukselmesine, kentlerin emme kapasitesi-
nin artmasina ragmen, bdlge dnemli dlcide go¢
vermeye devam edecektir. Kirdan yiuksek oranda
g06c¢ nedeniyle kirsal kesimde kisi basina gelir artis
hizi kentsel kesimden daha ylksek olacaktir.

4.3 SENARYO A,

Bu senaryoda éngériilen GSYIiH artis hizi Turkiye
icin dngorulenin Uzerindedir. Kirsal kesimden
g6¢ hizh bir sekilde devam edecek, kent nufus
artis hizi ylikselecek, bdlge disina gé¢ devam
etmesine karsin yavaslayacaktir. Bélge ekonomik
yapisl, sanayi ve hizmetler lehine énemli dlciide
degisecek, bunun bir yansimasi olarak bolgedeki
blylk kentler, 6zellikle Samsun 6n plana gikacak-
tir. Kisi basina gelir, Turkiye ortalamasina yakla-
sacak, kir-kent gelir orani yaklasik ylzde 50’ye
yukselecektir.

Senaryolar

4.4 SENARYO A,

Bu en iddiali senaryodur. 2004-2023 déneminde
GSYiH'nin yilda yiizde 7,26, niifusun yiizde 1,85,
kisi basina gelirin ylzde 5,41’lik bir hizla artma-
sini 6ngoérmektedir. Bolge disina go¢ neredeyse
sifirlanmakta, bolge kisi basina gelirinin llke or-
talamasina orani yuzde 80’in Uzerine ¢ikmakta,
kir-kent arasindaki gelir agikhidr daralmakta, kent
ndfusu kir nifusunun 4 katina cikmakta ve donem
sonunda nufusun yizde 80’i kentlerde yasiyor
olmaktadir (Tablo 4.4.1.2). Bu senaryoda sanayi
ve hizmetlerde artan istihdama paralel olarak, bol-
genin buyukce kentleri daha da 6nem kazanmakta
ve Samsun’un sirf boélge illerine degil, dogu ve
batisindaki illerle i¢ Anadolu’nun kuzeydogusuna
hizmet veren bir egitim, saglik ve dnemli bir ithalat,
ihracat merkezi olmasi 6ngorilmektedir.

Alternatif senaryolarda ana ve alt sektorler iti-
bariyla ve 2003 sabit fiyatlariyla yatirim plani
Tablo 4.4.1.3de, GSYIHnin sektérel yapisi
Tablo 4.4.1.4'de, istihdamin sektorel dagihimi
Tablo 4.4.1.5'de, nifusun kir ve kent arasinda da-
gilimi Tablo 4.4.1.6’'da, sektdrel verimlilik artiglar
Tablo 4.4.1.7°de, ve donemler itibariyla kentlesme
oranlari Tablo 4.4.1.8'de verilmektedir.

Senaryolarla ilgili ilave bilgiler, bélim sonunda
yer almaktadir. Senaryolar itibariyla GSYiH'nin
dénemsel buyuime hizlari Ek 1 Tablo 1’de,
Tarkiye ortalamasina goérece bdlgede kisi basi-
na gelir Ek 1 Tablo 2’de, kir-kent gelir oranlar
Ek 1 Tablo 3'de ve kentsel nifus blylime hizlari
Ek 1 Tablo 4’dedir.

Td4VTOAYYNIS VWANVTIdVANIAINIA FAIrILVELS
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YESILIRMAK HAVZA GELiSIM PROJESI

Senaryolar

Tablo 4.4.1.1 Senaryolar itibariyla Baglica Géstergelerdeki Gelismeler

(yuzde)
Yillik ortalama biiyiime hizi (2004-2023) Kisi basina gelir
Niifus Kisi Basina Gelir Bolge/Tiirkiye Kir/Kent
Senaryolar _ Kir Kent  Toplam  GSYiH Kir Kent Bolge 2003* 2023 2003 2023
A -1,34 1,52 0,38 4,24 4,78 2,91 3,86 71,68 60,77 29,54 42,97

0

-1,61 2,54 1,04 548 5,84 3,22 4,45 71,18 67,90 30,38 51,29
-1,88 2,83 1,20 6,52 6,41 4,10 7,26 70,90 80,41 31,06 49,36
214 3.70 1.85 7.26 6.70 4,07 541 70,54 81.54 31.81 53.77

2

A
A
A

)

Tablo 4.4.1.2 Alternatif Senaryolarin Temel Ozellikleri, 2023

Senaryo A, Senaryo A, Senaryo A, Senaryo A,

Deger Yiizde Deger Yiizde Deger Yiizde Deder Yiizde
Gelir*
Tarim 4 461 17,6 5228 16 5549 13,8 5570 12
Sanayi 5575 21,9 7487 23 9614 24 11634 25
Hizmetler 15375 60,5 19 874 61 24906 62,2 29 241 63
Toplam 25411 100 32 589 100 40 069 100 46 445 100
istihdam (bin kisi)
Tarim 614 51,6 577 445 542 41,2 510 35,2
Sanayi 161 13,5 231 17,8 238 18,1 318 22
Hizmetler 416 349 490 37,7 537 40,8 619 428
Toplam 11904 100 1298 100 1318 100.1 1447 100
Nuifus (bin kisi)
Kir Nifusu 1068 33,1 1004 27,1 944 24,6 888 20,2
Kent Niifusu 2156 66,9 2696 72,9 2898 75,4 3504 79,8
Toplam Niifus 3224 100 3701 100 3842 100 4392 100
Gelir/ Kisi* 78824 8806.2 10429 10 575,6

* 2003 yili sabit fiyatlari ile milyon YTL
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Tablo 4.4.1.3  Alternatifler itibariyla Yatinm Plani

Kamu Kesimi Yatirim Plani
(2003 yili fiyatlariyla; milyon YTL)

Senaryo A, Senaryo A, Senaryo A,

Tarim 103 108 260 107 121 313 110 133 369
Ciftcilik ve hayvancilik 99 103 250 103 116 303 106 128 359
Ormancilik 4 5 10 4 5 10 4 5 10
Balikgilik 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sanayi 366 371 904 380 425 1124 391 468 1317
Madencilik ve tagocakgiligi 15 15 34 16 15 34 16 15 34
Imalat sanayi 51 53 128 53 59 156 54 65 184
Elektrik, gaz ve su 300 304 742 31 351 934 321 387 1098

Hizmetler 1070 1119 2851 1109 1249 3406 1142 1383 4019
Ingaat 10 12 32 1" 12 32 " 12 39
Toptan ve perakende ticaret 8 9 12 8 9 24 8 10 28
Otel ve lokanta hizmetleri 6 6 13 6 7 16 7 8 23
Ulastirma ve haberlesme 175 182 458 181 212 571 186 235 676
Mali kuruluglar 45 46 116 46 52 140 47 57 165
Serbest meslek ve hizmetler 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Devlet hizmetleri 811 847 2173 841 941 2586 866 1045 3052
Konut sahipligi 15 16 36 16 16 36 16 16 36

1539 1599 4015 1597 1795 4844 1643 1984 5704

Ozel Kesim Yatirim Plani
(2003 yili fiyatlariyla; milyon YTL)

Senaryo A, Senaryo A, Senaryo A,

Tarim 409 397 996 423 444 1202 434 489 1416
Ciftcilik ve hayvancilik 391 379 954 404 425 1151 415 468 1356
Ormancilik 8 8 20 9 9 24 9 10 29
Balikgilik 10 9 21 10 10 26 10 " 31

Sanayi 3884 3760 9500 4014 4215 11472 4119 4649 13513
Madencilik ve tagocakgiligi 239 229 578 246 256 697 253 283 821
Imalat sanayi 3542 3407 8597 3661 3822 103% 3757 4219 12 254
Elektrik, gaz ve su 103 124 324 107 136 380 109 147 438

Hizmetler 7334 7007 17578 7581 7849 21241 7780 8659 25 046
Ingaat 399 403 1009 411 442 1194 422 482 1390
Toptan ve perakende ticaret 400 384 966 413 430 1165 423 474 1372
Otel ve lokanta hizmetleri 1005 971 2443 1037 1086 2944 1063 1196 3464
Ulastirma ve haberlesme 3585 3407 8548 3708 3825 10352 3809 4226 12224
Mali kuruluglar 481 467 1172 497 522 1413 509 575 1663
Serbest meslek ve hizmetler 330 31 779 341 349 944 350 386 1115
Devlet hizmetleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Konut sahipligi 1133 1063 2 661 1172 1195 3228 1204 1322 3817

11626 11164 28074 12017 12508 33915 12333 13797 39 976

Toplam Yatirim Plani
(2003 yili fiyatlariyla; milyon YTL)

Senaryo A, Senaryo A, Senaryo A,

Tarim 512 505 1255 530 565 1515 544 623 1785
Ciftcilik ve hayvancilik 490 483 1204 507 541 1455 521 596 1715
Ormancilik 12 13 30 13 14 34 13 15 39
Balikgilik 10 9 21 10 10 26 10 " 31

Sanayi 4249 4132 10404 4 394 4640 12596 4510 5117 14 830
Madencilik ve tagocakgiligi 254 244 612 262 271 731 269 298 855
Imalat sanayi 3593 3460 8726 3713 3882 10550 3811 4285 12438
Elektrik, gaz ve su 403 428 1066 418 487 1315 430 534 1537

Hizmetler 8 404 8127 20429 8690 9098 24648 8927 10042 29065
Ingaat 409 415 1041 422 454 1227 432 494 1429
Toptan ve perakende ticaret 408 393 989 421 439 1190 431 483 1400
Otel ve lokanta hizmetleri 101 978 2456 1044 1093 2961 1070 1204 3487
Ulastirma ve haberlesme 3759 3590 9006 3890 4037 10923 3995 4 461 12901
Mali kuruluglar 526 513 1288 543 574 1553 557 632 1828
Serbest meslek ve hizmetler 330 311 779 34 349 944 350 386 1115
Devlet hizmetleri 811 847 2173 841 941 2586 866 1045 3052
Konut sahipligi 1149 1079 2697 1188 1211 3264 1220 1338 3853

13169 12763 32088 13613 14303 38759 13976 15871 45 680
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Tablo 4.4.1.4 GSYiH’nin Yapisi

(yuzde)
Sektér _Senaryolar 2003 2010 2015 2023
A, 20,59 18,50 17,90 17,60
E A, 20,59 18,52 17,24 16,04
= A, 20,59 1845 16,89 13,85
A, 2059 18.46 16,89 11,99
A, 19,71 21,20 21,00 21,90
& A, 19,71 21,18 2168 2298
A A, 19,71 21,31 22,02 23,99
A, 19.71 21.20 22,03 25,05
- A, 59,70 60,30 61,10 60,50
é A, 59,70 60,30 61,08 60,98
8 A, 59,70 60,24 61,09 62,16
A, 59.70 60,34 61.08 62.96
- A, 100,00 100,00 100,00 100,00
3 A, 100,00 100,00 100,00 100,00
S A, 100,00 100,00 100,00 100,00
A, 100,00 100,00 100,00 100,00
Tablo 4.4.1.5 Toplam istihdam Plani
istihdam (bin kigi) Sektorel dagiim (yiizde)
Sektér Senaryolar 2003 2010 2015 2023 2003 2010 2015 2023
A, 802,4 730,6 683,2 6138 65,3 61,6 58,5 51,6
E A, 796,0 71,2 656,3 577,1 64,7 59,1 52,7 445
= A, 789,6 692,5 630,2 542,3 64,2 57,2 49,3 41,2
A, 7833 674.2 605.6 510.2 63.6 553 458 35.2
A, 84,9 101,8 1214 160,6 6.9 8,6 10,4 135
g A 91,9 1328 176,0 2310 75 1,0 14,1 17,8
2 A, 94,1 1438 188,0 238,0 77 11,9 14,7 18,1
A, 95.9 152.8 217,0 318,0 7.8 125 16.4 220
a A, 340,7 354,3 363,6 416,0 21,7 29,9 311 34,9
é A, 342,3 360,2 4142 490,2 278 299 33,2 37,8
T A, 346,2 374,2 460,2 537,2 28,1 309 36,0 40,8
A, 3515 3032 500.2 619.2 286 322 37.8 4238
- A, 1228,0 1186,7 1168,2 1190,4 100,0 100,0 100,0 100,0
3 A, 1230,2 1204,2 1246,5 1298,3 100,0 100,0 100,0 100,0
= A, 12299 12105 1278.4 13175 100,0 100,0 100,0 100,0
A, 1230.7 12202 13228 1447 4 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tablo 4.4.1.6 Senaryolar itibariyla Niifus

Niifus (bin) Yillik ortalama biiyiime hizi (yiizde)
Senaryolar 2003 2010 2015 2023 2003-2010 2011-2015 2016-2023  2003-2023

s A, 1396,7 12716 1189,2 1068,2 -1,34 -1,34 -1,34 -1,34
;é A, 13855 12379 11423 10044 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61
E A, 13743 12054 1096,7 943,9 -1,88 -1,88 -1,88 -1,88

A, 1363.4 11734 10540 887.9 -2.14 -2,14 =214 2,14
2 A, 1591,1 1704,1 1813,2 21557 0,98 1,24 2,16 1,52
§ A, 1623,3 18431 2206,5 2696,3 1,81 3,60 2,51 2,54
g A, 1646,1 1936,6 24234 2898,2 2,32 4,48 2,56 2,83
= A, 16726 20413 26813 350338 2,85 546 3.34 3.70
3 A, 2987,8 29757 30024 32239 0,06 0,18 0,89 0,38
% A, 3008,8 3081,0 33488 3700,7 0,34 1,67 1,25 1,04
‘_é_ A, 30204 31420 3520,1 38421 0,56 2,27 1,09 1,20
a A, 3036,0 32147 37353 43917 0.83 3,00 2,02 1,85

Tablo 4.4.1.7 Senaryolar itibariyla Emek Tablo 4.4.1.8 Niifusun Kir ve Kent itibariyla
Verimliligi Yilhk Artis Hizlan (Katma Deger/ Dagilimi

Calisan Sayisi) (vizde)
(yizde) ~ Senaryolar 2003 2010 2015 2023
Sektoér Senaryolar 2004-2010 2011-2015 2016-2023 2004-2023 Kir 46,75 4273 39 61 3313
A 593 et o8 AT A Kent 9325 5727 6039 6687
E A, 4,69 5,09 7,32 5,84 - - ’
e A, 581 622 706 641 , 4605 4018 3m 27,14
A, 6,78 7.68 6,01 6,70 " Kent 5395 5082 6580 7286
A, 251 001 178 1,59 Kir 4550 3836 31,16 24,57
g A 036 026 394 164 B ket S50 e s 7543
® A, 09 1140 19 288 Kir 491 3650 2822 20,22
A, 066 096 497 246 A, . 55 00
i A, 368 33 295 331 ent ; 6350 7178 7978
3 A, 405 237 449 381
S A, 452 224 595 452
A, 473 277 586 469
- A, 458 395 451 440
; A, 4,91 4,22 6,11 5,22
o A, 573 501 729 617
A, 692 569 7,02 644
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4.5 ONERILEN SENARYO

Geligtirilen senaryolardan birinin 6nerilebilmesi
icin her bir senaryonun c¢esitli acilardan olabilirligi-
ne ve amaglarina ne kadar hizmet ettigine bakmak
gerekmektedir.

Finansman agisindan bakildiginda tim senaryolar
olabilir niteliktedir. Kamu yatirrm gereksinmesi,
donemden doneme artmakla birlikte, 2004-2023
doneminde A, senaryosunda yilda ortalama
178 milyon Avro (1 Avro=1,75YTL), A, senaryo-
sunda yilda ortalama 263 milyon Avro’dur. Diger iKi
senaryodaki rakamlar bu ikisi arasindadir. Toplam
yatinmlar ise, yine dénemin basinda daha az, d6-
nemin sonlarina dogru daha fazla olmakla birlikte,
A, senaryosunda yilda ortalama 1446 milyon
Avro, A 'de 1 657 milyon Avro, A,’de 1 905 milyon
Avro ve A.'te 2 155 milyon Avro’'dur. Bu yatinmlar,
boélge GSYiH’sinin orani olarak diisiiniildiigiinde
finanse edilebilir niteliktedir.

Ancak, vyillar itibariyla bélgesel GSYIiHnin bi-
yuklugu ve buyume hizi, emek verimliligindeki
artis hizlarina dayanmaktadir. Tablo 4.4.1.8’de
Senaryo A, igin verilen galisan basina katma deger
olarak emek verimliligi artis hizlar 6zellikle tarim
ve hizmetler sektdrlerinde olasi gérinmemektedir.
Bu senaryoda o6ngorilen emek verimliligi artis
hizlarini yakalayabilmek igin, ¢ok hizli teknoloji
transferi ve ¢ok etkin érgutlenme gerekmektedir.
Bdlgenin en azindan kisa ve orta vadede arz
edebilecedi insan sermayesi ve yeni teknolojileri
sindirebilme kapasitesi baglaminda, bdylesine
hizli yenilik olmasi olasihdr ¢ok disuktar. A, igin
de ayni sey sdylenebilir.

Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi’nin ana hedef-
lerinden birisi kisi basina geliri Turkiye ortalama-
sina yaklastirmak, bir digeri kir-kent arasindaki
gelir farkini azaltmaktir. A, ve A, senaryolarinda
bolge-Tirkiye kisi basina gelir farki azalma yerine
artmaktadir. A, senaryosunda bu fark yaklasik 10
puan, en iddial olan Senaryo A 'te ise fark ancak

11 puan kapanabilmektedir. Tim senaryolarda
kismen kirdan goégln bir sonucu olarak, kir-kent
gelir farki kapanmakta, ancak A/ te bile kirda
kisi basina gelir, kenttekinin ancak yuzde 53,8’i
olabilmektedir.

Projenin bir diger hedefi istihdami artirmaktir. A,
ve A, senaryolari bu hedef agisindan basarili go-
rilmemektedir. A senaryosunda istihdam marjinal
olarak da olsa dismekte, A, senaryosunda ise an-
cak marjinal olarak artmaktadir. 2023 yil itibaryla,
A, senaryosunda istihdam artig1 2003 yilina gorece
yluzde 7,1, A, senaryosu’'nda ylzde 17,6'dir. Tim
senaryolarda, toplam istihdamin artmamasinin ya
da az artmasinin temel nedeni, degisik senaryo-
larda farkh hizlarda olmakla birlikte tarimdaki gizli
issizligin azaltiimasidir. Nufus sayim guni tarimda
calistigini beyan eden herkesin etken olarak c¢a-
listigi kabul edildiginden niifus sayimindaki veriler
tarimdaki yaygin issizligi gizlemektedir. Tarimda,
mevcut teknolojiyle isglici talebi, niifus sayiminda
tarimda c¢alistidini beyan edenlerin yilda 260 gun
calistig1 varsayimiyla, ancak yuzde 32’si kadardir.

Tim senaryolarda, tarim kesiminde istihdam
azalirken, sanayi ve hizmet kesimlerinde istihdam
hizla artmaktadir. A, senaryosunda bile, 2003 yili-
na gore sanayide ylzde 89, hizmetlerde ylizde 22
istihdam artigi vardir. A, senaryosunda ise sana-
yide artis ylUzde 232 hizmetlerde ylzde 76’dr.
Tdm senaryolarda tarimdaki gizli igsizler A, se-
naryosundan baslayarak, A,’e dogru gittikge artan
sayida sanayi ve hizmetler kesimlerine transfer
edilmektedir.

Sanayi kesiminde, ¢esitli senaryolarda 6ngortlen
istihdam artiglari olabilirlik agisindan degerlen-
dirilecek olursa, daha 6nce “Senaryolarin Temel
Cercevesi: Mevcut Durum ve Muhtemel Gelismeler
Isiginda Bolgesel Olanaklara Genel Bir Bakis”
bolimlnde yapilan irdelemelerin 1siginda A, se-
naryosunda 6ngorilen artis pek mumkin goérun-



memektedir. A, ve A, senaryolarindaki artiglar ise
olabilirligin sinirindadir. Bu artislar saglayabilmek
icin ulasim altyapisinda, yerel altyapi hizmetlerin-
de, bolgeye yatirim ¢ekebilmek igin érglitienmede
ve sanayiye hammadde temini i¢in tarimda epey
mesafe kat etmek gerekecektir.

Hizmetler kesiminde o6ngdrulen istihdam artis-
lari tim senaryolarda olabilir dizeydedir. Ancak
A, Senaryosu'nda, altyapi agisindan bolgesel
ve yerel olanaklarin azami o6lgide zorlanmasi
gerekebilecektir.

Projenin bir baska hedefi bdlgede azami sayi-
da insan tutarak, boélge disina géc¢l 6nlemek,
bu mumkin olmadidi taktirde goc¢l asgariye
indirmektir. A,, A, ve A, senaryolari bu hedefin
epeyce gerisindedir. Bolgede dogal nifus artis
hizi, bugln yillik yizde 2’nin biraz Uzerindedir.
Bu hizin 6nimuizdeki 20 yil icinde dismesi 1990-
2000 doéneminde Turkiye genelindeki nufus artis
hizi olan yilda yluzde 1,85 dolayina gerilemesi
beklenebilir. A, senaryosunda &ngorilen nifus
artis hizi yilda ylzde 0,38, A,'de yiuzde 1,04 ve
A, de yuzde 1,20'dir. Her U¢ senaryoda da bolge
onemli oOlglide go¢ vermeye devam edecektir. A,
senaryosunda 6ngdrulen yillik nifus artis hizi yliz-
de 1,85tir. Bu senaryoda gé¢ durmakta ve 2023
yilinda bélge nufusu 4,39 milyona cikmaktadir.
Ayni yilda A senaryosunda bolge nifusu 3,22 mil-
yon, A 'de 3,70 milyon ve A,'de 3,84 milyondur.

Yas gruplari ve cinsiyet verilerinden gidilerek, se-
naryolardan bagimsiz olarak yapilan ve “Gelisme
Dinamikleri ve Egilimleri Bolumu’nun “Nufus”
altbélimunde verilen nifus tahminlerinde mevcut
egilimlerin devam edecegi ve ancak yavas bir
iyilesme olacagi varsayimi altinda bdlge nufusu
2023’te 3,34 milyon olacaktir. Mevcut egilimlerde
orta diizey iyilesmelerin ve dogurganlikta daha
hizli bir dislstin 6ngoérildiglu tahminde 2023'te
nifus 3,55 milyona, nifus artigini belirleyen para-
metrelerde ¢cok olumlu gelismeler varsayan iyim-
ser tahminde ise nlfus ayni tarihte 3,61 milyona
cikacaktir.

Senaryolar

Senaryolardan A da 6ngorilen nifus senaryolar-
dan bagimsiz olarak yapilan nifus tahminlerinin
birincisiyle, A,'de 6ngodrilen ise, az farkla da olsa,
3’Uncl tahminle uyumludur. A,’de 6ngorilen nifus
da 3’Uncl tahminden, 233 bin fazladir. A,’'nin de
3’lUinci tahminle kismen uyumlu oldugu sdylenebilir.
Senaryo A,’te 6ngorilen nlfus en iyimser tahminin
3’linc tahmini bile 782,9 bin Gzerindedir. Senaryo
3’'te ongorilen nifusun gerceklesmesi imkansiz
olmasa da pek de olanakl gérinmemektedir.

Bu degerlendirmeler, Tablo 4.5.1.1’de 6zetlenmis-
tir. Senaryo A, bazi amaglarin gergeklesmesine
¢ok olumlu katkilar yapsa da tarim ve hizmetler-
de ongorduagu verimlilik artiglarini ve sanayide
Ongordugu istihdam artisini saglamak mevcut ve
muhtemel gelismeler isiginda olanakli degildir.
Dolayisiyla, bu senaryo stratejilerin gelistiriime-
sine bir gergceve ya da bir taban teskil edemez
gorinmektedir.

Tablo 4.5.1.1 Senaryolarin Gesitli Olgiitler
itibariyla Karsilastirmasi

Senaryo
Olgiit A, A, A, A,
Finansman ° ° ° °
Emek verimliligi
Tarim o X
Sanayi ° ° °
Hizmetler o
Kisi bagina gelir
Bolge/ Tiirkiye - - + +
Kir/ Kent + + +
istihdam artigi / + +
Sanayi ° ° ° X
Hizmetler ° ° ° °
Niifus ° ° ° X
Bolge disina go¢ - - +
Olanakli
Olanaksiz

Kosullu olanakli
Olumsuz gelisme
Olumlu gelisme
Marjinal olumlu gelisme

N+ ' 0 X e
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Senaryolar

Senaryo A, ve A 'da bolge disina gég ¢ok hizli bir
sekilde devam ettiginden ve kisi basina gelirde
bolge-Turkiye farki acildigindan; bu senaryonun
ekonomik olabilirligi yiksekse de sosyal olabilirligi
yoktur.

Segim A, ve A, senaryolari arasindadir. A 'de,
kir-kent gelir farki azalmakta, istihdam marjinal
de olsa artmakta, fakat bolge disina gé¢ devam
etmekte ve bdlge-Turkiye arasindaki gelir farki
kapanmamaktadir. Dolayisiyla A, senaryosunun
da sosyal olabilirligi disuktar.

Tam gostergelerde iyilesmeler igeren, gogu dur-
durmasa da hayli yavaslatan, bolge-Turkiye gelir
farkini hayli kapatan ve istihdamda onemli sayi-
labilecek artig igeren A, senaryosu tarim ve hiz-
metlerde 6ngordugu verimlilik artislarini saglaya-
bilmek i¢in blylk gayret sarf edilmesini gerektirse
de, gergeklestirmek icin hedeflenmesi gereken en
iyi senaryo géranumundedir.
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Bélgesel Gelisme Stratejileri

5.1 TURKIYE’NIN ULUSAL DUZEYDE BOLGESEL GELISME

STRATEJISI

Tlrkiye 2004-2006 yillarini kapsayan On Ulusal
Kalkinma Plani (OUKP), uzun vadeli stratejiye
dayanarak, orta vadeli stratejinin amaclarini ve
onceliklerini belirlemektedir. Bu kapsamda plan,
amagc ve Onceliklere dayanarak, AB ile ekonomik
ve sosyal uyuma yénelik OUKP stratejisinin gelis-
me eksenlerini saptamaktadir (DPT, 2003-5).

OUKP’da gelisme eksenleri,
1. Isletmelerin rekabet giictiniin artiriimasi,

2. Insan kaynaklarinin gelistirimesi ve istih-
damin artiriimasi,

3. Altyapi hizmetlerinin iyilestiriimesi ve ¢ev-
renin korunmasi,

4. Bodlgelerin ekonomik gucunun artirilmasi,
bolgeler arasindaki gelismislik farkla-
rinin azaltiimasi ve kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasi,

olarak benimsenmistir.

OUKP’de, 4 numaral gelisme ekseni olan bélgele-
rin ekonomik gucunun artirilmasi ve bolgeler arasi
gelisme farkinin azaltilmasi igin dncelik alanlari su
bicimde saptanmistir:

e insan kaynaklarinin glglendiriimesi ve
Ozellikle kendi hesabina galisma potansi-
yelinin artiriimasi,

° Mevcut ve yeni kurulacak KOBI'lerin
desteklenmesi ve sebeke tarzi etkilesim
orgutlenmeleri bigiminde igbirligi ortaklik
potansiyelinin yUkseltilerek, kolektif du-
zeyde rekabet etme gugclerinin artiriimasi,

e  Yeni yatinmlarin gergeklesmesi ve kuguk
altyapi yatirnmlarinin- kentsel yasam kali-
tesinin yukseltiimesi agisindan énem tagsi-
yan fiziki ve sosyal altyapi yatirimlarinin
desteklenmesi,

o Kirsal alanda ekonomik faaliyet cesitliligi-
nin saglanmasi,

e  Yonetisim mekanizmalarinin giclendiril-
mesi ve kurumsal kapasitenin geligtiril-
mesi, yerel katilimi artiracak ortak girisim

alanlarini gelistirecek ve yerel ekonomik
gelismeye vyerel aktorlerin kolektif mu-
dahalesini duzenleyecek yeni yerel yo-
netisim modelleri ile kurumsal yapisinin
belirlenmesi (DPT, 2003-5: 124).
2006-2008 yillarini  kapsayan Orta Vadeli
Program’da (OVP) ise, “Avrupa Birligi'ne Uyelik
yolunda, toplumun bltin kesimlerinin gozetildigi
ve ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
hizlandirldidi bir ortamda, insanimizin yasam ka-
litesini yUkseltmek” temel amag olarak belirlenmis
ve,
e stikrarl bir ortamda sirdirilebilir biyi-
menin saglanmasini,

° Ekonomide rekabet

artiriimasini,

guictiniin

e Insan kaynaklarinin geligtirilmesini,
e  Sosyal icermenin guglendirilmesini,
e Bolgesel gelismislik farklarinin
azaltiimasini,
° Kamuda iyi yénetisimin yayginlastiriima-
sini ve
e  Fiziki altyapinin iyilestiriimesini,
program doénemi oncelikli hedefleri olarak belirle-
mistir (DPT, 2005-3: 4).

OVP’de, “Makroekonomik Politika ve Hedefler’den
bagka, “Program Dénemi Gelisme Eksenleri” ve
“Sektorel Politikalar” da yer almaktadir.

OVP’de vyer alan “Gelisme Eksenleri’nden,
Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Gelismigslik
Farklarinin Azaltiimasi ile ilgili olan politikalar,
asagidaki G¢ baslik altinda 6zetlenebilir:

1. Bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasi ve yereldeki potansiyelin
harekete gegirilmesi igin;

o Ulke genelini kapsayan mekansal ve bél-
gesel politikalarin esaslarinin, standartla-
rinin ve gergevesinin olusturulmasi,

e Bolgesel gelisme planlarinin uygulanabilir
programlara dénusturilmesi ve bu prog-



ramlara kaynak tahsisi,

e Kalkinma Ajanslari basta olmak U(zere
yerel kurumsal yapilarin olusturulmasi,

e lIsglci niteliginin analizine gore, girisimci-
ligi 6zendiren ve kiimelenmeyi destekle-
yen uygulamalarla istihdamin artirilmasi,

e Tarihi, kdlturel ve dogal varliklarin
korunmasi ve ekonomik bir faydaya
donustirdlmesi.

2. Bolgelerarasi gog egilimlerinin bolge
icinde tutulmasi, niifusun mekanda dengeli
dagilimi ve kentlesmenin saghkl bir yapiya
kavusturulmasi igin,

e Bolgesel merkez niteligi tagiyan kentlerin
tespit edilmesi ve go¢ egilimlerinin analiz
edilerek, go¢l bu merkezlere ydnlendirici
stratejiler ve politikalar gelistiriimesi,

e Yogdun gog baskisi altindaki kentlerde fiziki
ve sosyal altyapinin iyilestiriimesi,

e Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda fiziki
planlamayla ilgili gérev ve yetkilerin belir-
gin hale getiriimesi ve etkin bir denetim
mekanizmasinin kurulmasi.

3. Kirsal kesimde refahin artiriimasi ve kir-
kent arasindaki gelismislik farkinin azaltiimasi
icin,

e Ulusal duzeyde bir politika olusturarak, ye-
rel ve merkezi kurumsal yapilar arasinda,
kirsal gelisme igin etkin bir isbdlimuandn
saglanmasi,

e Kirsal kesimde merkezi yerlesimlere on-
celik verilerek, bu yerlesimlerin altyapila-
rinin iyilestiriimesi ve bu birimlerin ¢evre-
lerindeki yerlesimlere hizmet vermesinin
saglanmasi,

e Daginik yerlesim birimlerine kamu hizmeti
goturilmesinde maliyet etkinligi ve erisimi
saglayan modeller gelistiriimesi,

e Dogal afet, kamusallastirma vb zorunlu
nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilan
yurttaslarin, eski veya yeni yerlesim yerle-
rinde surdurulebilir bir yasam olusturma-
larinin saglanmasi (DPT, 2005-3: 23-26)
gerekmektedir.

Bélgesel Gelisme Stratejileri

Ulusal dizeyde bdlgesel gelisme stratejisi icinde
stratejik amaglar, oncelikler ve tedbirlerin, TR83
Bolgesi gelisme stratejisi olusturulurken géz 6nin-
de tutulmasi, onerilen stratejilerin daha gercekgi
ve uygulanabilir olmasi agisindan énemlidir.

Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) koordinasyo-
nunda yuratilmekte olan “TR82, TR83 ve TRA1
istatistiki Bélge Birimi Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma
Programi”; Amasya, Bayburt, Cankiri, Corum,
Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop
ve Tokat olmak Uzere toplam 10 ili kapsamakta-
dir. S6z konusu program, 2003 yili Mali igbirligi
Programlamasi kapsaminda Avrupa Komisyonu
ve Turk Hukimeti tarafindan onaylanmis olup,
programin butgesi; 40 milyon Euro’su AB destegi,
12,33 milyon Euro’su ulusal butce katkisi olmak
Uzere toplam 52,33 milyon Euro’dur.

Programin genel amaci, programin uygulandigi
diizey 2 bolgelerinde; yerel kalkinma girisimlerinin,
KOBI'lerin, kiiciik 6lgekli altyapinin desteklenmesi
amacli hibe programlarini ve program uygulama-
sini destekleyecek teknik yardim hizmetini uygula-
maya koymaktir.

Programda belirlenen oncelik alanlari sunlardir:
e  Yerel Kalkinma Girigimleri
e KOBi'ler
e Kuguk Olgekli Altyapi

S0z konusu bu yardimlarin alinabilmesi igin AB
formatina uygun projelerin hazirlanmasi, ilgili ku-
rumlara sunulmasi, onaylanmasi ve uygulamaya
konulmasi gerekmektedir. Kamu ve yerel yone-
timler tarafindan hazirlanmis projelerin bir kismi
ilgili kurumlara sunulmus ve calismalar devam
etmektedir.

Td4VTOAHYYNIS VWANVTIdVANIAINIAFAIrILVELS
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5.2 TR83 BOLGESI ViZYONU

Bolgenin gelecegini sembolize eden vizyon, bol-
genin ulagilabilir geleceginin genel hatlarini betim-
lemektedir. TR83 Bdlgesi icin vizyon:

“Tirkiye’nin Karadeniz’e acilan kapisi olmus,
yasam kalitesini yiikseltmis, ¢cevreye duyarli,
rekabetgi, hizla gelisen bolge”

olarak belirlenmistir.

5.3 TEMEL STRATEJIK AMAG
Temel stratejik amag, mekansal, sosyal ve eko-
nomik yapinin dénusttrilmesi ve gelistiriimesidir.
Amag, bagka bir ifadeyle, bdlgenin yenilenen
mekansal yapisiyla eslesen, sosyal ve ekonomik
yapi dénusumlerinin surdurulebilir gelisiminin sag-
lanmasidir. Bolge gelisimi, temel amaca gore, iki
ana baslikla tanimlanmaktadir:

o Ekonomik yapi1 dontsumleri ve

e  Toplumsal yapi dontsumleri.
Sosyo-ekonomik gelisimlerin  strdirdlebilir ol-
masl, bdlgenin ekolojik yapisinda olumsuz etki-
baski yaratiimamasi ve bugine kadar meydana
gelmis ekolojik sorunlarin hafifletimesi anlamina
gelmektedir.

Bdlgenin ekonomik ve toplumsal gelismeleri ve
bu gelismelerin bdlge ekolojisi tUzerindeki etkileri,
sadece sosyo- ekonomik iligkiler alaninda degil,
bolge fiziki mekaninda meydana gelmektedir.
Mekan, cografya uzerinde kentlerin ve kentsel
faaliyetlerin siklasmasi, kirda ve kirsal yerlesimde
donusUmlerin olusmasi, yerlesimler arasi altyapi
aglarinin kurulmasy/ iyilestiriimesi ile bu gelisme-
yi icermekte ve degismenin yonu/ yogunlugu ve
niteligi Uzerinde belirleyici bir etki yaratmaktadir.
Mekan, sosyo-ekonomik ve ekolojik gelismenin
yatagini olusturmaktadir.

Bolgesel gelismenin olmasi, ancak surdurtlebi-
lir oldugunda anlam tasimaktadir. Bu nedenle,
gelismenin  kurumsallagsarak gercgeklestiriimesi
gerekmektedir. Gelisme, kendisini toplumsal
olarak geligtirerek ve yeniden yapilandirilarak
gerceklesmezse, surdurulebilirlik rastlantiya bagh
olacaktir. Oysa bdlge, devamli olarak dis diinya
ile ve kendi icinde rekabet edebilmek igin, hem
mevcut kurumsal yapilarini daha etkin isletmek,
hem de, yeni kurumsal mekanizmalar ve yapilar
yaratmak zorundadir.



5.4

Bolge igin 6ngodrilen A2 senaryosunun gercekles-
mesini saglayacak strateji, senaryo asamasinda
dikkate alinmis olan GZFT analizlerini ve bolgenin
temel sorunlarini géz énlnde tutarak ve Ust dlgek
plan kararlari dogrultusunda stratejik amacglari
belirlemistir.

Bdlge, Turkiye’nin ge¢cmisteki degisimine paralel
donusim gercgeklestirecektir. Fiziki ve toplumsal
acidan, kentlesmemis ve demografik olarak di-
zenli bigimde boélge disina go¢ veren bolge yapi-
sindan, mekansal stratejinin saglayacagi yigiima
ekonomilerinden ve digsalliklardan yararlanarak
uzaklasacaktir.

Bdlge igin belirlenen stratejik amaglar asagidadir:
° Etkin  bir mekansal organizasyon
olusturulmasi,
° insan kaynaklarinin ve sosyal yapinin
geligtiriimesi,
° isletmelerin rekabet giiciiniin artiriimasi
ve disa acglima,

e  Ekolojik dengelerin, ¢evrenin korunmasi
ve durumunun iyilestiriimesi,

e  Kurumsal yapinin glglendirilmesi.

Etkin bir mekansal organizasyonun gelis-
tirilmesi ile kentlesme hizlanacak ve kentsel
merkezler glclenerek sundugu hizmet cesitliligi
ve kalitesi gelisecek, bolgenin digsariya vermekte
oldugu gdg, plan dénemi sonuna dogru boélgenin
kentsel merkezlerine dogru ¢ekilebilecek, merkezi
kirsal yerlesimlerin saglayacagi hizmetlerle, kirda
yasam kalitesi gelisebilecek, kir ve kentte, daha
verimli Uretim altyapisi ve daha yuksek kisi basina
gelir elde edebilecektir.

insan kaynaklarinin ve sosyal yapinin gelisti-
rilmesi ile her dizeydeki egitimin bolgenin Uretim
ve hizmet ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
dizenlenmesine caligilacak, bdlge halkinin egitim
dlzeyi yukseltilecektir. Yoksullugun azaltilmast igin

Bélgesel Gelisme Stratejileri

STRATEJIK AMAGCLAR VE ONCELIKLER

kurumsal yapilar olusturulacak ve kirdaki yoksul
ve dezavantajli kesimlere daha yodun bir hizmet
goturilecektir. Kentlerde yasam kalitesinin iyilesti-
rilmesine ydnelik caligsmalara agirlik verilecektir.

isletmelerin rekabet giiciiniin artirlmasi ve
disa agilmanin gelistirilmesi ile bolge ekonomisi
gelistirilecektir. isletmelerin yigiima ekonomile-
rinden ve digsalliklardan yararlanmasi, bilgi ve
Uretim arasindaki baglarin guglendiriimesi, disa
acllmanin artiriimasi saglanacak, bdlge turizmi
cesitlendirilecek ve tanitim faaliyetlerine agirhk
verilecek, tarimda sulama gelistirilecek ve ylksek
gelir getiren bitkisel Uretim artirilacak, hayvanci-
Ik sektéri gelistirilecek, KOBI'lerin mali yapilari
glclendirilecektir.

Ekolojik dengelerin, ¢evrenin korunmasi ve
durumunun iyilestirilmesi ile hava, su ve toprak
kaynaklarinin korunmasi, kentsel kirleticilerin etki-
lerinin azaltilmasi, biyolojik gesitliligin korunmasi
ve surdurulebilirliginin saglanmasi ile dogal den-
geler korunacaktir.

Kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi ile yerel yo-
netimler ve KA'lar gelistirilecek, STK ve 6zel kesim
glclendirilecek, bélgedeki kamu kurumlarinin ge-
listirilmesi ile hizmet kalitesi yUkseltilecektir (Sekil
5.4.1.1).
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5.4.1 Stratejik Amag I: Etkin Bir
Mekansal Organizasyon
Olusturulmasi

Bolgede hizli ve dusuk maliyetli sosyal ve ekono-
mik gelismenin saglanabilmesi, sosyal ve ekono-
mik gelismeye uyumlu altyapinin olusturulmasina
ve bu gelismeyi destekleyecek mekansal organi-
zasyonun hazirlanmasina baglidir. Bu nedenle,
kentlesme oraninin artinimasina ve bolge
yerlesme sisteminin digsalliklardan ve yigil-
ma ekonomilerinden faydalaniimasina olanak
saglayacak ¢ok merkezli (polycentric) yapiya
doénistiirilmesi stratejik amag olarak tanimlan-
mistir. Bu amag, bolgesel gelisme igin 6ngdrilen
toplumsal, ekonomik, ekolojik ve kurumsal stra-
tejik amagclara bir temel teskil etmekte, onlarla
etkileserek ve butlinleserek, temel stratejinin ana
akis yatagini olusturmaktadir.

Bolgenin sorunlarini 6zetlemek agisindan kulla-
nilabilecek bilesik gostergelerden biri, bdlgenin
nifus kaybetmekte olusudur. Bolge insani, kirsal
ve kentsel alani terk etmekte ve baska (batidaki)
bdlgelerin kentsel boélgelerine dogru yer degistir-
mektedir. Gog, Ozetle, rasyonel 6znelerin baska
cografyalarda, iginde bulunduklari cografyaya
oranla ¢ok daha fazla firsat algilamasi/ bulmasi
olarak tanimlandiginda, bu sorun, niceligine ve
niteligine bagh 6zellikleri de dikkate alarak, hem
TR&83 icin bir kaynak kaybi, hem de diger bdlgeler
icin, bu bodlgelerin altyapi ve istihdam durumlari g6z
ondne alindiginda, bir ylk olarak yorumlanabilir.

Bodlgenin temel sorunu, nifusun buyuk &lcide
kentlesmemis olmasi, kentlerde buyuk o6lcekli ve
nitelikli Uretim dizgeleri olusturamamasi ve kirda
dusuk verimle buyuk bir gizli issizlik oraniyla Ure-
tim yapmasidir.

Bolge nifusu, (kent 20 000'den buyudk yerlesme
olarak tanimlandiginda) 2000 vyilinda, blyuk
oranda (yuzde 56,4) kirsal alanda yasamaktadir.
Nufusun kirsal karakteri, Turkiye'ye oranla ¢ok
daha gugladur. Kirdaki niifus, ¢cok sayidaki kiigik

Bélgesel Gelisme Stratejileri

birime dagilmis durumdadir. Ayni yil icin kirsal
yerlesim sayisi 2 784’dur ve bu kdylerden ylizde
70’inin nifusu 500’Un altindadir. Ayrica, bdlgede
birden fazla yerlesim yeri olan kdylerin orani ytizde
36,5'dir. Bu nedenle, kirsal yerlesimlerdeki yagsam
kalitesini yUkseltebilecek altyapi yatirimlarinin ya-
pilabilmesi glc¢ ve yuksek maliyetlidir.

Bolge nifusunun ylzde 67’si tarimda istihdam
edilmektedir. Ancak, tarimda blyuk bir gizli issizlik
sorunu vardir ve ihtiyacin 3 kati fazlasi isgtcu arzi
bulunmaktadir. Tarimda verimlilik ¢ok dusuktar.
Ayrica, son 25 yildir, kirsal alanda giderek gulc-
lenme egdilimi olan bir bosalma ve go¢ hareketi
g6zlemlenmektedir.

Bolgedeki kentsel nitelikler, kentsel buyuklik ve
cesitlilik, henuz bolgenin gelismesini yonlendi-
recek ve OnunU agacak bir glce erisememistir.
Kentlerin gelismenin motoru haline gelebilmesi
icin, kentlerde yasam Kkalitesinin yukseltiimesi,
istihdam olanaklarinin artiriimasi ve c¢esitlendiril-
mesi gerekmektedir. Bolgede kentlesme, yigiima
ekonomileri ve digsalliklardan yararlanarak daha
hizli ve diguk maliyetli bir gelisme saglayacaktir.
Bu stratejinin 6nemli G¢ boyutu vardir:

e  Kentlerin blylimesi ve ¢ok merkezli (poly-

centric) kentsel yapi iginde giiglenmesi,

e Kirda “merkezi kirsal yerlesim”lerin gelis-
mesi ve

e  Yerlesmelerin birbirine eklemlenmesi ve
ag olusturma.

Bu U¢ gelisme, bdlgedeki mekansal yapiyi kokten
degistirecektir. Boylece TR83, kentlesmis, kirda ve
kentte daha ylksek verimlilikle ve genis bir gesit-
lilikle Gretim yapan ve yasam kalitesini iyilestirmis
bir yapiya kavusacaktir. Mekanin, bu gelismelerin
gerceklesebilmesine elverisli hale getirilmesi, bu
nedenle, birinci stratejik amagtir.

Stratejik amacin birinci boyutu olarak, bolge
kentlerin baylmesi ve ¢ok merkezli kentsel yapi
icinde guclenmesi amaciyla 5. ve 4. kademe mer-
kez fonksiyonlari barindiran bes kentsel merkez
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(Samsun, Corum, Tokat, Amasya ve Merzifon)
birinci derece yogunlasma, yigilma merkezi
olarak belirlenmistir. Ayrica, 3. kademe merkez
fonksiyonlari barindiran 12 kentsel merkez (Bafra,
Turhal, Zile, Carsamba, Erbaa, Niksar, Suluova,
Osmancik, Sungurlu, Alaca, Terme ve Vezirkoprii)
ikinci derece yigilma merkezi olarak, geriye
kalan ilge merkezleri ise yerel hizmet merkezi
olarak belirlenmistir. Bolge kentlerinin éngorilen
morfolojik yapisi ve fonksiyonlari Sekil 5.4.1.2-
a’'da verilmistir.

Samsun, bélgenin gelismesinin en gugli lokomo-
tifi olacaktir. Kent, dretimi ve sundugu hizmetler
ile, batuin bélgenin gelismesine katkida bulunacak
nitelikte olacaktir. Bélgenin en blylk kenti ve dis
dinyaya aglilan kapisi olarak Samsun, gesitlenmis
ve uzmanlasmis uretimlerin yapilabilmesi igin
saglayacag dissalliklarla, diger kentsel merkezle-
rin ve bolgenin gelismesine katkida bulunacak bir
kapasite olusturacaktir.

Samsun’un ¢ok merkezlilik iligkileri icinde, kentsel
islevlerini gelistirecedi merkezlerle birlikte, kiyi
bandi Uzerinde (Havza ile birlikte) gelecekte yak-
lasik bir milyon civarinda bir nifus yigilmasinin
olusacagi dusunulmektedir. Bu yogunlasma bandi
(Samsun metropoliten alani), bolgenin gelismesini
etkileyen kentsel islevlerin yerine getirilmesin-
de, uzmanlasmanin hizlanarak gelismesinde
ve dissalliklar saglamasinda biyik bir imkan
sunacaktir.

Ongorilen nifus blylimesi, en énemli bélimii
Samsun kentine olmakla birlikte, kentsel sisteme
dahil olan bitlin yerlesmelerin ¢ekecegi gog ile
olacaktir. Cok merkezli kentsel sistemin alacagi
gocgun, 5 yillik dénemler itibariyla, giderek artan
oranda olmasi 6ngorulmektedir.

Corum, bolgenin sanayilesmedeki en dinamik
kenti olarak giiciini koruyacak ve nifus cekmeye
devam edecektir. Corum, bdlgenin sanayi konu-
sunda uzmanlagmig, baglangictan beri gelistir-
mekte oldugu sanayilesme turlerinin hepsini sur-

diren ve yuksek katma deg@er yaratan sanayilerde
gelismesini hizlandiran bir kent olacaktir. Cok
merkezli iliskiler agi i¢cinde bulunan Sungurlu ve
iskilip ile birlikte, toplam yaklasik 400 000 niifus,
bu ag icinde bulunacaktir.

Tokat kentinin ve bu kent ile agsal iligkileri dolayi-
slyla batinlesmis olan Tokat ilinin diger kentlerinin
cevresindeki tarimsal Uretim, hem tarim topraklari
¢cok degderli oldugu, hem de sulama projeleri ne-
deniyle, cesitlenerek gelisecektir. Bu gelismeye
paralel olarak kentlerdeki sanayilesme de devam
edecektir. Bu sanayilesmenin belirgin 6zelligi ta-
rimsal hammaddeye dayanan sanayiler olmasidir.
Tokat kentsel sistemi, karsilastirmali Gstinlige sa-
hip oldugu tarimsal sanayide gelisecektir. Tokat’in,
sanayi ve hizmet sektdrlerinde, Corum’un yerel
kaynaklara dayanarak gelisme modeline benzer
bir gelisme gdstermesi beklenmektedir: tarimsal
olmayan sanayinin gelismesi ve dis pazarlara ve
iliskilere yonelik sanayi ve hizmetlerin gelismesi,
aynizamanda Tokat'in ve diger kentsel merkezlerin
niteliklerinin gelismesine de katkida bulunacaktir.

Tokat’in ag iligkilerini gelistirdigi diger kentsel mer-
kezlerle iligkileri geleneksel olarak, bolgenin diger
blylk kentlerine oranla her zaman daha giglu
olmustur. Bu sistem icindeki diger kentsel yerle-
simler olan Erbaa, Niksar, Turhal ve Zile ile birlikte
Tokat'in 2023 nifusunun, toplam olarak, 500 000’in
biraz Uzerinde olacagdi tahmin edilmektedir.

Amasya, bdlgede kentsel kiltlrel mirasin ko-
runmasi ve vyasatilmasi konusunda basarili
olmus ve kentsel gelisim icin kendi cabalariyla
bir mecra yaratabilmis olan bir kenttir. Zengin bir
tarim alaninin merkezi olmakla birlikte ve tarimsal
zenginlige dayanarak, kentli kimligini korumus
ve kultirel altyapisinin gelistirmistir. Amasya’nin,
gelecekte de, egitim, kulttrel faaliyetler ve turizm
gibi alanlarda sahip oldugu karsilastirmali Gstln-
IUklerden yararlanarak, gelisimini uzmanlastigi
bu yéringe uUzerinde surdirmesi beklenmek-
tedir. Bununla birlikte kentin tarimsal sanayi ve
mermer sanayi, orman sanayi ve mobilya gibi



alanlarda gelisme gostermeye baslamasi kentteki
Universiteden saglayacagdi destekle tasarim ve
marka yaratma arayigi olusturmasi ve gelisme
kaynaklarini cesitlendirerek sirdirmesi beklen-
mektedir. Amasya’nin ilgelerinden olan Merzifon,
konumsal avantaji nedeniyle Amasya’dan farkl bir
gelisme dogrultusu belirlemistir. Konumsal olarak
Merzifon’un etki alanina daha yakin olan Suluova
ilcesi de Amasya’dan farkli bir gelisme gostermis-
tir. Amasya’nin Tasova ile birlikte 2023 yili nufu-
sunun 170 000 civarinda olmasi beklenmektedir.
Amasya’nin plan dénemi icinde alacagdi go¢ de,
bdlgenin diger kentsel yerlesimlerine oranla, kisitli
olacaktir. Kentin topografik yapisi, konumu, tarihi
doku zenginligi ve gelisme ekonomisi bakimindan
sahip oldugu firsat ve avantajlar, bu nifus blylk-
Ugu ile daha iyi degerlendirilebilecek niteliktedir.

Merzifon barindirdigi 4. kademe merkez fonksi-
yonlari, tarihsel bir kent merkezi olmasi, konumu
(Anadolu’nun temel baglanti dogrultulari olan ve
bolgeyi bati- dogu dogrultusunda ve glineybati-
kuzeydogu dogrultusunda kesen eksenlerin kav-
sak noktasi), Ankara-Corum ve Samsun karayolu
baglantisi Gzerindeki OSB’si, girisimciligi ve sana-
yi kapasitesini gelistirmedeki dinamizmi ile yuksek
gelisme potansiyeline sahip bir kenttir. Artalaninda
verimli ve sulanabilir tarim topraklari vardir. Bu
avantajlar, Merzifon’u, bir ilge olmakla birlikte bol-
genin gelisme acisindan en fazla avantaja sahip
kentsel merkezlerinden biri haline getirmektedir.
Bati- dogu dogrultusundaki ulagim ekseni Uzerin-
deki Osmancik ve dogusundaki Suluova ile birlikte
Merzifon’un ag iliskileri icinde olacagi diger kentsel
merkezlerle birlikte nifusunun 230 000 civarinda
olmasi beklenmektedir.

Stratejik amacin ikinci boyutu olarak, ge-
lisme potansiyeli oldugu tespit edilen 59 adet
kirsal yerlesme, “merkezi kirsal yerlesim” olarak
belirlenmistir.

Stratejik amacin liglincii boyutu, bdlge yerle-
sim yerleri arasindaki iligkilerin guglendiriimesi
ile yerlesmelerin birbiri ile etkilesim icinde olmasi

Bélgesel Gelisme Stratejileri

ve bolgesel Olgekte sinerji yaratiimasidir. Bolge
yerlesimleri arasinda ongorulen iliskisel yapi Sekil
5.4.2.1-b’de verilmistir.

Mekan organizasyonunun ¢ok merkezli yapiya do-
nustlrtlmesi stratejik amaci, orta vadeli stratejile-
rin “Altyapi Hizmetlerinin lyilestiriimesi ve Cevrenin
Korunmasi“ (DPT, 2003-5: 73) amaci ve “kirsal
kalkinmanin dengeli bir yapida saglanmasi” (DPT,
2003-5: 73) onceligini destekler niteliktedir. Bu
stratejik amag, ayrica, uzun vadeli stratejiden girdi
alan On Ulusal Kalkinma Planr’nin (2004 — 2006)
4. gelisme ekseni “Bolgelerin Ekonomik Glclnin
Artirllmasi, Bolgeler Arasindaki  Gelismislik
Farklarinin Azaltimasi ve Kirsal Kalkinmanin
Hizlandirimasi” ile paralellik arz etmektedir.
Ayrica “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’de ‘me-
kansal duyarllik’ ilkesi ve ‘stratejik amag 2: insan
kaynaklarinin ve o¢rgutlenme dizeyinin ve yerel
kalkinma kapasitesinin gelistiriimesi’ ve ‘stratejik
amagc 3: kirsal alan fiziki altyapi hizmetlerinin ge-
listiriimesi ve yasam kalitesinin artiriimasi’ (ve bu
stratejik amacin iki 6nceligi) kirda 6éngorilen me-
kan duzenlemelerini destekleyen ve guglendiren
bir stratejidir (YUksek Planlama Kurulu, 2006).

Tablo 5.4.1.1°den de izlenebilecedi gibi bdlge
mekan organizasyonu’nun etkin bir yapiya donls-
mesine yonelik elverigli bir kentsel kademelenme
dlzeni basta olmak lzere gugli yanlar ve firsatlar
bulunmaktadir. Diger yandan bu ddénisimine
yonelik tehditlerin ve zayif yonlerin bertaraf edil-
mesi i¢in bu dénlstme kentlerin hazirlikli olmasi
gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mekansal yapinin olusmasin-
da vyerlesmelerin barindirdiklari fonksiyonlarin
donlismesi, birbirine eklemlenebilmesi/ birbirini
tamamlar nitelikte olmasi, yerlesimler arasindaki
ulasim ve iletisim aglarinin durumu ve kentlerin
kendi aralarinda isbirligi yapma kualtirinin ve
davranisinin gelismis olmasi etkilidir.

Yukarida belirtilen mekansal yapinin olusmasin-
da yerlesmelerin barindirdiklari fonksiyonlarin
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dénusmesi, birbirine eklemlenebilmesi/ birbirini  kendi aralarinda isbirligi yapma kulturinin ve
tamamlar nitelikte olmasi, yerlesimler arasindaki  davraniginin gelismis olmasi etkilidir.
ulasim ve iletisim aglarinin durumu ve kentlerin

Tablo 5.4.1.1 Stratejik Amacg | GZFT
Giiclii Yanlar Zayif Yanlar

e Bolgenin mekan organizasyonunun etkin bir yapiya déniismesine ® Kirsal alanda bulunan fazla nifusun baski yaratmasi,
elverisli bir kentsel kademelenme diizeni olmasi,

e Sanayi ve tarima dayali sanayi kapasitesinin gelistirimesi e Tarimda galigan niifusun yagli olmasi ve yasl isgliciiniin ve
konusunda guglii bir irade olmasi kaynak yetersizliginin, kirsal geliri artirici gayretlere engel tegkil
etmesi,
e Bolgede uzun gegmisi olan kentsel kiltliriin olmasi e Sehirlerdeki imar ve kentlesme sorunlarinin yeterli diizeyde ve

bilimsel yaklagimlarla ele alinmamis olmasi,

e Bolgede kentsel- tarihsel bir doku bulunmasi, e Doganin bozuluyor olmasi, tarihi ve kiilttirel varliklarin
korunamamasi ve tanitiimasindaki yetersizlikler,

e Bolgedeki daglik yapi, kiyi yapisi ve tarihi eserler ile donatilmig, e Boélgenin bliylik kisminin hizmetlerden yararlanamamasi ve ana
bazilari uluslararasi anlasmalarla korunan zengin dogal ve pazarlardan uzakligi
kiltlirel miras bulunmasi, 6zel ilgi alani turizmine elverigli
kaynaklarin bulunmasi.

Firsatlar Tehditler

o Hizli sehirlesmeye karsi mahalli idarelerin hazirlik yapma olanagi e Bdlgenin Kuzey Anadolu Fay Hatti tizerinde bulunmasi.
olmasi

YESILIRMAK HAVZA GELiSIM PROJESI
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5.4.1.1 Oncelikler

Bolgesel olgekte bir gelismenin hizli ve disuk bir
maliyetle saglanabilmesi igin;

o Bolgesel altyapinin etkin bir mekansal
organizasyon anlayisina uygun olarak
geligtiriimesi,

e Kentlerin guvenli ve planl bicimde gele-
cege hazirlanmasi ve

e Kirsal yerlesim deseninin rasyonel bir
yapliya donusturdimesi
gerekmektedir. Bu nedenle, yukarida belirtilen
alanlar, stratejik amag | altindaki éncelikler olarak
belirlenmistir.

Oncelik 1: Bolgesel Altyapinin Etkin Bir
Mekansal Organizasyon Anlayisina Uygun
Olarak Gelistirilmesi

Bolgesel kalkinmanin temel gereklerinden birisi
bolgesel ulasim, iletisim ve enerji altyapisinin
gelistiriimesidir. Bolge 6lgeginde ve bdlgenin dis
bdlgeler ile ulagsiminin saglanmasinda, ulagim alt-
yapi ve hizmetlerinden kaynaklanan ‘strtinme’nin
minimize edilmesi gerekmektedir. Bdlgenin
yigilma ve yogunlasma ekonomilerinden yararla-
nan, uretim-pazarlama surecinde yerlesmelerin
birbirlerini tamamlayan bir yapiya dénisimiinde,
ayrica bolgenin bdlge disi pazarlara erigiminin
saglanmasinda, bdlgesel ulagim altyapisinin bu
iliskileri kolaylastirici/ destekleyici bir role sahip
olabilmesi icin geligtiriimesi gerekmektedir.

Yerlesmelerdeki yasam kalitesi ve Uretim faktorleri
bakimindan kritik Gneme sahip olan kesintisiz ve
kaliteli enerjinin yogunlagsma ve tretim merkezleri-
ne saglanmasina yonelik altyapilarin iyilestiriimesi
gerekmektedir. Diger taraftan yogunlasmanin
Ozendirilecedi kentsel merkezlerin birbirine eklem-
lenebilmesi ve boélgenin disa agiimasi bakimindan
iletisim altyapisinin iyilestiriimesi gerekmektedir.

Oncelik 2: Kentlerin Giivenli ve Planh

Bicimde Gelecege Hazirlanmasi

TR83 Bodlgesi’nin gelisimi icin belirlenen stratejik
amagclardan birincisi olan yeni bir mekansal yapi-
nin olugsmasi icin belirlenen temel amag ve stra-
tejinin uygulanmasi, gelismenin lokomotifi roltnu
oynayacak 6nemli kentsel yerlesmelerin mekansal
olarak, ekonomik ve toplumsal faaliyetleri ¢eken,
olanak saglayan ve surdurllebilirligine katkida
bulunan bir ortami hazirlamasiyla baglatilacaktir.

Bdlgede kentlesmenin gelismesi ve guglenmesi
gerekmektedir. Ancak bunun igin kentlerin gelisme
dogrultusunda stratejik bir hazirlik yapmasi ve bu
hazirligin, kente eklenmesi beklenen nifus gel-
meden once baslamis olmasi gereklidir. Kentlerin,
hem mevcut sorunlarini azaltmak ve ortadan kal-
dirmak, hem de yeni gelenlerin de kentin ve bdl-
genin gelisimine katkida bulunmasini saglamak
Uzere, stratejik planlara sahip olmasi ve katilimci
bir uygulama hazirhdina girismesi gerekmektedir.

Bolgede kentlesme konusundaki fiziksel kisitlarin
en énemlisi bolgenin ortasindan gecen KAF'in ya-
rattigr deprem riskidir. Kentsel ve kirsal yerlesim
deseninin belirlenmesi ve kent imar planlarinin
hazirlanmasi sirasinda ¢okel ovalarin yer aldigi
tarim arazileri yerine, yeni yerlesimler saglam
zeminlerin bulundugu alanlara ydnlendirilmelidir.
Mevcut yapilarin depreme dayanikl hale getiril-
mesi, yeni insa edilecek yapilarin mevcut yasa ve
yonetmeliklere uygun olarak insa edilerek deprem
riskinin azaltiimasi icin gerekli énlemler alinmal
ve titizlikle uygulanmalidir. Bu hususlar bdlgede
yapilan GZFT analizlerinde vurgulanmis ve Uze-
rinde 6nemle durulmustur (Tablo 3.3.3.1 GZFT).

Oncelik 3: Kirsal Yerlesim Deseninin
Rasyonel Bir Yapiya Doniistiiriiimesi

Bolge nufusunun yaklasik olarak yarisi kirsal
alanda bulunmaktadir. Gerek kirsal nifusun ku-
cuk yerlesmelerde ve mekanda daginik bicimde
bulunmasi, gerekse birden fazla yerlesim vyeri



-baglisi- olan kdy sayisinin yuksek olmasi kirsal
nifusun ¢ok parcali olmasina sebep olmaktadir.
Kirsal nifusun ¢ok pargali olmasi hem ekonomik
faaliyet organizasyonlari hem de temel sosyal ve
teknik altyapi organizasyonlarini zorlastirmaktadir.
Bu yerlesme deseni ¢esitli ekonomik faaliyetlerin
olusmasi icin yeterli blyuklugiu saglayamamakta,
temel altyapi sunumlarinda maliyeti artirici bir etki
yaratmakta, hizmet gétirmede ekonomik olmayan
durumlar yaratmakta ve kimi yerlerin hizmetlerden
yararlanamamasina yol agmaktadir. Ulusal kirsal
kalkinma stratejisi cergevesinin stratejik amag ve
oncelikleri ile temelm ilkeleri, TR83 i¢in 6ngdrilen
oncelikleri desteklemektedir.

Yerlesme desenine bagh olarak, yerlesmelerde
bazi ekonomik faaliyetler ile temel sosyal ve teknik
altyapinin bulunmamasi, erigilebilirliliginin digtk
olmasi kirsal yerlesmelerde yasam kalitesinin di-
stk olmasina neden olmaktadir. Kirsal yerlesme-
lerde yasam kalitesinin artiriimasi igin gerekli olan
temel hizmetlerin ekonomik bigimde sunulmasi ve
kalitesinin artiriimasi gerekmektedir. Atil kapasite-
ler yaratilmadan ve kamu kaynaklari etkin bigimde
kullanilarak kirsal yasam kalitesinin artirilmasi ise
kirsal yerlesme 6rintisinin daha rasyonel bir ya-
piya evrilerek, kirsal nifusun daha buyuk yerles-
melerde toplulastiriimasi ile mimkandur. Bdylece
biylk nlGfus gruplarina daha kaliteli hizmet daha
ekonomik bigimde saglanacaktir. Yerlesme de-
senindeki kuguk yerlesmelerin sayisinin giderek
azalmasi ve nufusun blylk yerlesmelerde top-
lanmasi ile kirsal nufusa ydnelik hizmetler daha
kaliteli ve kesintisiz bicimde ulastirilabilecek, bu
yerlesmelerde nifus yogunlagsmasina bagli olarak
bazi ekonomik faaliyetler gelisecektir. Bu gelisme-
ler ise kirsal yerlesmelerde yasam kalitesinin yuk-
selmesinde oldukca 6nemli katki saglayacaktir.

Bélgesel Gelisme Stratejileri

5.4.2 Stratejik Amag II: insan
Kaynaklarinin ve Toplumsal
Yapinin Gelistirilmesi

Bdlgenin gelismesi, ekonomik gelismelerle birlikte
ve ekonomik gelismelerin gergeklesebilmesi igin,
insan sermayesi ve sosyal sermayenin olusmasina
ve kentlerin bu déntdsime hazir olmasina baglidir.
Bolgesel gelisme igin ongorilen fiziki-mekansal,
ekonomik, ekolojik ve kurumsal stratejik amaglar,
bdylece toplumsal stratejik amagla tamamlanmak-
ta ve bitlinlesmektedir. Stratejik amag [I'nin MDA,
plan belgeleri ve GZFT analizi ile baglantilar asa-
gida 6zetlenmektedir.

Bolgenin yillik ortalama nifus artis hizi 1980 ile
2000 arasinda surekli azalma gOstermektedir
(Tablo 2.1.1.1). 1990-2000 arasinda Corum ili
nufus kaybetmektedir. Amasya ve Samsun yillik
ortalama nifus artis hizi ise Turkiye ortalamasinin
¢ok altindadir. Kirsal nufus, Tokat harig, bitin
illerde ve boélgenin bitliiniinde azalmaktadir. Kirsal
alandaki bosalma, niifusu yaslanan ve azalan yer-
lesimlerdeki nifusun hizmetlerden yeterli diizeyde
yararlanamamasi, ekonomik ve toplumsal sorun-
lar yaratacaktir. Buna karsilik, bolgenin kentlesme
hizi da, Turkiye ortalamasindan dusuktur. Kirsal
toplum, son 50-60 yildan beri surekli olarak kirdan
kente dogru go¢ etmektedir ve verilen gé¢ buyuk
Olcide (yuzde 70) bdlgedeki sehirlerden, baska
illerin sehirlerine dogrudur.

OUKP’da yer alan “uluslararasi piyasada rekabet
edebilecek, yuksek teknolojiye yonelen bir eko-
nomik yapinin olusturulmasi” amacinin éncelikle-
rinden biri “bilgi ekonomisine gegisin altyapisinin
olusturulmasidir. “insan kaynaklarinin gelistirilme-
si ve istihdam edilebilirliginin artirimasi” amacinin
oncelikleri “egitim hizmetlerinin gelistiriimesi”, “is-
tihdamin artiriimasi ve istihdamda esit firsatlar ya-
ratiimas1” ve “saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi’dir
(DPT 2003-5: 75-77). OUKP’de bu stratejik amag-
tan kaynaklanan 2. gelisme ekseninde “insan kay-
naklarinin geligtiriimesi ve istihdamin artirilmasi”
ongorilmekte, aktif istihdam politikalari ile egitim
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sisteminin guglendiriimesi, bu eksenin 6ncelikleri
olarak belirlenmektedir (DPT 2003-5: 106-110).

Orta Vadeli Program stratejilerinin gelisme ek-
senlerinden “B. Sosyal icerme ve Yoksullukla
Micadele” ekseni ile sektorel politikalardan “A.
Egitim”, “B. Saglik” ve “D. Bilim ve Teknoloji” bas-
liklari altinda temel amag ve tedbirler yer almakta-
dir (DPT, 2005-3: 18-35). Ana basliklari 6zetlenen
plan kararlari, bélgenin stratejik amaglari ve dnce-
likleri icin Ust 6lgek kararlarini olusturmaktadir.

Bdlge icin, MDA'da belirlenmis olan disik kent-
lesme, bdlge disina gé¢ ve her dizeydeki egitim
ihtiyaglari ve diger bulgular dikkate alinarak,
OUKP’de ve OVP’de lilke igin tasarlanmis gelisme
eksenlerinin ve politikalarin dogrultusunda ve yerel
toplumun da beklentileri dikkate alinarak, kir-kent
surekliligi icinde yasam kalitesinin iyilestiriimesi
ve her diizeydeki bilginin daha kolay erisilebilir ve

daha nitelikli olmasinin saglanmasi, insan kaynak-
larinin ve toplumsal yapinin gelistiriimesi, stratejik
bir amag olarak saptanmistir.

Bolgede yapilan GZFT analizlerinde, egitimin one-
mi ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi konulari
dile getirilmistir. Ayrica, kadinin durumunun iyileg-
tirilmesi, toplumun drgutlenmesi-sivil toplumun ge-
lismesi, yerel ydnetimlerin gl¢lenmesi gibi konular
da, bdlge GZFT analizinde 6n plana ¢ikmaktadir
(Tablo 5.4.2.1)

GZFT analizinde vurgulandigi Uzere, bolgede
egitim dlzeyinin yukseltiimesi icin bdlgede var
olan Universite kapasitelerinin artirilmasi ve bilgi
ve beceri dizeylerinin guglendiriimeleriyle bol-
genin egitim dlzeyi yukseltiimesi bir firsat olarak
degerlendiriimektedir.

Tablo 5.4.2.1 Stratejik Amag Il GZFT

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Bélgenin gticll bir kiiltir mirasina sahip olmasi.

o Sivil toplum kuruluslari agisindan bélgede bir miktar gelismenin
bulunmasi.

e Bolgenin kirsal alan nifusunu kaybediyor olmasi.
o Niifus yogunlugunun diisiik olmasi

Sosyal glivenlik uygulamalarinin bélgede yeterince gelismemis
olmasi

issizlik ve yoksullugun yiksek oranda bulunmasi

Egitim ve saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi.
Kadinin bdlgede dnemi ikinci planda kalmig ve egitim diizeylerinin
duistk olmasi.

Tarihi ve kdltirel degerlerin koruma ve bakimlarinin yetersiz
olmasi

Sivil toplum kuruluglarinin aralarindaki ilikilerin ve
orgttlenmelerin zayif olmasi.

Firsatlar

Tehditler

e Tesviklerin sivil toplum kuruluslarinin kurulmasinin saglanmasinda e

kullanilabilir olmasi

o Universitelerin diger dissalliklari ile her sektdrle olan iliskilerinden
yararlanarak hizli bir gelisme saglanmanin miimkin olmasi

e Yerel yonetimlere iligkin yasalarda yapilacak olan diizenlemeler
ile bolgenin kurumsallagmasinda yerel inisiyatifin 6n plana
clkmasinin saglanmasi.

e AB’ne uyum siirecinde yerel kiiltlirel degerlerin korunmasinda
gerekli olacak teknik ve mali yardimlarin saglanabilecek olmasi

Bolge insaninin yeterince bilgi toplumu teknolojilerine
kavusturulamamis olmasindan dis diinyaya agilamamasi.




5.4.2.1 Oncelikler

insan kaynaklarinin ve sosyal yapinin gelismesi,
ekonomik kalkinmayla birlikte, insan sermayesinin
ve toplumsal sermayenin olusmasina ve kentle-
rin bu dondslime hazir hale gelmesine baghdir.
Bolgesel gelisme igin dngorilen fiziki-mekansal,
ekonomik, ekolojik ve kurumsal stratejik amaglar,
bdylece toplumsal stratejik amacla tamamlanmak-
ta ve bltlnlesmektedir.

Oncelik 1: Her Diizeyde Egitimin
Bélgenin Uretim ve Hizmet ihtiyaglarina Gére
Orgiitlenmesi

Bdlge, bazi sosyal gostergeler bakimindan diger
oncelikli bolgelerden iyi durumdadir. Okur-yazarlik
oranlari ve gesitli egitim kademelerinde okullagsma
oranlari Turkiye ortalamalarina yakindir. Benzer
bir durum saglik ve diger sosyal gelisme goster-
geleri igin de gegerlidir. Ancak, mesleki ve teknik
ortadgretimde okullagsma orani yizde 19,7 olup,
hem Turkiye ortalamasinin, hem de komsu TR72,
TR82 ve TR0 bdlgelerinin altindadir.

OUKP'de vyer alan Insan Kaynaklarinin
Gelistirimesi ve isithdamin Artirimasi Gelisme
Ekseni“nin o6nceliklerinden biri “egitim sisteminin
gelistiriimesi’dir. Oncelige bagli olan “insan giicii
piyasasi ve egitim iligkisinin guclendirilmesi, egi-
timde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
artirimasi, yetigkinlerin hayat boyu egitim imkan-
larinin guglendiriimesi” tedbirleri (DPT 2003-5:

109) YHGP c¢alismalarinda dikkate alinmistir.

Ayrica, OVP’de “program dénemi gelisme eksenleri
baglidi altindaki “A. insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi
ve istihdam Edilebilirligin Artinlmasi” bélimiinde
yer alan 1, 2, 3, 4 ve 5 numarali politikalar dikkate
alinmistir. Bunun disinda, sektorel politikalar bagligi
altindaki “A. Egitim” bélimindeki 3, 4, 5, 6, 7 ve
11 numaral politikalar, “D. Bilim ve Teknoloji” bolu-
mindeki 8 ve 9 numarali politikalar, “E. Tarim bolU-
mundeki 7 numaral politika, (DPT 2005-3: 19-21 ve
29-36) YHGP calismalarinda dikkate alinmistir.

Bélgesel Gelisme Stratejileri

Bolge mekaninin, kamu hizmetlerini ve 6zellikle
egitim hizmetlerinin topluma kolay ve disik mali-
yetle ulasmasini saglayacak bigimde 6rgitlenmesi
ile, okul 6ncesinden baslayarak bitin dizeylerde
egitim hizmetlerinde niteligin geligtiriimesi ve
kapsamin genigletiimesine oncelik verilmektedir.
Temel egitimde yasa geregi olan, tam kapsama
oranlarina kizlarda ve erkeklerde ulasilacagi
varsayllarak, mesleki egitimin gelistiriimesi, bdlge
Universite ve yuksek okullarinin niteliksel gelis-
mesi, yetigkin egitiminin, kentlesmeye paralel bir
glc kazanmasi ve tarimsal yayim politikalarinda
hizlanma ve déntigim saglanmasi ile, egitim 6n-
celiginin gergeklestiriimesi mimkin olacaktir.

Oncelik 2: Yoksullagsmaya, Igsizlige ve
GiivencesizligeKarsiKurumsalMekanizmalarin
Gelistirilmesi

Bolgenin dort ilinde de kisi basina dusen gelir
(2001) Tuirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir.
Samsun ve Corum’da kisi basina diisen gelir daha
ylUksek olmakla birlikte, bolge ortalamasi oldukga
dusuktlr ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasinda (2000) Samsun 32. ve Tokat 61. siI-
rada yer almaktadir (Tablo 2.1.2.1). Bolge kentsel
nifus artarken, yeni kentlilerin marjinallesmemesi
ve yoksul kesimler igin sosyal dislanmanin énlen-
mesi 6nemlidir. Bunun igin, is bulma olanaklarinin
artirilmasi icin genclere yeni beceriler kazandira-
cak egitim saglanmasi ve mikro-kredi sistemlerinin
isletilmesi ile girisimciligin artirimasi énceliklidir.
Mesleki egitim veya girisimci egitimini saglamaya
yonelik faaliyetler igin kiguk olgekli midahalelere
destek saglayan programlar, dncelikler iginde yer
almaktadir.

OUKP’de de, akitif istihdam politikalari, ikinci ge-
lisme ekseninin oncelikleri arasinda bulunmakta-
dir. Bu oncelik, isglici piyasasinda dezavantaijli
kesimlerin ve geng issizlerin istihdaminin des-
teklenmesi ile, calisirken issiz kalanlara yonelik
tedbiri ve degisen piyasa kogullarinda c¢alisanlarin
ve girisimcilerin uyum kapasitesinin gelistiriimesini
kapsamaktadir (DPT 2003-5: 108).
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Orta Vadeli Program’in Makroekonomik Politika
ve Hedefler boliminde yer alan “bluyime ve istih-
dam” politikalari ve Gelisme Eksenleri A bolimu-
ndn 4, 6, 8 ve 9 numarali politikalari, B bolimanin
4 numarali politikasi ve E. b6limuntn 17 numaral
politikasl ile, sektorel politikalarda A. Egitim bolimu
12 numarali politikasi, (DPT 2005-3: 5, 19-21 ve
29-30) YHGP calismalarinda dikkate alinmistir.

Yukaridaki hususlar géz 6nine alinarak, bdlgede
kentlerde olusan ve olusabilecek yoksullasmaya
karsi saglanan desteklerin yeniden duzenlen-
mesi ve mutlak ve goreli yoksullugu azaltacak
mekanizmalar gelistirilmesi, istihdamin artiriimasi
ve issizlige karsi aktif istihdam yaklasiminin uy-
gulanmasiyla, yoksullasmaya ve glvencesizlige
karsi kurumsal mekanizmalar gelistirme onceligi
gerceklestirilecektir.

Oncelik 3: Bolgede Kentsel
Yasam Kalitesinin lyilestiriimesi

Toplumsal

Kent yonetimleri, kentlilerin katilmini glglen-
direcek mekanizmalari islettikce, kent yasamin
toplumsal Ozellikleri zenginlesecektir. Bdlgenin
temel mekansal stratejilerinden birisi bdlgenin
kentlesmesi olduguna gdre, kentlerin yeni gelen-
lerin kent tarafindan igerilebilmesi icin ekonomik
ve toplumsal olarak hazirlikli olmasi gereklidir.
Kadinlarin kentsel yasama katilmalari, 6zellikle
yeni kentli kadinlarda kentsel yasamla bitinles-
menin saglanmasi, yagsam kalitesinin artiriimasi
dogrultusunda, kentlilerle birlikte diger aktdrlerin
ortakligini iceren ortak ¢abalar araciligiyla geligti-
rilecektir. Bununla birlikte, bélgede kadin nifusun
dortte biri hala okuma yazma bilmemektedir.

Sirdirulebilir bir gelismenin saglanmasi igin,
yerel kalkinma girisimlerinin, yasanilan yere ai-
diyetin artirlmasi ve buitun taraflarin katilimini
saglayan projelerin desteklenmesi gerekmektedir.
Bu tir projelerin hibe fonlardan yararlanabilmesi
muamkuanddr.

OUKP’de kentlesme agik bir stratejik amag veya

oncelik olarak belirtimemekle birlikte, “bolgelerin
ekonomik gliciinin artirilmasi ve bolgelerarasi ge-
lismislik farklarinin azaltiimasi” ekseninin (altyapi
hizmetlerinin iyilestiriimesiyle birlikte) 6rtlik olarak
bu amaci kapsadigi, dolayisiyla kentsel yasam
kalitesinin artirlimasinin planda yer aldigi varsayi-
labilir. OUKP’de “orta vadeli ulusal dlizeyde bdlge-
sel gelisme stratejisinin dncelikleri” belirlenmistir.
Burada siralanan 5 dncelikten Gglncusi: “Yeni
yatinnmlarin gerceklesmesi ve kentsel yasam kali-
tesinin yukseltiimesi agisindan énem tasiyan fiziki
ve sosyal altyapi yatirimlarinin desteklenmesi”
olarak tanimlanmaktadir (DPT 2003-5: 124).

Bdlgedeki yasam kalitesinin iyilestirilmesi énceligi-
ni saglamak i¢in, “mekansal” stratejik amacin 1.2
onceligi ¢ercevesinde gergeklestirilecek kentlerin
planh bir bicimde gelecede hazirlanmasi ve “eko-
lojik dengelerin korunmasi” stratejik amaci gerge-
vesinde gerceklestirilecek kentsel kirleticilerin et-
kilerinin azaltilmasi 4.1 6nceligi dikkate alinmistir.
Ayrica, bu 6nceligin gergeklesmesi icin, kentlerde
kadin- erkek esitligi gelistirilecek, kadinlar toplum-
sal ve ekonomik yasamda daha c¢ok yer alacak,
saglik programlari daha rasyonel bir sistemle
dizenlenecek ve sisteme her kesimin ulasabilirligi
artirilacak, kentlere gogenler igin toplumsal icerme
saglanacaktir.

Oncelik 4: Kirdaki Yoksul ve Dezavantajli
Gruplara Hizmet Gotiiriilmesi

TR83 Bélgesi'nde tarimda yaratilan GSYiH (2001)
bdlge toplam gelirinin beste biri kadardir. Buna
karsilik, ntfusun yaridan ¢ogu kirsal alanda ya-
samaktadir (Tablo 2.1.1.1). Kirsal nifusun blyUk
bir bolimu orman kodylerinde yasamaktadir. Kirsal
alandaki bosalma, bu yerlesimlerde kalan ve gi-
derek azalmakta olan nifusun, simdiki durumda
yeterli olmayan yasam kalitesinin daha da dis-
mesine neden olacaktir. Mekansal strateji, kirsal
alanin yerlesim dizeninin bu gelismeye uygun
olarak gelismesini ve yeni bir yap! olusturmasini
ongdrmektedir; ancak bu, zamana yayilacak ve
goreli dusuk tempoda gerceklesecek bir toplumsal



degisme surecidir. Bu nedenle, kirda avantajini
yitirmekte olan gruplarin oncelikli olarak ele alin-
masi gereklidir.

Orta vadeli stratejinin amaglari icinde “kirsal kal-
kinmanin saglanmasi, fakirlik ve gelir esitsizligi
nedeniyle ortaya cikan sosyal dengesizliklerin
azaltilmas1” yer almaktadir. Bu nedenle orta vadeli
ulusal bolge gelisme stratejisinin éncelikleri icinde
“kirsal kalkinma yer almakta ve kirdan kente gé¢ln
istikrara kavusturulmasi, kirsal alanda érgatlenme
dizeyi yukseltilerek, egitim duzeyinin artiriimasi
ongorulmektedir (DPT 2003-5: 126). Ayrica “aktif
istihdam politikalar” énceliginin tedbirlerinden biri
kirsal kesimde yeni is alanlari ve kirsal hane halki-
na ek gelir yaratiimasidir

“Kirdaki yoksul ve avantajdan yoksun gruplara
hizmet gétirme” 6nceligi bolgede, yukaridaki Ust
Olgcek kararlari géz Onlne alinarak, mekansal
yapinin donusturtlmesi stratejik amacinin, “kirsal
yerlesim deseninin rasyonel bir yapiya dénusturil-
mesi” oncelidi ile, ekolojik dengelerin korunmasi
stratejik amacinin, “ormanlarin gelistiriimesi” ve
“‘erozyon kontrold” oncelikleriyle birlikte, mutlak
ve goreli yoksullugun azaltiimasi, istihdamin c¢e-
sitlendirilerek artirilmasi, gizli igsizlik oraninin du-
surllmesi ve kirdaki saglik ve sosyal hizmetlerin
iyilestiriimesiyle gerceklestirilecektir.
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5.4.3 Stratejik Amag llI: igletmelerin
Rekabet Glicliniin Artiriimasi ve
Disa Acilma

Bdlgede yer alan sanayilerin blylumesini engel-
leyen pek ¢ok zayif yon bulunmaktadir. Bunlarin
bir kismi ulkesel Oolcekte c¢ozilmesi gereken
sorunlar olmakla birlikte bdlgeye ait zayifliklar
da bulunmaktadir. TR83 Bdlgesi’nde devlet islet-
meleri disinda kalan bltin imalat sanayi isletme-
leri KOBI statiisiindedir. Ancak bdlgede yer alan
KOB/I'lerin ortalama buyiklikleri hem Turkiye
hem de AB ortalamalarinin altindadir ve yeterli
finansmana ulasmada ciddi darbogazlar bulun-
maktadir. Bu durum isletmeleri gligstizlestirmekte,
verimliligi dusirmekte ve genellikle sadece bdlge
icin Uretim yapar duruma getirmektedir. Ayrica,
bilingsiz, taklitgi yatinmlarin ve atil kapasitenin
yuksek oldugu goérilmektedir. Hem ulusal hem de
uluslararasi pazarlarda rekabet glici kazanmak
icin KOBI'lerin sermaye ve insan kaynaklarini
birlestirmelerini tesvik edecek tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Ancak bdlgede, birlikte yatirim
yapma, sermaye birlesimlerine gitme ve birlikte
hareket ederek gereksiz harcamalardan kaginma
turinde davranis bicimleri yeterince gelismemistir.
Bu tur kolayliklarin benimsenmemesi durumunda
ise girisimcilik zorlagsmakta ve tasarruflar yatirnma
donisememektedir. Bdlgede birtakim kurumsal
yapilar mevcut olmasina ragmen bunlarin girisim-
cilere danigsmanlik hizmeti yapmak, bilgi aktarmak,
Ar-Ge calismalari yapmak konusunda ciddi eksik-
leri bulunmaktadir. Pazar arastirmasi ve pazar
baglantilarinin zayif olmasi ise boélgeyi kendi igine
kilitlemektedir. Bu zayifliklar bize potansiyel olarak
desteklenmesi ve gelistiriimesi gereken alanlari
gOstermektedir (Tablo 5.4.3.1).

Tarimsal Gretimde de benzer sorunlar gérilmekte-
dir; tarim sektériinde KOBI olarak nitelenebilecek
tarimsal aile isletmelerinin rekabet gugcleri ¢ok
dUsuktar. TR83 Bolgesi, tarim sektorlindeki dretim
degerleri bakimindan IBB diizey 2'de yer alan 26
bdlge icinde ikinci sirada yer almasina karsin,
kisi basina tarimsal Uretim degeri, diger bir ifade
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Tablo 5.4.3.1

Stratejik Amag lll GZFT
Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

e \Verimli ve genis tarim arazilerinin bulunmasi,

e Su urdnleri Gretimi igin uygun ortamin bulunmasi,
e Tirkiye ortalamasinin iizerinde orman varligi olmasi,

Sulama kapasitesinin yiiksek olmasi, °

iklim kosullarinin (turuncgiller harig) her tiirlii tarimsal Griin °
Uretimine uygun olmasi,

o Islenmeye uygun zengin tarimsal Uriin ¢esitliligi olmasi, °
e Bolgede ihrag potansiyeli olan Uriinlerin tarimina (enginar, bamya e

gibi) uygun kosullarin bulunmasi,

Bélgede uzmanlagmig, sebze irlni yetistirmekte deneyimlive o
sozlesmeli giftcilik yapan ¢iftgilerin bulunmasi,

Madencilik (mermer ve linyit) yataklarinin ve jeotermal °
kaynaklarinin bulunmasi,

Bolgede cesitlilik tasiyan bir sanayi yapisi ve sanayi niivelerinin - e
bulunmasi,

Bolgede sulamayla artacak tarimsal Uretimin tarimsal sanayiye

déniisme olanaginin bulunmasi,
Bdlgede Kiigiik Sanayi Siteleri (KSS) ve Organize Sanayi °

Boélgeleri'nin (OSB) bulunmasi,

Bdlgede dogal kaynaklara bagli sanayilerde “derinlesme” °
olanaklarinin bulunmasi,

Bolgede girisken, dedisime agik ve bunu kanitlamis bir girisimci @
grubunun bulunmasi, bélgede deneyimli ve galismaya istekli bir

isglicliniin bulunmasi, . ‘
Termal kaynaklarin varliginin turizm ve seracilikta degerlendirme e

olanagi bulunmasi,
Yayla ve dag turizmi ve tarih turizmi gibi 6zel amagli turizm )

alanlarinda gigli potansiyel bulunmasi.
Universitelerin ve bunlara bagl YO ve MYO'larinin bulunmasi, bu e

kurumlarin gevreleri tzerinde gelistirici bir etkisi olmasi,

Bolgenin ihtiyaglarina doniik vasifli isglicli yetistiren meslek °
okullarinin varligs,
Bolgede TEK-MER'in kurulmus olmasi, °

e Tarimsal isletmelerin kiigik olmasi,

Arazinin ¢ok pargali olmasi ve arazi toplulagtirmasinin yavas

ilerlemesi,
Daglik bolgelerdeki kis sartlarinin agirligi, zor iklim kosullari ve

yagis! yetersiz alanlar bulunmasi,
Hayvanciligin geriliyor olmasi,

Kaba yem uretiminin yetersiz olmasi,

e Canli hayvan borsasinin bulunmamasi,
e Sanayi isyerlerinin genellikle cok kigiik olmasi, geri teknoloji ve

dustk verimlilikle galismasi,
KOB/'lerin finans kaynaklarina ulasma ve teknoloji gelistirme

olanaklarinin yetersiz olmasi,
Sanayi yatirmlarinda taklitgilik ve atil kapasitenin yiiksekligi,

Sanayide danismanlik hizmetlerinin ve Ar-Ge ¢alismalarinin

yetersiz olmasi, .
Girisimilik ruhunun yetersiz olmasi ve banka mevduatlarinin

bolgede yatirima doniismemesi,
Ulasim altyapisinda yetersizliklerin bulunmasi ve karayolu,

demiryolu ve havayolu sistemlerinin birbirinden kopuk olmasi,
Tasimacilikta, yetersiz is hacminin getirdigi hizmet kalitesi

distkliga,
Egitimli geng niifusun istihdam alaninin sinirli olmasi,

Egitimli/ nitelikli geng ntifusun bolgeyi terk etme (segici gog) egilimi,
Btlin sektorlerde yetismis eleman eksikligi,

Turizm sektérlinde tesislerin az ve tanitimin yetersiz olmasi.
Mevcut tniversite ve YO'larin bolgede ihtiyag duyulan becerilere
yonelik programlara sahip olmamasi,

Girisimciligin, kolektif hareketin ve toplumsal isbirliginin zayif
olmasi,

o Egitim ve is alani arasinda baglantilarin zayif olmasi,
e Kiiltirel ve tarihi miras konusunda bilginin ve bilincin yetersiz

olmasi.

Firsatlar

Tehditler

e Tiirkiye'nin Karadeniz Ekonomik isbirligi tiyesi olmasi,
e Tirkiye'nin bolgesel gelismiglik farklarini azaltmak Uzere, farkli o

Ug ilin (Amasya, Tokat ve Gorum) 5084 Sayili Tegvik Yasasi °
kapsaminda olmasi ve dért ilin Kalkinmada Oncelikli Yoreler
listesinde olmasi,

alanlarda AB fonlarindan yararlanma olanaginin bulunmasi,
Bélgede yeni tniversitelerin kurulma agsamasinda olmasi, °
AB programlari gergevesinde ortak egitim programlari diizenleme @
olanagi bulunmasi.

Seker, findik ve titlin yasalarinin ekim alanlarini sinirlandirmasinin
toplumsal sorunlar yaratmasi,

e ithalatin bazi tarim driinlerinin dretimini azaltmasi,

DS tarafindan baglatilan yatinmlarin gecikmesi, yarim kalmasi,

Tutlin ve seker gibi trlinlerde kamu tekellerine bagimlilgin

sirmesi,
Bir ilin (Samsun) 5084 Sayili Tesvik Yasasi kapsaminda olmamasi.

Daha gelismis bolgelerin egitimli/nitelikli emegde talebinin ve is
olanaklarinin artmasi,
Egitimli ve geng nifusun bdlge disina gog etmesi,




ile tarimsal verimlilikte 13. sirada bulunmaktadir
(DPT, 2003-5). Bolgede tarim isletmelerinin kiigiik
ve ¢ok pargali olmasi nedeniyle pazara yonelik
kitlesel Uretimler yerine, oncelikle aile ihtiyacini
karsilayan, Uretim fazlasini pazarlayan bir yapi
olusmustur.

Bu sorunlar nedeniyle, bodlgedeki igletmelerin
rekabet gucinudn artirnimasi ve disa agillmanin
saglanmasi en 6nemli stratejik amaclardan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu amag, Orta Vadeli
Program’da (OVP) da en dnemli gelisme eksen-
lerinden biri olarak ifade edilmekte ve ‘igletmelerin
yuksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isglclne
sahip, degisen sartlara uyum saglayabilen, ulusal
ve uluslararasi piyasalarda rekabet glict olan bir
yaplya kavusturulmasi’ beklenmektedir.

5.4.3.1 Oncelikler

Oncelik 1: Bolge ve Kent Olgeginde
Yigilma Ekonomilerinden ve Digsalliklardan
Yararlanilmasi

isletmelerin rekabet giiclerinin artirilabilmesi igin
bdlge ve kent dlcedinde yigilma ekonomilerinden
ve digsalliklardan yararlaniimasi en 6nemli 6n-
celiklerden biridir. isletmeler, uzmanlagsmis araci
hizmet firmalarina ve farkl niteliklere sahip isgucu
havuzuna yakinlik, teknolojik gelismelere ve pi-
yasa bilgilerine daha kolay ulagim ve altyapilarin
ortak kullanimi gibi nedenlerle kentte yakin yerles-
meyi tercih etmektedirler. Bu yakinlik sayesinde
isletmeler, yeni Urln gelistirme, tasarim, imalat,
dagitim, pazarlama, tanitim gibi fonksiyonlarini
gerceklestirirken, dissalliklardan  yararlanarak
verimliliklerini ve karhliklarini artirmakta, ayni
zamanda da teknolojiyi takip etme maliyetlerini
azaltmaktadirlar.

TR83 Bolgesi'nde Uretim ve hizmet birimlerinin
belirli merkezlerde yogunlasmasinin, hem niifusu
hem de sermayeyi cekerek dnemli bir gelisme
ivmesi yaratacagl beklenmektedir. Ancak bu
yogunlasmanin, c¢evredeki yerlesmelerle iligkileri
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destekleyici nitelikte olmasi ve agsal iligkilerle
derinlesmesi istenmektedir. Bu baglamda, tarim-
sanayi isbirligini saglayan orgutlenmeler o6ne
¢ikmaktadir; diger bir deyisle, yeni teknolojiler ve
hizmetlerin kullaniimasiyla ve bunlari destekleyen
egitim calismalariyla birlikte tarimsal alandaki
uretimin sanayi ile baglantisi kurulacak ve yeterli
miktarda ve kalitede hammadde Uretimi olanakli
hale gelecektir. Bunun yanisira, tarimsal Uretimin
artisinin ve kentsel gelisimin ortaya cikardigi ih-
tiyaclarin, bélgede yeni yatinm alanlarinin gelis-
mesine yol agacagdi ve farkli isletmeler arasindaki
girdi-cikti iliskilerini saglamlastiracagi beklenmek-
tedir. Sonug olarak, sanayi ve tarim sektért ayni
hedef gergevesinde sorunlarini ¢gézmek durumun-
da olan taraflar haline gelecektir.

Firmalarin yidilma ve digsal ekonomilerden ya-
rarlanmasinin en énemli araglarindan biri, OSB,
KSS, endustri bolgesi ve tekno park gibi alanlarin
gelistiriimesi ve firmalarin bu alanlarda yer alma-
sinin desteklenmesidir. Bu toplulasma hem alt-
yapl! ve Uretim maliyetlerinin digmesine yardimci
olacak hem de sirketlerin birbirinden 6grenme ve
musterek is yapma kapasitelerinin gelismesine
yardimci olacaktir. Sirketlerin ortak altyapr ve
hizmetlerden yararlanmalari, tek baslarina kaldi-
ramayacaklari yukleri paylasarak daha rekabetgi
bir yapida uretim yapmalarina yol acarken ayni
zamanda da gevrenin korunmasi agisindan kolay-
liklar saglamaktadir. Bu amag Orta Vadeli Plan’da
da belirtiimekte (OVP, IV-F-5) ve bu toplulagmalar
desteklenmektedir. Bolgede yapilan GZFT analiz-
lerinde OSB, KSS ve tekno park gibi merkezlerin
kurulmasinin gelisme Uzerindeki olumlu etkileri
Uzerinde durulmus ve s6z konusu nuvelerin ¢gogal-
tilmasi geregi dile getirilmistir (Tablo 5.4.3.1).

Oncelik 2: Arastirmalarin Karar
Siirecglerinde Etkili Olmasi ve Politikaya Yol
Gostermesi igin Bilgi ve Uretim Arasindaki
Bagin Giiglendirilmesi

Teknolojik bilgi tretme, Uretilen bilgiyi kullanma ve
ilgili kurumlar ile bilgi paylasimi becerilerinin gelis-
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tirlmesi, guinimuz dinyasinda rekabet edebilme
kosullarinin olusmasinda en 6nemli hususlardan
biri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Bolgenin gelismesi
icin kullanilan bilginin, 6zellikle tarim ve sanayi
uretiminde kullanilan bilginin bir bolimu, bolgesel
kaynaklardan Uretilmektedir. Bu tUr bilgi, ortak ilis-
kiler icinde, ortak bir forumda, ortak bir problemin
¢6zUmi olarak her defasinda yeniden Uretilmek-
tedir. Bilgi yaratma, bdlgesel temelli ekonomik
olusum iginde bir kamu mali olarak kavranabilir.
Bilginin diger mallardan ve kamu mallarindan
farki, kullanildikga tikenmemesi, tam tersine,
kullanildikga ve paylasildikga buyimesidir. Bu
nedenle, bilginin Uretilmesinin ve paylasiimasinin
desteklenmesi, bdlgenin kalkinmasinda stratejik
bir rol oynayacaktir.

Turkiye, AB ve dis dinya ile daha fazla bitlinles-
me perspektifi icinde, rekabetci yapisini glglendi-
rici politikalari, gelismis bolgelerinden baglayarak,
uygulamakta olan bir tlkedir. TR83'lin, gelecegin
Tarkiye’si igindeki konumunun, buglinkinden
dahaileri bir diizeyde olabilmesiigin, bolgenin Ure-
timde yenilik yapabilme kapasitesini gelistirmesi
temel bir dnceliktir. Bolgenin bu tir bir perspektifi,
planlama doéneminin basinda, hem biligsel olarak
gelistirmesi, hem de elverigli kurumsal yapilarla
destekleyerek surdirmesi, stratejik bir tercihtir.
Dolayisiyla, daha iyi egitilmis bir insan gucu kay-
nag! ve daha kolay 6grenen kurumsal yapilarin
olusturulmasi ve yenilik yapabilme kapasitesinin
artinlmasi bdlge igin stratejik dneme sahiptir.
“Ogrenen bolge” kavrami (retimin ve egitimin bir-
likteligine dayanmaktadir; bu yapi igcinde arastirma
ve egitim kurumlari, yerel yonetimler ve bolgedeki
isletmeler arasindaki iligkilerin saglamlasmasi ve
karsilikl 6grenme suregleri icinde Ar-Ge ¢alisma-
larinin surdurilmesi gereklidir. Diger bir deyisle,
geligtirilen tekniklerin pratikte uygulanmasi ve
ortaya c¢ikan sorunlarin yine igbirligi icinde ¢ozil-
mesinin karsilikli 6grenme surecini olusturacagina
ve gelisimi hizlandiracagina inaniimaktadir.

Kalkinmanin sardurdlebilir olabilmesi icin, bdlge-
nin uzun vadede kolay taklit edilemeyen, belirli bir

tecriibe ve bilgi birikimi gerektiren alanlarda da
gelisim gostermesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bir
yandan mevcut durumda avantajli olunan sektor-
lerde verimlilik, rekabet Ustinligu ve katma deger
artisinin saglanmasina calisilirken, diger yandan
da yeni teknolojilerin kullanildigl ve katma degeri
¢cok daha yuksek drnlerin gelistirilmesi icin caba
gosterilmesi gerekmektedir. TUBITAK tarafindan
yapilan arastirmalar bu konuda ydn gosterici
olmaktadir. OVP’de de geleneksel sektorlerin
yanisira yeni sektorlerin gelistirilerek ihracatin
artirilmasi 6nemli bir sektérel politika olarak ifade
edilmektedir (OVP, IV.F.2).

Hizmet KOB/'lerinin sundugu hizmet gesidi ve
kalitesinin artirlmasi ve yurt digina agilma igin ge-
rekli tanitim ve organizasyonlarin saglanmasi ge-
rekmektedir. Bolge urdn imajinin gelistiriimesi ve
bdlgeyi temsil eden Urlnlerde marka yaratiimasi,
bdlgede Uretilen Urtnlerin kalite kontrolini yapa-
cak, uluslararasi diizeyde kabul goren sertifika ve-
recek kurumlarin boélgede faaliyet gostermesi icgin
gereken onlemler alinacaktir. Bilgi ve Uretim ara-
sindaki iligkilerin guglendirilmesi ve Universitelerin
bu konudaki konumunun guglendiriimesi hususlari
bolgede yapilan GZFT analizi toplantilarinda dile
getirilmistir (Tablo 5.4.3.1)

Oncelik 3: Disa Agilma

Bolge; tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinde ya-
rattiyi Uretimleri yeterli dizeyde disa acamamis,
kendisi igin Uretim yapmis ve dis diinyaya kapali
kalmistir. Bireysel veya kurumsal bazda basarili
bir sekilde disa acilan bir kag firma bulunmasina
karsin bunlar yeter saylya ve dizeye ulasamamis,
bdlgenin timine yayillamamis, yerel odaklarla
sinirh kalmistir. Sanayinin gelismesi acgisindan
bdlgenin gugll yonlerinden birisi, sanayi drlinleri-
nin ¢esitli pazarlara ulastirilmasi igin gerekli olan
ulasim olanaklarina sahip bulunmasidir. Bélgenin
kuzey-glney ve dogu-bati karayolu baglantilarinin
kuvvetli olmasi, denize kiyisinin bulunmasi ve li-
manin varligi 6zellikle kuzeydeki komsu Ulkelerle
ticaretin geligtiriimesinde kolaylik saglayacaktir.



Ancak ulagim altyapisindaki zayifliklar ve eksik-
likler nedeniyle bu glic degerlendirilememektedir;
hava kargo tagimaciliginin olmamasi, liman tesis-
lerinin yetersizligi ve ara¢ gerec eksikligi dnemli
darbogazlardir. Ayrica bolge icindeki yerlesmeler
arasindaki agsal iligkileri guglendirecek ve bolge
digindaki yerlesmelerle baglantiyr saglayacak
yeterli nitelikte havayolu, karayolu ve demiryolu
agdlarinin kurulmamis olmasi hem Uretimin drgut-
lenmesinde hem de drlnlerin pazarlanmasinda
onemli sinirlamalar getirmektedir. Dolayisiyla,
bdlgenin varolan potansiyelini agiga ¢ikarmak igin
ulasimdaki altyapi eksikliklerinin giderilmesi gerek-
mektedir. Nitekim, ulagsimin birbirini tamamlayici
nitelikte calismasi ve kombine tasimaciligin yay-
ginlastirimasi OVP’de énemle vurgulanmaktadir
(OVP, IV.H). “Etkin bir mekansal organizasyonun
olusturulmasi” disa acilmayi kolaylastiracak ve
boélge i¢sel dinamiklerinin harekete gegirilmesine
pozitif etki yapacaktir.

Bunun yanisira pazar arastirmasi ve pazar bag-
lantilarinin zayif olmasi (Tablo 5.4.3.1) ise bolgeyi
kendi igine kilittemektedir. Turkiye’nin 1980’li yil-
lardan itibaren devam eden disa agilma, disalim
ve digsatim ticaretini gelistirme ve AB Uyesi olma
yoringesi, bolgenin gelecegi acisindan dikkate
alinmalidir. Bélgenin gelecegi Turkiye’'nin gelisme-
sine paralel bir bicimde ele alindiginda, bdélgenin
dis dunya ile iligkilerini, farkh bir gok kanaldan ge-
listirerek gerceklestirmesi gerekecektir. Bolgenin
dncelikle KEI ve AB gergevesinde dis ticaret ka-
pasitesini gelistirmesi stratejik dnemdedir. Bolge,
karsilastirmali UsttnlUklere sahip oldugu mallarin
(basta taze ve islenmis sebze ve diger tarm
urdnleri olmak Gzere) digsatimini ve dis satim igin
gerekli standartlarin olusmasini ve sirdurulebilirli-
gini saglayacak kurumsal yapilari gergeklestirerek,
disa acilmayi saglayacaktir (Dolsar, 2004-1). Dis
pazarlara agilmada, Uretim ve ticaret standartlari
ile dis pazar gereksinimlerinin uyumlu olmasini
saglayacak ve dis dinyanin/ pazarin degisimini
glncel bicimde izleyecek kurumsal yapinin ger-
ceklestirilmesi dnemlidir. Bu, bdlgenin kendi gucu
ile gerceklestirebilecegi bir 6rglutsel kapasitedir.
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Oncelik 4: Bélge Turizminin
Cesitlendirilerek Geligtirilmesi ve Tanitimi

Bolgede gelistiriimesi gereken faaliyetlerden biri
olan turizm, bir ¢ok sektdrt ve is kolunu hareke-
te geciren, istihdam yaratan, bolgenin dis dinya
ile entegre olmasina katki yapacak 6nemli bir
alandir.

OVP (2006-2008)'de Turizm sektorinde, hizmet
kalitesini artirmaya calisan, pazarlama kanallarini
cesitlendirerek Ust gelir gruplarini hedef alan, dogal
sermayeyi surdurilebilir kilan, Glkemiz turizminin
karsilastirmali rekabet Ustinligine uygun turizm
gesitlerini 6n plana ¢ikaran bir yapinin olusturul-
masi temel amactir denilmektedir (DPT, 2005-3).
Bolgede gelistiriimesi gereken faaliyetlerden biri
olan turizm, bir ¢cok sektdru ve is kolunu harekete
gegciren, istihdam yaratan, bdlgenin dis dinya ile
entegre olmasina katki yapacak énemli bir alan-
dir. Boélgede turizmin gelismesi kentlerin sosyal
yasam dizeyinin yikselmesine, kentlilik bilincinin
gelismesine, sahip olunan kultar varliklarina sahip
¢ikilarak korunmasinda etken olacaktir. Turizmin
cesitlendirilmesi, batin bir yila ve genis kitlelere
yayllmasi bolgenin sosyo-ekonomik gelismesine
olumlu katki yapacaktir.

Turizm yatirimlar dogal, tarihsel, sosyal ve kiltu-
rel gevreyi koruyucu ve gelistirici bir yaklagsimla ele
alinmali (DPT, 2005-3), yatinmlar gesitlendirilerek
turizm etkinliklerinin tGm yila yayilmasina g¢alisil-
mali, bdlgedeki faaliyetler bu dogrultuda planlan-
mali ve uygulanmalidir. Turizm taleplerindeki degi-
simler surekli izlenerek, degisen kosullara uygun
tanitim faaliyetleri yurutalmelidir (DPT, 2005-3).
Bolgede bu glne kadar yeter diizeyde yararlani-
lamayan tarih, doga ve termal turizm olanaklarinin
bir bitlnlik iginde ele alinmasi gerekmektedir.

Bolgedeki yaylalar, endemik bitkiler, kus cennetleri
ve sulak alanlarin tarih ve kultir turizm faaliyetleri
ile entegre edilmesi, av turizmi, eko turizmin, ter-
mal turizmin gelistiriimesi ile kirsal kesimde yasa-
yan halkin bu aktivitelere kdy pansiyonculugunu
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gelistirerek katilmasi, kirsal kesimin gelirini artira-
cak ve turizmi gesitlendirecektir. Bolge turizminin
geligtiriimesi ve tanitiminin artirlmasi ihtiyaci
GZFT analizi toplantilarinda dile getirilmistir (Tablo
5.4.31).

Oncelik 5: Tarimda Sulamanin Gelistirilmesi
ve Yiiksek Gelir Getiren Bitkisel Uretimin
Artirilmasi, Tarimsal Arastirmalarin Yapilmasi

Bdlgede geleneksel tahil tarimina gére daha fazla
katma deger yaratan sertifikali ve hibrit tohum Gre-
timi, 6rtl alti sebze tarimi alanlarinin buytttlmesi,
tibbi ilag ve baharat bitkileri Gretiminin gelistiriime-
si icin daha fazla ¢caba gdsterilmesi gerekmektedir.
Bdlge icin marka olabilecek Urtnlerin Gretimi, mey-
vecilik ve bagciligin gelistiriimesi ile bolge tarimsal
uretim degeri, katma deger artacak ve daha fazla
istihdam olanagi yaratilacaktir.

Sulama bir ¢cok sektoriin gelismesine katki sag-
layan, istihdami artiran ve tarimsal Uretimi gesit-
lendirerek, yagisin yilhik dagilimina bagh olmadan
tarimsal Uretimin devamliligina yardimci olan bir
faaliyettir. Bolgede sulamaya acilmasi gereken
alan (yluzde 55), sulanan alandan daha fazladir
(Tablo 2.1.2.5). Bu nedenle tarimsal faaliyetin
sigortasi olan sulamanin bdlgede gelistiriimesi ve
yeni alanlarin sulamaya acilmasi gerekmektedir.
Sulama kuruda tahil tarimina gére daha fazla Ure-
tim, katma deger ve istihdam yaratacak, bdlgenin
gelismesine katki yapacak ve tarimsal sanayi igin
gerekli olan hammaddenin bolge iginde Uretimine
olanak yaratacaktir. Bdlgede devam eden sula-
ma yatirimlarinin tamamlanma hizi ¢gok yavastir.
Sulama sektérinde kamu proje stoku rasyonel
hale getirilecek, bu kapsamda projeler yeniden
onceliklendirilecek ve oncelikli projelere yeterli
kaynak tahsis edilecektir (DPT, 2005-3), denil-
mektedir. Bolge igin bir onceliklendirme yapilmis,
maliyet azaltici dnlemlerle her yil sulamaya agilan
alanlarinin artirilmasi igin Oneriler geligtirilmis
bulunmaktadir.

Sulamadan beklenen faydanin saglanmasi igin

tarla ici gelistirme hizmetlerinin en 6nemli bileseni
olan arazi toplulagtirmasinin sulama projelerinin
hazirlanmasi ve uygulamasi ile birlikte yapiimasi
halinde, kanal boylari ve servis yolu uzunluklari
kisalacagindan ve kamulastirma bedeli 6denme-
yeceginden insaat maliyetlerinde dnemli azalma
meydana gelecektir. Sulama alanlarinda su eko-
nomisi saglamak, drenajl azaltmak ve birim su ve
topraktan daha fazla fayda saglamak igin, ¢iftginin
sorunlarina ¢dézim getirecek, pratige yonelik ta-
rimsal arastirmalara énem verilmelidir.

Sulama ve sulu tarimin gelistiriimesi ile bolgede
Uretilen Urlnlerin taze veya islenmis olarak dis
pazarlara sunulmasi ve Uretimin dis pazarlarin ta-
lebi dogrultusunda yapilmasi i¢in tarim ve sanayi
entegrasyonu ile kurumsallagsmaya ihtiya¢ bulun-
maktadir. Ozel ve kamu kesimi ile STK'nin bun-
lari gergeklestirmek icin bir dizi ¢calisma yapmasi
gerekmektedir. S6zlesmeli tarim, kaliteli tGrlin Gre-
tim, GrGn tasnif, depolama, isleme, sertifikasyon
hizmetlerinin gelistiriimesi ve sektorel dis ticaret
sirketlerinin kurulmasi i¢in gereken calismalar
yapiimalidir. Tum bu hususlar bdlgede yapilan
GZFT analizi toplantilarinda dile getirilmistir (Tablo
5.4.3.1).

Oncelik 6: Hayvancilik Sektoriinde
Rekabet Giciiniin Artirilmasi

Bodlgede ve Ulke genelinde son yillarda hayvan-
cilik sektérine ilgi giderek azalmaya baslamis,
bunun sonucu olarak hayvan varliginda énemli
dususler goértlmustur (Dolsar, 2004-1). Orta Vadeli
Programda, sut ve et piyasalarinda Uretim istik-
rarina yonelik tedbirler alinacaktir (DPT, 2005-3)
ifadesi yer almakta, bdlge hayvancihiginin bu ilke
dogrultusunda gelistiriimesi gerekmektedir. Bolge
tarimsal hasilasinin yaklasik yiizde 25’ini saglayan
hayvancilik sektoriiniin gelismesi bir cok sektorin
de gelismesine olumlu etki yapacaktir. Bolgede
et ve sut verimi yeterli olmayan yerli irk hayvan
sayilar fazladir. Bolgede birim hayvan basina
verimler Ulke ortalamasinin altinda, AB ulkelerinin
yaklasik Ugcte biri dizeyindedir. Bélgedeki hayvan



irklarinin 1slah edilmesi, bakim ve besleme kosul-
larinin iyilestirilmesi ile birim hayvan basina verimi
ve verimliligini artirmak mumkuin goérilmektedir.
Sit sigircihginin ve hayvan besisinin gelistiriimesi,
bdlge ve Ulke insaninin hayvansal protein ihtiya-
cinin karsilanmasina, et ve sit igsleme tesislerinin
gelismesine, kaba ve kesif yem Uretiminin artma-
sina katki yapacaktir. Hayvanlarda goérulen bula-
sicl hastaliklar ile insanlara gegen zoonoz olarak
isimlendirilen hastaliklarin eradike edilmesi ile
bdlge hayvanciligi gelisecektir. Kent ¢evrelerinde
daginik ve gelisiglizel yerlesmis olan mevcut hay-
vancilik isletmelerinin bir plan dahilinde bir araya
toplanmasi, hayvan soy kutuklerinin olusturulma-
sI, damizlik hayvanlarin en iyilerinin segilmesi ve
ureticiler arasinda bilgi alisverisinin artiriimasi igin
her yil farkli bir merkezde duzenlenecek hayvan
panayirlari sektore ilgiyi artiracaktir. Sektoriin AB
normlarina ulastiriimasi igin teknik énlemlere ilave
olarak gerekli idari onlemler alinmali, kurumsal
yapilar olusturulmalidir. Bélge hayvanciliginin ge-
rilemekte oldugu ve gelistiriimesi geregi bolgede
yapilan GZFT analizi toplantilarinda dile getirilmis-
tir (Tablo 5.4.3.1).

Oncelik 7: Boélgede, Tarim, Sanayi ve
Hizmet Sektorlerinde Yer Alan KOBIi’lerin Mali
Yapilarinin Giiglendirilmesi

Bdlgede sermaye birikimi olmasina karsin, bdlge
sermayesi basta istanbul olmak lizere bdlge disina
transfer edilmekte, boélge icinde yatirima donls-
memektedir. Bélgede yer alan KOBI'ler, tarimsal
isletmeler ve halkin elinde olan sermayenin bdl-
ge icinde tutulabilmesi icin dncelikle yeni yatirnm
alanlarinin girisimcilere tanitimi, onlara yol gos-
terici egitim ve bilgilendirme toplantilari ile halkin
katihmi saglanmalidir. Kamu ve yerel yonetimler
Ozel kesim yatirimcilarina kolaylik, yol gosterici ve
birlestirici bir iglev Ustlenmeli, girimciligi destekle-
yici calismalara agirlik vererek sermayenin bdlge
icinde yatirrma doénudsmesi icin gerekli altyapiyi
olusturmalidir. Boélgede tarim ve sanayi entegras-
yonu sonucunda yeni yatirim alanlarinin olugmasi,
turizmin gelismesi ve dis ticaretin artmasi sonucu
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elde edilecek katma degerin yatinma ve istihdam
artirici faaliyetlere yonelmesi icin bolgede gugli
bir bankacilik ve finans sektoru faaliyetine ihtiyag
bulunmaktadir. Kamu bankalari yaninda, diger
bankalar ile 6zel finans kuruluglarinin boélgeye
daha fazla ilgi gostermesi ve bdlgedeki girisim-
cileri desteklemesi icin kamu kurumlari ile ziraat
odalari, ticaret ve sanayi odalari, esnaf dernekleri
gibi sivil toplum kuruluglarinin ortak bir politika
olusturmasi gerekmektedir. Leasing, factoring gibi
finans olanaklarinin tanitimi daha fazla yapilma-
I, girisimcilerin ortak hareket ederek daha fazla
finans saglamasi tesvik edilmelidir. KOBI'lerin
kurulmasi ve finans saglamadaki darbogazlarinin
aslimasi i¢in kurumsal yapilarin olugturulmasi ve
destek mekanizmalarina yénelik birokratik islem-
lerin basitlestiriimesi gerekmektedir.

Buyuk bir kismi kamu bankalari ve tarim kredi
kooperatifleri tarafindan temin edilen tarimsal
kredilerin 6zel banka ve finans kuruluslari tarafin-
dan saglanmasi igin gerekli girisimler yapilmaldir.
Kiiciik ve dusik verimlilikle calisan KOBI'lerin
birleserek gucli kurumsal yapilar olugturmalari ve
sirketlerini halka acarak sermaye yapilarini glgc-
lendirmeleri i¢in gerekli destekler verilmelidir. Yurt
disindan bdlgeye yabanci sermaye transfer edil-
mesi ve ortakliklar kurulmasi icin gaba gdsterilme-
li, bu konuda kamu kurumlari ve KA girisimcilere
destek olmalidir. BAlge sermayesinin bdlge icinde
tutulmasi geredi GZFT analizlerinde dile getirilmis
ve yatinmlara daha fazla kaynak yaratiimasi gere-
gi vurgulanmistir (Tablo 5.4.3.1).

Oncelik 8: ingaat ve Ulagtirma
Hizmetlerinin Gelistiriimesi ve
Cesitlendirilmesi

TR83 Bodlgesi'nde yaratilan katma deger ve is-
tihdamin 6nemli bir boélimi insaat sektoriinde
yaratiimaktadir (Dolsar, 2004-1). Ancak sektor
yeterince orgutli ve teknolojik olarak gelismis
durumda degildir. ingaat sektériiniin stratejik
Onemi, bolgede siiregelen demografik hareketler
(g0¢) ve 6ngorilen mekansal yapi dontsiminin,
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buyuk 6lgide fiziki bir yeniden yapilanma faaliyeti
gerektirecek olmasidir. insaat sektériiniin gelisimi,
ayrica, imalat sanayi sektoriini de destekleyecek-
tir. Bolgedeki firmalarin geleneksel gelisme ve
sanayilesme yorungesinde ilk asamalarindan biri
genellikle, yerel ham maddeyi kullanan ingaat mal-
zemesi Uretimi olmustur. Bu gelisme druntusunun,
teknolojik ilerlemeyle nitelik dedistirerek strmesi
beklenmektedir.

Etkin bir mekansal organizasyon olusturulmasi
icin, bolgesel altyapinin etkin mekansal organi-
zasyon anlayigina uygun olarak gelistiriimesi ge-
rekmektedir. Bolgesel ulagim agi: karayolu, liman,
enerji (dogalgaz dahil), haberlesme, icmesuyu alt-
yapisi ile ilgili olarak, bolgede insaat hizmetlerine
gereksinim vardir.

Kentlerin glvenli ve planli bicimde gelecege ha-
zirlanmasi, imara yeni agilacak bolimlerin yapi-
lanmasi ve mevcut kent igin kiglk altyapi ingasi:
kent ici yol agi, toplu tagima sistemleri, enerji ve
haberlesme, icmesuyu, yeni konut ve tarihi doku-
larin onarimi, kent merkezlerinin yenilenmesi ve
daha cekici hale gelmesi, ayni bicimde genis ¢apli
ingaat hizmeti gerektirecektir.

Kirsal yerlesimin rasyonel bir yapiya dénusturil-
mesi icin, kirsal yol agl/ il yollari, enerji ve haber-
lesme altyapisi, merkezi yerlesimlerde yeni konut
ve yeni depolama, ambalajlama, 6n isleme veya
sogutma yapilarinin ingasi gereklidir. Ayrica, insan
kaynaklarinin ve toplumsal yapinin gelistiriimesi
icin, her diizeyde egitimin bdlgenin Uretim ve hiz-
met ihtiyaglarina gore fiziki yapilarla gelistiriimesi
gerekecektir: Okul 6ncesinden baglayarak her
duizeyde ve tlirde okul, Universite ve yuksekokul,
arastirma binalarinin yapimi ve bdlgede kentsel
toplumsal yasam kalitesinin iyilestiriimesi, hastane
ve diger kamu binalarinin yapimi s6z konusudur.

Sulama vyapilarinin ve sulama altyapisinin ta-
mamlanmasi, baslanmis ve oncelikli olarak biti-
rilmesi 6ngorulenlerin tevsileri, kirdaki yoksul ve
avantajdan yoksun gruplara hizmet goéturilmesi

icin MKY’lerde okul, saglik ve diger kamu hizmeti
birimlerinin yapimi, ayni bi¢cimde insaat faaliyet-
lerine gliclii bir talep yaratacaktir. Isletmelerin
rekabet glici kazanmasi bolge ve kent dlgeginde
yigilma ekonomilerinden yararlanmak igin segilmis
kentsel merkezlerde OSB ve KSS, fuar alanlari,
kongre merkezleri, oteller vb yapimi sz konusu
olacaktir.

Ekolojik dengelerin ¢evrenin korunmasi ve duru-
munun iyilestiriimesiigin gerekli olan kanalizasyon,
atik su aritma ve kati atik depolama sistemlerinin
yapilmasi faaliyetleri de, fiziki yapi insaatlarini
kapsamaktadir.

YHGP stratejisi, kirsal alandan disariya dogru
devam etmekte olan gog¢u bdlge iginde tutmayi
amagclamakta ve bu nedenle bdlge kentlerinin ¢e-
kimini artiracak dnlemler 6nermektedir. Kentlerde,
yeni gelenlere barinma ve istihdam saglanmasi,
¢cekimin en gucli 6geleridir. Ancak yeni gelenlerin
disUk egitim ve beceri diizeyi dikkate alindigin-
da, insaat sektoru istihdami, yeni gelen istihdami
icin dnemli bir kaynak olacaktir. Oncelik 3.8 ilk
asamada, artan ingaat faaliyetinin kitlesel isglici
talebini disik beceri glicline sahip nufusla kar-
silamayi, ancak, ikinci ve Uguncu erim igin, hem
firmalarin kurumsallagsmasina, hem de isgucinun
egitimini ve beceri kazanmasina yonelik tedbirler
ongdrmektedir.

Bdylece Uc¢ll bir bilesimle, bdlgenin yerel sermaye-
si, isguicu ve hammadde ve ingaat malzemesi Ure-
timi bolge gelisimi icin degerlendiriimis olacaktir.
insaat sektériiniin gliclenmesi, GZFT analizlerinin
sonuglarina uygun bir beklentidir.



5.4.4 Stratejik Amag IV: Ekolojik
Dengelerin, Gevrenin
Korunmasi ve Durumunun
lyilestirilmesi

Bolgede ekolojik dengenin korunmasi, kati atik-
larin bertarafi, atiksularin aritilmasi, erozyonun
onlenmesi, hava kirliligi ve kentlerde insan yasa-
mini rahatsiz eden gurultd kirliliginin azaltiimasi
gerekmektedir. Bdlgede erozyon ciddi boyuttadir,
onlem alinmadigi takdirde akarsular Gzerinde insa
edilmis olan barajlarin aktif hacimlerinde zaman
icerisinde meydana gelecek azalma, eneriji tretimi
ve sulama alanlarina verilen su miktarini olumsuz
etkileyecektir. Kentlerin atiksulari aritiimadan
Kizilirmak ve Yesilirmak nehirleri ve bunlarin yan
kollarina verilmektedir. Kati ve endustriyel atiklar
duzensiz depolanmakta, su, hava, toprak kirliligi
yaratmakta, yerel yonetimlerin igmesuyu temini
amaciyla kullandigi yer alti suyu kuyularini etkile-
mektedir. S6z konusu kuyularin kirlenmesinin 6n-
lenmesi gerekmektedir. Bolgedeki dogal kaynak-
lardan olan ormanlar, yaylalar, av ve yaban hayati,
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sulak alanlar, kus cennetleri, endemik bitkilerin
birbiri ile entegre edilerek yararlanilmasi igin bir
dizi 6nlemin alinmasi ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir (Tablo 5.4.4.1).

5.4.4.1 Oncelikler

Oncelik 1: Hava, Toprak, Su ve Orman
Eko- sistemlerinin Korunmasi ve Kontrolii,
Kentsel-Tarimsal Kirleticilerin Etkilerinin
Azaltilmasi

Su kaynaklarinin tahsisi, kullaniimasi, gelistiriime-
si ve kirlenmeye karsi korunmasiyla ilgili gerekli
hukuki duzenlemeler yapilarak, ydnetimi etkin-
legtirilecektir (DPT, OVP 2006-2008). Bolgede
yasam kalitesini yUkseltmek i¢in hava, toprak ve
su kaynaklarinin korunmasi, kentsel kirleticilerin
azaltiimasi, nehirlere aritiimadan bosaltilan atik-
sularin aritildiktan sonra alici ortama verilmesi
gerekmektedir. Turkiye Karadeniz’e komsu Ul-
kelerle birlikte deniz kirlenmesine olan etkilerin
azaltimasi ve ekolojik dengelerin  korunmasi

Tablo 5.4.4.1 Stratejik Amag IV GZFT

Giiclii Yanlar

Zayif Yanlar

e Bolgede diinya standartlarina yakin koruma altina alinacak sulak e

alanlarin bulunmasi,

e Bdlgenin flora ve fauna agisindan buyik bir zenginlige sahip
olmasl,

e Bolgenin kokli kiiltir tarihine sahip olmasi.

o Kiltirel degerleri koruma bilincinin bdlgenin bazi yerlerinde glglu ®

olarak gértilmesi.

Erozyon tehlikesi bulunmasi,

Ormansizlagsma, sehirlerde ve kirsal alanda sanayi ve
hayvanciliktan kaynaklanan hava, su ve toprak kirliliginin ve
kentsel atiklarin yarattigi ciddi gevre sorunlari olmasi

Tarim alanlarinin amag digi kullaniimasi,
Drenaja gereken 6nemin verilmemesi,

Yanlis ve gereksiz gtibre kullanimi, hatali tarimsal ilaglama
yapilmasi,

Ciftcilerin kirlenme sorunlarina, toprak analizine, tarimsal yayim ve
egitime ilgi duymamasi,

Kilttirel varliklara karsi tahribatin blytik boyutlarda bulunmasi.

Firsatlar

Tehditler

e Yayla ve dag turizmi gibi 6zel amagli turizm igin gii¢lii potansiyel
bulunmasi.

Bolge disindan kaynaklanan kirlenmelerin (6zellikle akarsu ve
deniz yoluyla), radyasyonun ve iklim degisikliklerinin, gevre
ekolojisi lizerinde etkili olmasi,

Sirdirllebilir tarim ve sanayi uygulamalarinin oldugu yerlerde

asiri gog nedeniyle cevresel ve killtirel bozulmalarin ortaya
clkmasi.
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icin gerekli dnlemleri alacagini taahhit etmistir.
Karadeniz'in kirliligi balik yasamini tehdit etmekte,
asiri avlanma balik stoklarinin azalmasina neden
olmaktadir. Bolgenin toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi igin asiri glbre ve tarimsal ilag kulla-
niminin énlne gecilmesi gerekmektedir. Bolgede
yogunlasmalarin meydana gelecegi kentlerdeki
hava kirliligi 6lcim istasyon sayisinin artiriimasi,
akademik duzeyde kalan toprak kirliliginin siste-
matik bir sekilde izlenmesi, dederlendirilmesi ve
kirliligi azaltici 6nlemlerin uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Uzun vyillardir yapilan su Kirliligi
Olguimlerinin bir merkezde toplanarak degerlendi-
rilmesi ve tium kuruluslarin kullanimina acgilmasi
icin gereken énlemlerin alinmasi gerekir. Bélgede
yapilan GZFT analizlerinde kirlenme Uzerinde du-
rulmus, yanhs gubre ve ilag kullanimi ile evsel ve
endustriyel atiklarin meydana getirdigi kirlenmenin
Onune gegcilmesi icin gerekenlerin yapilmasi isten-
mistir (Tablo 5.4.4.1).

Bolge arazisinin Ugte biri ormanlarla kapli olma-
sina karsin ormanlardan suardurulebilirlik ilkesi
icinde yeterince yararlanilamamaktadir. Orman ici
ve bitisiginde yasayan nifusun gelirinin artiriimasi
icin orman ici Uriinlerden daha fazla yararlaniima-
sI, orman igletmesi ve turizm sektorinin entegre
edilerek yayla, sulak alanlar, yaban hayati gelis-
tirme ve avlak kurulmasi, erozyonun azaltilmasi
gerekmektedir. Kiglk ve erozyona acik egimli
alanlarda tarimsal faaliyette bulunan uUreticinin ge-
lirini artirmak i¢in kuruda meyvecilik ve organik ta-
rimin gelistiriimesine ilave olarak diger gelir getirici
faaliyetlerin artirilmasi gerekmektedir. Nufuslari
hizla azalmakta olan ve tarim yapilmasina uygun
olmayan meyilli, genelde ormandan agma kiigik
arazi parsellerinde Uretim yapmaya ¢alisan orman
kdylustinin yasam duzeyini yukseltmek icin az
saylda segilmis projelerin yogun olarak uygulan-
masina galisiimahdir.

Oncelik 2: Biyolojik Cesitliligin Korunmasi
ve Sirdirilebilirliliginin Saglanmasi

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve
genetik kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve
ekonomik deger kazanmasina yonelik ¢alismalar
hizlandinlacaktir (DPT, 2005-3). Bolgenin sahip
oldugu genetik cesitliligin korunmasi, sulak alan
eko sistemlerinde meydana gelecek bozulmala-
rin 6nlenmesi ve bu kaynaklardan surdurulebilir
bicimde yararlaniimasi i¢in insanlarin sz konusu
dogal varliklarin degerleri konusunda bilinglendi-
rilmesi ve egitiimeleri gerekmektedir. S6z konusu
kaynaklarin envanterlerinin yapilmasi, bdlgeye
06zgu olan endemik turlerin tanitimi, eko-turizmin
gelistirilerek yerel halkin bu faaliyetlere aktif ola-
rak katiliminin saglanmasi gereklidir. Bolgede,
Amasya cevresinde daha yogun olarak rastlanan
endemik bitkilerden yararlanma yoluna gidilmeli,
Tokat yodresinde dogadan gelisiguzel toplanan
ve ticareti yapilan turlerin ticareti kontrol altina
alinmalidir. Bélge kuslarin go¢ yollari lizerinde
oldugundan delta ovalari ile i¢ kisimlarda yer alan
baraj gdllerindeki kus cennetlerinden surdurulebi-
lirlik ilkesi icinde yararlaniimalidir. RAMSAR s6z-
lesmesine gdre koruma altina alinmis olan sulak
alanlar ile 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na goére
korumaya alinmis alanlardaki koruma o6nlemleri
tam olarak uygulanmalidir. Bélge genelinde koru-
maya alinmis 41 584 ha (orman alaninin yizde
3’0) bayudklagundeki alanin artiriimasi i¢in calisma
yapilmasi gerekmektedir. Bélgede hassas bdlge
olarak bilinen alanlarda veya bunlarin bitigiginde
yasayan yerel halkin koruma bilincine sahip ol-
masi ve surdurilebilirlik ilkesi icinde s6z konusu
kaynaklardan ekonomik olarak yararlanmasi igin
gereken egitimler verilmelidir. Bolgedeki zengin
biyolojik gesitliligin korunmasi ve kirsal turizmin
surdurulebilirlik ilkesi icerisinde gelistiriimesi ge-
regi GZFT analizi toplantilarinda dile getirilmistir
(Tablo 5.4.4.1).



5.4.5 Stratejik Ama¢ V: Kurumsal
Yapinin Gl¢lendirilmesi

YHGP’nin temel stratejik amaci olan mekansal,
toplumsal ve ekonomik yapinin surduralebilir bir
bicimde donustlrdlmesi, ancak, uygun orgutlen-
meler ve kurumsallasmalarin 6ngérulebilmesiyle
gerceklesecektir. Kurumsal yapinin guglendiriime-
si stratejik amaci, bdlge icin 6ngdrulen en stratejik
degdisim olan, kirda ve kentte yogunlagsmalar ve
digsalliklarin saglanmasi i¢in, hizli bir kentles-
menin gelismesi ve etkin olmasi amacini, glglu
bicimde desteklemektedir. Bélge kentlesmesinin,
gelismenin 6nlnU agan etki saglamasi, birbirini
tamamlayan ve birbiriyle uyumlu kurumsal meka-
nizmalarla gerceklesecek ve surdirtlecektir.

Kentlesme, 6rgutlenmeyi ve etkin ¢alisan kurumsal
yapilar olusturmayi kolaylastiran ve hizlandiran bir
ortam yaratacaktir. Gliglenmesi planlanan kurum-
sal yapilar, merkezi ve yerel kamu kurumlari, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglaridir. Bu kurumlar,
farkli arayislari, gelenekleri, bakis acgilarini, amag
ve hedefleri temsil etmektedir ve kurumsallasma-
nin ¢ énemli aktérudr. “Kurumsal yapinin gig-
lenmesi”, kurumsal kapasite gelistirmeyi icermekle
birlikte, kurumsal yapilar arasindaki simbiyotik ilig-
kileri, ortakliklari ve isbirliklerini de icermektedir.
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Guglenmeyi surukleyici gug, kurumlarda yonetisim
yaklasiminin benimsenmesiyle ortaya gikacaktir.
Katilim; esneklik, saydamlik ve hesap verebilirlikle
birlikte, yonetisimin temel ilkelerini olusturmakta-
dir. Ayni kategorideki kurumlarin ortakhgi, isbirligi
ve iliski gelistirmesi kadar, farkh kategorideki or-
gutsel yapilarin ve kurumlarin birlikte calismasi,
proje Uretmesi ve uygulamasi, bunlari izlemesi ve
gerekiyorsa yenilemesi de, ydnetisim anlayiginin
bdlgede kapsamli ve etkin olarak kullanilir hale
geldigini gOsterecektir.

Plan belgelerinin dngérdigu gelisme de ayni dog-
rultudadir. OUKP’nin, orta vadeli amaglara gére
belirledigi gelisme eksenlerinden biri “bdlgesel
gelisme”dir ve bu stratejinin dncelik alanlarindan
biri “yerel katilimi artiracak ortak girisim alanlarini
gelistirecek ve yerel ekonomik gelismeye yerel
aktorlerin  kolektif muidahalesini dizenleyecek
yeni yerel yonetisim modelleri ile kurumsal yapinin
glclendiriimesi” olarak belirlenmistir (DPT 2003-5:
124 ve 127).

OVP gelisme eksenlerinden biri “ Kamuda lyi
Yonetisim”dir (DPT, 2005-3: 26).

Tablo 5.4.5.1 Stratejik Ama¢ V GZFT

Giiglii Yanlar

Zayif Yanlar

e YHGP Kalkinma Birligi'nin kurulmus olmasi,

e Baz yerlesimlerde “YG21” ve “Kent Konseyi” gibi érglitienme
orneklerinin bulunmasi,

o Belediyelerin yore disindaki hemserilerle iliski iginde olmasi.

Mevcut kurumlar arasinda koordinasyonsuzluk olmasi,
Birliklerin ve kooperatiflerin etkin olamamasi,

Kolektif hareketin ve toplumsal isbirliginin yetersiz olmasi,

Yerel birliklerin, ortakliklarin ve sivil toplum kuruluglarinin
yeterince gelismemis olmasi,

STK'larin sayica az ve yetersiz olmasi.

Firsatlar

Tehditler

e Tiirkiye'nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi tiyesi olmasi,
e AB ve fonlariyla kurumsal iliski kurulabilir hale gelinmesi,

e Bolgeden goc etmis olanlarin bdlge disinda kurduklari hemseri
orgutlerinin giiclenmesi ve bélgedeki yatirimlari/ sosyal projeleri
desteklemesi.

Bélge Kalkinma Ajanslarinin kurulmamasi.
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5.4.5.1 Oncelikler

Oncelik 1: Yerel Yonetimin ve Kalkinma
Ajansinin Giig¢lendirilmesi

Yerel yonetimler 195 belediye (bir blyiksehir be-
lediyesi, 4 ilk kademe belediye, 44 ilce belediyesi,
146 belde belediyesi olmak tzere) ile 4 il 6zel ida-
resinden olusmaktadir. Ayrica, bdlgede 2 644 koy
muhtarligi bulunmaktadir. Yasasi ¢ikmis olmakla
birlikte Kalkinma Ajansi (KA), bdlgede hentz ku-
rulmus degildir.

Belediyeler, yerel bilgiye sahip olan ve bdlgedeki
yerel gelismeyi gerceklestirebilecek en yaygin,
orgutli, gucgli ve yerlesik kurumsal yapilardir.
Belediye stratejik planlarinin yapilmasi, 5272 nu-
marali kanunda belirlenmis bir goérevdir (Md. 18.a,
34.a, 41). Kentlerin gelismesi, YHGP stratejisinde
bolgesel gelismenin temel onculi olarak belir-
lendiginden, 6zellikle blylk kent belediyelerinin
yapacaklari stratejik planlarin, yerel ekonomik kal-
kinmay! (YEK) atesleyen ve geken bir islevi ola-
caktir. Bu nedenle nifusu 20 000’den biyulk olan
belediyeler, bolgesel gelismenin temel aktorleridir.
Buna karsilik, bolge belediyelerin gelir ve giderleri
disik, personel agisindan idari personel fazla ve
teknik personel acgigi ise yuksektir (Dolsar, 2004-
1). Bu nedenle basta belediyeler olmak Uzere
yerel yonetimler ve gelecekte kurulacak olan KA
glclendirilecektir.

OUKP, merkezi ve yerel birimlerin ortak hareketini,
ekonomik kalkinma ve boélgesel gelisme slrecinde
yerel dinamiklerin artan édnemini, uzlasmaci, akla
dayali isbirliginin 6nemini vurgulamaktadir. Bu
gelisimi saglamak Uzere, egitim olanaklari sagla-
narak, idari kapasite olusturulmasi éncelik alanlari
dikkate alinmistir (DPT 2003-5: 127).

TR83 Bolgesi'ndeki kentlesmeyi destekleyecek
kurumsallasmayi gergeklestirmek, belediyelerin
glclendirilmesi, il 6zel idarelerinin gelistiriimesi ve
bu kuruluslarin uygun birlikler kurmalari, kurulma
kararnamesi yayinlandiginda KA'nin islevini glglu

bir bicimde yerine getirmesinin saglanmasi ile
mumkin olacaktir. Bélgede yapilan GZFT analiz-
lerinde, bolgenin kalkinmasinda yerel yonetimlerin
daha aktif rol almalari geregi Gizerinde durulmus
ve bu kuruluglarin guglendirilmesi geredi vurgu-
lanmistir (Tablo 5.4.5.1).

Oncelik 2: Sivil Toplumun ve Ozel Kesimin
Giiglendirilmesi

Bdlgenin gelecegdinin planlanmasinda ve uygula-
malarin gerceklestiriimesinde en kritik 6ge, bolge-
de kirda ve kentte yasayan toplumsal kesimlerin
orgutlenmesidir. Gelismenin temel aktorleri, bol-
genin yerel toplumu, 6zel kesim, blyuk kentlerin
belediyeleri, Universiteler ve diger arastirma-gelis-
tirme kurumlari, yari kamusal kimlik tasiyan sivil
toplum orgutleri (barolar, odalar, TOBB, TESK,
Ziraat Odalari gibi birlikler vb.) ve kar amaci gut-
meyen sivil toplum oérgutleri (sendikalar dahil), kir-
sal alanda ekonomik amagli olarak kurulmus olan
birlikler, yerel basin kuruluglari ve merkezi kamu
kurum ve kuruluglaridir. Ayrica boélgede, Tokat,
Erzincan, Giresun, Gimuighane ve Sivas valilik-
leri, Tokat Gaziosmanpasa Universitesi ve Sivas
Cumbhuriyet Universitesinin yesi oldugu, CEKUL
Vakfi ve bazi ilge belediyelerinin katilimiyla kuru-
lan ve 2004 yilinda birlik statisu kazanan Kelkit
Havzasi Kalkinma Birligi, katilimci bir érgitlenme
olarak islevsellik kazanmistir. Yénetisim sisteminin
yayginlagsmasi yoninde diger iki kurumsal model
ise, Samsun kenti ve iskilip ilgesinde bulunan Yerel
Glndem 21 olusumlaridir. Ydnetisimci bir yakla-
simla, bolgesel kalkinma sorunlari tizerinde yerel
olarak inisiyatif almak, yerel aktorleri harekete ge-
girerek problemlerin ¢6zimu igin yerel olanaklari
ve firsatlar birlestirerek ortak ¢alismalar yapmak
konusunda en 6nemli 6rneklerden biri SABEKAK
ve SABEK'in olusturdugu modeldir. Bu model, be-
lediyenin ve belediyeler birliginin, yerel kalkinmay:
kendi sinirlar 6tesinden baglatarak kurgulamak
arayisl bakimindan da, TR83 Bolgesi'nin sahip
oldugu avantajlardan birisidir. Bu model, belediye,
Ozel kesim, sivil toplum, Universite ve kamu kesimi
arasindaki ortaklik anlayiginin verimli ve etkili bir



bicimde kurulmasini saglamak igin c¢ogaltiimasi
gereken bir 6rnektir.

OUKP, “yénetisim mekanizmasinin giiglendirilme-
si ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesi” ile ilgili
Oncelik alani taniminda, hizmet birlikleri, kalkinma
vakiflari, kent konseyleri gibi yerel 6rgitienmelerin
gelistiriimesini, basarili 6rnekleri olan kooperatif
belediye birligi, odalar ve vakiflar gibi 6rgitlenme-
lerin gelistiriimesinin hedeflendigini belirtmektedir
(DPT 2003-5: 127).

Bu dncelik, ekonomik, toplumsal veya ekolojik
amaglar i¢in ¢alisan sivil toplum drgutlerinin, 6zel
kesimi yapisal olarak guglendirecek danigsma
kurumlarinin, yerel medyanin ve iletisim ortami-
nin, 6zel kesim meslek orgitlerinin ve is adami
derneklerinin, sivil toplum &rgutlerinin, tarimsal
birliklerin, kooperatiflerin ve kooperatif birliklerinin,
sendikalarin ve meslek derneklerinin ve kamu ya-
rarina ¢alisan meslek 6érguitlerinin glglendirilmesi
ile gerceklestirilecektir. Bolgede yapilan GZFT
analizlerinde, boélgenin kalkinmasinda sivil toplum
kuruluslarinin bolgeyi ilgilendiren konularda aktif
rol almalari gereg@i Uzerinde durulmusg, bunlarin
yonetime daha fazla katilmalari igin s6z konusu
kuruluglarin guglendiriimesi geredi vurgulanmistir
(Tablo 5.4.5.1).

Oncelik 3: Boélgedeki Merkezi
Yonetim Kurumlarinin Geligtirilmesi

Kamu

Merkezi yonetim bdlgede 4 valilik, 48 kaymakam-
lik, DSI, KGM ve lller Bankasi bélge miidrliikleri
ile temsil edilmektedir. Amasya, Corum, Samsun
ve Tokat il 6zel idarelerinin olusturdugu Yesilirmak
Havzasi Kalkinma Birligi, bdlgedeki katihmci
kurumlardandir. TR83’te bdlgesel kalkinmanin
kurumsal bir yapiya kavusabilmesi, kamu kesi-
minde o6rglitlenmenin i¢ yapilanmada ve farkli
kamu kuruluslarinin birbirleriyle olan diyalog ve
koordinasyonun gelisim ve surekliligi ile yakindan
ilgilidir. ic yapilanmadaki sorun, yetersiz kaynak
ve eksik uzman teknik personel ve donanim ile
yuksek kalitede hizmet sunulamamasindan kay-

Bélgesel Gelisme Stratejileri

naklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin Uretilmesinde
yonetisimci bir anlayisin gegerlilik kazanmasi,
etkin bir egitim slrecine baghdir.

OUKP, bdlgesel gelisme stratejisinin uygulan-
masinda daha fazla yerel katilimin saglanmasini
ongdérmektedir. “...Uygulama slrecinde etkinligin
saglanmasi igin kamu ve 6zel kesim yaninda sivil
toplum kuruluslarinin da ekonomik imkanlarinin
plan stratejisi dogrultusunda harekete gecirilme-
si” Oncelikli alan olarak belirlenmektedir. Ayrica
OUKP’de, IOl Kanunu ve Belediye Kanunu ile
yerel ydnetimlere yetki devri bakimindan yapilan
dizenlemeler Gzerinde durulmaktadir (DPT 2003-
5:127).

OVP’de “Kamuda lyi Yénetisim” temel 5 gelis-
me ekseninden biridir. Plan, kamu kurumlarinin
“...esneklik, saydamlik, katihmcilik, hesap verme
sorumlulugu, 6ngdrulebilirlik gibi cagdas kavram-
larl benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise
kavusturulmasini temel amag” olarak belirlemek-
tedir (DPT 2005-3: 26-27).

TR83'de merkezi kamu kuruluglarinin gelistiriime-
si 6nceligi, yonetisimci bir anlayisla i¢ yapilanma
ve farkli kurumlarla isbirligi ve ortaklik kurulmasi
yaklagiminin, merkezi ydnetim tasra teskilatinda
ve bdlge madurliklerinde gelistiriimesi ile gergek-
lesecektir. Bolgede yapilan GZFT analizlerinde,
bdlgenin kalkinmasinda kamu kurumalarinda ¢a-
lisanlara yabanci dil egitimi dahil olmak tzere bir
dizi egitim verilmesi, bunlarin bélge kalkinmasinda
daha aktif rol almalari geregi Gzerinde durulmus
ve bu kuruluslarin guglendiriimesi geregi vurgu-
lanmistir (Tablo 5.4.5.1).
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TR83 Bolgesi, gelisme agisindan, bir ¢ok gds-
tergede Turkiye ortalamasinin biraz gerisindedir.
Ancak gelismislik dizeyi, Ulke ortalamalarindan
kopus gosteren nitelikte degildir. Bolgenin, Ulke
ortalamalarini yakalamak ve bazi gdstergeler
bakimindan ortalamalari agsmak sansi mevcuttur.
Bu alanlardan ekonomik olanlari, bdlgenin kar-
silastirmali UstUnlUklere sahip oldugu alanlardir.
Diger bir deyisle, hammadde kaynaklari, faktor
varliklari, insan sermayesi, teknolojik dizey ve
pazar bakimindan gelisme olanagi bulunan, kat-
ma degderi yuksek, ileri ve geri baglantilari bulunan
ekonomik faaliyet alanlaridir. Bolgenin gelecedi,
mekanin bu faaliyetlerden elde edilebilecek yarari
en Ust dizeye cikartacak bigcimde drgutlenmesi ve
toplumsal gelismelerle ekonomik gelismeler ara-
sinda uyumun saglanmasi, buna uygun kurumsal
yapilarin ve isleyis mekanizmalarinin elde edilme-
si, mekansal- ekonomik ve toplumsal gelismelerin
cevresel degerleri koruyan ve iyilestiren 6zelligi-
nin dikkate alinmasiyla gerceklesecektir. Ozetle,
bolge gelisme sansina sahiptir. Avantajlar bolge
toplumunun yaraticiligiyla sistemli bicimde ger-
ceklige donustlrildigu takdirde, 2023 yilina kadar
ulkenin gelismis bolgeleriyle arasindaki aciklik, bir
cok gosterge bakimindan kapatilabilecek veya
agsilabilecektir. Ancak bunun nasil olabileceginin
tanimlanmasi gereklidir.

Tanimin elde edilebilmesi icin ilk adim, mevcut
durumun, Ulkesel kararlarinin analizinin ve bdlge
toplumunun beklentilerinin batinlestirilerek, alma-
sik gelisme senaryolari Gzerinde karsilastirmalar
yapmak ve bu senaryolardan birinin benimsen-
mesini saglamaktir. Gelistirilen senaryolar, A dan
baglayarak A,’e kadar, her biri bir 5ncekinden daha
blylk GSYIH blylime hizi, emek verimliligindeki
artis hizi ve daha ylksek sanayi ve hizmet faali-
yeti, daha az tarimsal istihdam, daha ylksek kisi
basina gelir ve kisi basina gelir itibariyla daha az
kir- kent, bolge ve Ulke ortalamasi farki yansitmak-
tadir. Senaryolar lizerinde, bélgenin gelisme olasi-
liklari ve sansi ile, gerceklegtirilebilirlik agisindan
yapilan irdelemeler, benimsenen A, senaryosunun
tanimini ortaya ¢ikartmistir.

Secilen A, senaryosu, disarlya net gog veren
bdlge igin, faktér varliklarini koruyan ve dénem
sonunda insan kaynagini bolgede tutmayi sag-
layan buyuklikler 6ngérmektedir. Bolgenin Kisi
basina gelirini Turkiye ortalamasina yaklastirmak,
kir-kent arasindaki farki azaltmak, tarimsal istih-
dam azalirken toplam istihdami (daha ¢ok sanayi
ve hizmetler sektorlerindeki gelismelerle) artirmak
olanagini belirli bir oranda saglamak, A,'nin diger
Ozellikleri arasindadir. Bu artiglarin saglanmasi
icin ulagim altyapisinda, yerel altyapida, sanayiye
hammadde temininde ve tarimda, bdlgeye yatirim
cekilebilmesinde buylk sigrama 06ngoriulmekle
birlikte, yapilabilirligin sinirlari asilmamaktadir.
Bltln gostergelerde iyilesmeler iceren A,, kirsal
kesimden hizli bir bicimde devam edecek olan
gOcu bolge kentlerine gekmeyi ve bodlge ekono-
mik yapisini hizmetler ve sanayi sektorli lehine
gelistirerek kentsel istihdam saglamayi, faktor
verimliligini gelistirmeyi, Samsun’un bir metropol
kent olarak 6ne g¢ikmasini énermektedir. Ozetle,
senaryolarla ilgili galismalarin sonunda, bdlgenin
yerel olanaklarini Ust dizeyde zorlamak pahasina
A, senaryosunun benimsenmesi, en iyi secenek
olarak énerilmigtir.

Segilen A, senaryosuna gére TR83'ln gelismesi,
bdlge vizyonu gerceklestirmek Uzere mekansal,
toplumsal ve ekonomik yapinin dénudstirdlmesi
ve gelistiriimesi olarak belirlenmis temel stratejik
amaca dayanmaktadir. Stratejik amagclardan biri,
yigiima ekonomilerinden ve digsalliklardan yarar-
lanarak ve ¢gok merkezli bir yapiya dogru geliserek
yeni boélge mekan yapisi olusturmaktir. Bolgenin
gelismesi, diger stratejik amaglarin mekansal
strateji ile uyumlu gelismesiyle gerceklesecektir.
Mekansal strateji, kentlesmenin artmasi ve hizlan-
masil, kir-kent dagilimindaki dengenin, kentlesme
yonunde gelismesi egdilimine ve kir nifusundaki
azalma nedeniyle kirdaki yerlesim deseninin de-
gismesi 6ngodrusiune gore duzenlenmistir. Kir- kent
arasindaki farki azaltarak kentlesmenin gelismesini
ongdren ¢cok merkezli mekansal yapida olugacak
ag iliskileri nedeniyle, kir- kent mekanlari batunleg-
mekte ve Uretim 6runtlisu daha yuksek verimliligin



saglanmasina elverigli hale gelmektedir.

A, senaryosunun temel segimleri, Orta Vadeli
Plan’in gelisme eksenlerinden biri olan “Bdlgesel
Gelisme ve Bolgesel Farklarin Azaltilmasi” ile de
uyumludur. Planda, boélgelerarasi go¢ egilimlerinin
boélge icinde tutulmasi, nifusun mekanda dengeli
dagiliminin saglanmasi ve kentlesmenin saglikh
bir yapiya kavusturulmasi igin, bdlgesel merkez
niteligi tasityan kentlerinin tespit edilmesi ve gog¢
egilimlerinin bu merkezlere yonlendirici politikalar
gelistiriimesi; kirsal kesimde refahin artiriimasi
icin, kamu yatirnmlari ve hizmetlerin sunumun-
da, konumlari itibariyla c¢evresindeki yerlesim
birimlerine hizmet verme ve gelisme potansiyeli
olan merkezi yerlesmelere dncelik verilerek, bu
yerlesmelerin altyapisinin iyilestiriimesi ve daginik
yerlesim birimlerine kamu hizmeti géturilmesinde
maliyet etkinligi ve erisim saglayacak alternatif
modeller gelistiriimesi dngorulmektedir.

Bolgenin gelisme stratejisi, Gnce mekansal yaplyi
doénUsume ugratarak, gelismelerin akilci ve diguk
maliyetle olusmasini sadlayacak elverigli bolgesel
ve kuguk Olcekli altyapr zemini hazirlamaktadir.
Mekansal stratejiye gore, temelde kentlesmis bir
bdlge yapisi olusturacak bi¢imde, kirda ve kentte
bazi yerlerde yogunlasarak ve bazi yerlerde bosa-
larak degisime ugramaktadir. Mekansal yapidaki
bu hazirlik, ekonomik ve toplumsal yapiyi harekete
gecirme stratejilerini (her kentsel merkezde farkl
uzmanlagmalara yonelme bigiminde gergeklese-
rek) tamamlayacaktir.

Kentlerde ve sulamanin gelistirildigi birinci ve ikinci
sinif tarim topraklarinin bulundugu kirsal alanlarda
ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasiyla, tarimda,
sanayide ve hizmetlerde verimliligin artirilabilmesi
icin elverigli bir mekan kurgusu saglanacaktir.

Bu mekansal kurguda Samsun, bir metropoliten
bolge/ bir ag-gecit olarak, (2023 yilinda yaklasik
1 000 000 kisinin kentlerinde yasayacagi) kiyi
bandinda ve bitin bolgede, ¢ok merkezli morfo-
lojik ve iligkisel bir ag icinde, bdlgenin gelismesini

Sonug¢

saglayabilecek etkin bir Uretim ve hizmet merkezi
olacaktir.

Corum, bolgenin glcli sanayi kentidir. Sanayi ya-
pisi geliserek gesitlenmigtir. Ancak donem sonuna
dogru uzmanlasma alanlarini belirlemis ve kuresel
yapllarla iligkilerini siklastirmis bir kent olacaktir.
Tokat guglu ve yogun bir tarimsal artalana dayana-
rak, tarimsal sanayisini cok merkezliligin sagladigi
avantajlara goére uzmanlasarak gelistirecek ve ce-
sitlendirecektir. Amasya, tarihsel mimari mirasini
ve kimligini en iyi koruyan ve kullanan kent olarak,
egitim kdltir ve turizm konularinda uzmanlasmis
bir merkez olacak, artalanindaki tarimsal gelig-
meler ve sinirli tutulmug sanayi ile gelismesini
destekleyecektir.

Merzifon ise, bir gok bakimdan sahip oldugu avan-
tajlar nedeniyle, bélgenin en hizli gelisen kenti ola-
cak, nifusu yaklasik G¢ kat artacaktir. Ag iligkileri
icinde bulundugu kentlerle birlikte, artalanin sag-
ladigi tarimsal avantajlari da kullanarak tarimsal
sanayisini gelistirecektir. Samsun ve Corum gibi
sanayi ve hizmetlerde gelisen iki kentsel merkez
arasindaki konumuyla, sanayi ve hizmetlerde
gelisme dogrultusu konusunda, bulus, yenilik ve
arastirma kapasitesini gelistirerek esnek bir yol
izleyecektir.

Diger kentler de (nifusu 20 000°’den buyuk olan
yerlesmeler) yerlesimsel konumunun ve iginde
bulundugu ag iligkilerinin sagladigi mekansal,
ekonomik ve sosyal avantajlara gére uzmanlasma
alanlari gelistirecek ve niteliksel olarak, yeni gelen-
ler dahil, butiin hemserileri icin, genel standardin
Uzerinde yasam kalitesi olanaklari sunacaklardir.

Temel stratejiyi desteklemek lizere eszamanli ola-
rak isleyecek diger stratejik amaclar, bolgenin bilgi
toplumuna dogru evrilmesini ve 6grenme kapasite-
sini yukseltmesini, yenilik yapabilme ve buluslara
dayanan Uretimler gelistirmesini, disa agiimasini,
cevresel degerlerini ekolojik dengelerini ve klturel
mirasini korumasini, kurumsal ve mali yapilarini
ve Ozellikle belediyelerini gelismeye uygun esnek
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ve demokratik bir igleyisi saglayan ydnetisimci
bir anlayisla kurgulamasini éngéren, dolayisiyla
Onerilerin sirdurdlebilir olmasini saglayacak olan
stratejik amaclardir.

TR83 Bolgesi, secilen A, senaryosu ve bu senar-
yoyu gerceklestirmek Uzere tasarlanan stratejilerin
uygulanmasi ile 2023 yilinda Turkiye'nin gelismis
bdlgelerine daha yakin ve AB’nin diger bdlgeleriyle
daha fazla yarigabilir bir bolge olacaktir.
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Ek-4

Ek 1: Tablolar

Ek 1 Tablo1  GSYiH Bilyiime Hizlari
(ytzde)
Sekt6r Senaryolar 2004-2010  2011-2015  2016-2023
A, 26 2,9 45
£ A, 3,1 35 57
= A, 39 43 5,2
A, 46 55 39
- A, 5,1 50 53
) A, 56 54 73
3 A, 6,6 6,8 8,7
A, 6.3 8.0 9.8
5 A, 42 39 46
3 A, 47 52 6,6
5 A, 56 6.4 7,9
A, 6.3 16 8.5
A, 4,1 36 47
= A, 46 49 6,6
3 A, 55 6,1 77
A, 6.2 7.3 8.1
Ek 1 Tablo2 Tirkiye Ortalamasina Gore

Bolgedeki Kisi Bagina Gelir (YTL)

(2003 yili fiyatlari ile)

Bolge/
Senaryolar Yillar Bolge Tiirkiye  Tiirkiye (yiizde)
2003 364240 5081,81 71,68
A 2010 4.871,80 6 982,97 69,77
o 2015 5790,00 8616,85 67,19
2023 788240 1297019 60,77
2003 3617,10 5081,81 71,18
A 2010 4 874,10 6 982,97 69,80
1 2015 5731,60 8616,85 66,52
2023 8806.20 12970.19 67.90
2003 3603,20 5081,81 70,90
A 2010 5091,30 6 982,97 72,91
22015 6 165,60 8616,85 71,55
2023 1042890 1297019 80,41
2003 3584,70 5081,81 70,54
A 2010 5225,10 6 982,97 74,83
2015 6 480,60 8616,85 75,21
2023 1057560 1297019 81,54
Ek 1 Tablo3 Kisi Basina Gelir Oranlari:
Kir/Kent
(ylzde)
Senaryolar 2003 2010 2015 2023
A, 29,54 30,49 33,24 42,97
A, 30,38 33,84 40,25 51,29
A, 31,06 36,08 44 89 49,36
A 31.81 3937 51.70 53,77

d

Ek 1 Tablo4 Kentsel Niifus Biiyiime Hizi

Niifus (bin kisi)

Biiyiime hizi (yiizde)

2003-

2003 2010 2015 2023 2010

2011-
2015

2016- 2003-
2023 2023

A, 15911 17041 18132 21557

0

A 16233 18431 22065 2696,3

1

A, 16461 19366 24234 28982

2

A, 16726 20413 26813 35038

0,98
1,81
2,32
2,85

1,24
3,60
4,48
546

2,16 1,52
251 2,54
2,56 2,83
334 3.70
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Ek-6

Ek 2:

GZFT Analizi

Ek 2 Tablo 1

Amasya

Tarim Sanayi

Sektorler ve Alt Bélgeler itibariyla Bélgenin GZFT’si

Hizmetler

Giiglil

e Sulanan alanlarin varligi, e Sanayide madencilik hammaddesi

kullaniminin fazla olusu ve potansiyelin

bulunmasi,

e Pazar sansi olan Uriinlerin bulunmasi, e Merzifon'un sanayi yoniinden gelismis

olmasi,

e Hayvancilik konusunda potansiyelin var
olmasi,

o EUREPGAP standartlarinda Gretim
yapilmasi,

e Turizm agisindan kentin tarihi
dokusunun bozulmamis olmasi,

e Kentlesmenin sehir merkezi disina
dogru kaymasi,

o Oren yerleri ve kazi alanlarinin
bulunmasi,

e El sanatlarinin canliligini korumasi,

e Cevre konusunda ilin endemik tiirler
acisindan zengin olusu,

Zayf

o Uretim tekniklerinin standartlarinin
distk olmasi,

o Arazilerin kliglimesi,

e Modern Uretim tekniklerinin yeterince
kullanilmamasi,

o Yeterli kalifiye eleman bulunmamasi,

e Pazarlama olanak ve altyapilarinin
yetersiz olusu,

o Nebhirlerin su kalitesinin kotii olmasi,

e Saglik hizmetlerinde altyapi ve personel
eksiginin bulunmasi,

e Turizmde yetismis bir eleman ve altyapi
eksiginin bulunmasi,

Firsat

o Organik tarimin gelismekte olusu
ve organik tarima elverigli alanlarin
bulunmasi,

e Bdlgenin ulagim akslarinin tizerinde
olmasi ve pazarlara olan yakinlgi,

o ilin tesvik kapsaminda yer almasi,

o ilde bir bdlge trafik hastanesi yapilacak
olmasi

e Merzifon Askeri Havaalani’'nin sivil
tasimacilia agilmasi,

o ilde kurulacak iiniversite veya
fakiiltelerin ihtiyag duyulan bilgi ve
nitelikli isgliciinii saglayacak olmasi,

Tehdit

o Dis pazarlardaki standartlarin hizla
yikselmesi,

o Dis pazarlardaki standartlarin hizla
ylikselmesi,

e Sulama projelerine yeterli kaynak
ayrilamamasi,

e Endemik turlerin korunmasina iligkin
yeterli 6nlemin alinamamasi,
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Gorum Tarim Sanayi Hizmetler
e Kuru tarim alanlarinin ve buna bagl e Madencilik alaninda linyit yataklarinin e Hitit kiilt(irinCin merkezinin Corum'da
olarak tahil tiretiminin yliksek olmasi, bulunmasi olmasi ve turizmde degerlendirilebilir
. L y . . olmasl,
e Yéreye has Uriinlerin varligi (Osmancik e Un ve mamulleri sanayinin yaygin
97, Karg! tulum peyniri gibi), olmasi,
Giiglii One ¢ikan Girlinlerin markalasmasinin e Ar-Ge alismalarina hiz verilmesi ve
saglanmasi ve pazarlarinin yaratiimasi,  bunun yatirimlara yansimasi,
o Kuru tarim alanlarinin kirlenmemis ve
organik tarima elverigli olmasi,
e Tarimsal riinlerin yurtdisi piyasalara e KOBT'lerin bir araya gelerek liretim ve @ Konaklama tesisleri eksikligi
pazarlanmamasi pazarlama sorunlarina ¢dziim yollari
e Tarim arazilerinin kaybi ve kiigtimesi, bulmakta zorlanmasi, e Turizmde yetismis nitelikli isgticiiniin
(rehberler dahil) yeterli seviyede
olmamasi,
o Uriin planlamas! yapiimamasi, o Egitim ve saglik hizmetlerinde altyapi ve
yetismis isguicu yetersizliklerinin olmasi,
o Uretim maliyetlerinin yiksek olusu, o Ulagim altyapi kalitesinin disik olmasi,
Zayif o Uretim teknik ve girdilerinin kullaniminin o Denetimsiz kati atik ve atiksularin
yetersiz olusu, olumsuz gevresel etkiler ve sorunlar
yaratmasi,
e Sulama projelerinin bitirilmemis olmasi,
o Yiiksek oranda erozyon olmasi,
e Hayvansal Uretim sonucu olusan
atiklarin tarimda degerlendiriimemesi,
e Sulama imkani verecek projelerin e Sanayi tesislerinde dogalgazin e Cevre agisindan dogalgazin
gecikmeksizin tamamlanmasi, kullanilmasi, yayginlasmasi hava kirliliginin
onlenmesi,
e Hayvancilik ve kaba yem yetistiriciligi e Kizilirmak (izerinde yapilacak kiigiik
Firsat  onusunda devlet yardimi yapilmasi ve enerji santralleri ile enerji elde edilmesi,

tesvik verilmesi,

o ihtisas hastanesi kurulmasi

o MYO'lar ile gerekli kalifiye eleman
ihtiyacinin kargilanmasi,

o Tarimsal desteklerin yetersizlesmesi,

Tehdit e Erozyonun dnlenmesine yonelik
calismalarin yetersiz kalmasi,

e Un ve mamulleri sanayinin teknolojik
olarak yenilenmemesi ve rekabet
glictiniin azalmasi,
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Samsun

Tarim Sanayi

Hizmetler

Giiglil

o {lin biiyiik ve verimli iki ovaya sahip

olmasi, uretim yapilmasi,

o iklim ve cografi sartlarin yilin biiyik
bolima Uretim yapmaya elverigli
olmasl,

o Kuzey Ulkelerinin istegine iliskin trtin
yelpazesinin mevcut olmasi,

o Su Uriinleri yetistiriciligi igin uygun
potansiyelin bulunmasi,

e Bazi sanayilerde Avrupa standartlarinda e Turizmde denizin, bozulmamig dogal

guzelliklerin (yayla, gol) bulunmasi,

o Hediyelik esya ve geleneksel el
Grdnlerinin bulunmasi,

e Liman ve havaalani ile ilgili altyapinin
mevcudiyeti,

e Havaalani ve kargo tasimaciligi vasitasi
ile kritik ylklerin kisa zamanda pazara
ulastirilabilecek olmasi,

e Termal kaynaklarin turizm potansiyeli
olarak kapasite yaratmaya imkan
vermesi,

e Samsun’da ekosistem ve bunun
korunmasi ile ilgili kurumun (Universite)
calismalarinin olmasi,

Zayif

e Hal ve borsalarin yeterince gelismemis e Samsun’un tesvik alan iller icinde yer
olmasl, almamasi,

e Hayvancilik isletmelerinin diizensiz ve
orglitsliz olmasi,

e Dogalgazin sanayide kullaniliyor
olmamasi,

e Orman kdylilerinin gelir ve diger
imkanlarinin yetersizligi,

e Orman ekolojisinin yerlesmelerce tahrip
edilmesi,

e Kentlesmenin diizenli ve planli
gelismemis olmasi,

e Turizmde mevcut altyapi yatirimlarinin
yetersiz olmasi

e Mevcut limanin altyapi ve isletiminin
yetersiz olmasi,

o Kentici trafik sorununun agilamamis
olmasi,

o ilin egitim ve saglik hizmetlerinde
altyapi ve nitelikli eleman ihtiyacinin
bulunmasi,

Firsat

e MTA tarafindan madencilik rezervlerinin
arastirilarak yatirima dénustirilmesi,

e Yeni tarim Uriinlerinin (kesme gicek,
enginar) yetismesine uygun imkanlarin
olmasl,

e Sulama alanlarinin devreye girmesi
ile dretimin ve cesitliligin artabilecek
olmasi,

e Egitimde YiBO ve PiO'larin agirliginin
yukseltiimesi,

o Saglik hizmetlerinde ilde bir ihtisas
hastanesi yapilmasi,

e Cevre ilgeler ile birlikte katiatik ve atiksu
yonetim sisteminin kurulmasi,

Tehdit

o Artan gevre kirliligi, coraklasma e ilden sermaye kagisinin devam etmesi

o Sirdrdlebilir bilingli tarima
gegilememesi

e Limanin isletmesinin yetersiz olmasi
nedeniyle ticaretin diger limanlara
kaymasi
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Tokat Tarim Sanayi Hizmetler
e Bolgenin en bliytik sulama alanina e Tarima dayali sanayilerin gelistiriimesi  ® Tokat'ta yer alan tarihi yerlesmelerin
sahip olmasi, i¢in uygun potansiyelin bulunmasi, sayica fazla olugu,
e Hayvancilik konusunda bilyiik bir fiziki e Tokat'in tegvik kapsaminda bulunmasi, e Doganin bakir kalmis olmasi
potansiyelin mevcut olmasi,
Giiclii e Orman alanlarinin ve niteliklerinin e Madencilik rezervleri agisindan Tokat'in e El sanatlari ve hediyelik esya
¢ yliksek olmasi, bélgede dnemli olmasi, faaliyetlerinin bulunmasi,
o Yeni tarimsal tretim tekniklerinin
kullanilmasi,
e Bazi tarimsal Uriinlerin yurtdisina ihrag
edilmesi
e Tarim alanlarinin pargali olmasi, e Sanayi icin gerekli yetismis isgiiciniin e Ulasim altyapisinin topografyanin
bulunmayis, paralelinde gelismemis olmasi,
o Uretim masraflarinin yiiksek olmasi, e Sanayilerin gevreye duyarli tretim e Egitim ve saglik hizmetlerinde altyapi ve
yapmamasl, nitelikli personel agiginin bulunmasi,
o Uriinlerin muhafazasi igin yeterli e Cevre konusunda hayvancilik
imkanin bulunmamasi, isletmelerinden ve kentsel atiklardan
kaynaklanan kirlenmenin dnlenmemis
olmasl,
e Yeni tarimsal Urtin yetistiriciligi icin
yeterli yayim faaliyetinin bulunmamasi,
Zayif @ Orman igletmeciliginin verimli olmayist,
e Toprak analizlerinin yeterli
yapilmamasindan dolay! gtibrelerin
gereginden fazla kullanilmasi ve
kirliligin artmasi,
e Tarimsal (irlinler igin yeterli pazar
olanaginin saglanamamis olmasi,
e Hayvancilikla ugrasanlarin érgiitstiz
olmasi bu nedenle (retim ve pazarlama
sorunlari ile karg! karglya kalmalari,
e Orman alanlarinin tahrip ediimesi,
o Termal kaynaklarin tarimsal tiretimde o STK'larin ve egitim kuruluglarinin baz
(seracilikta) degerlendirimesi, egitim faaliyetlerini birlikte ve gunlin
kosullarina gére vermesi,
o Sozlesmeli tarim yapilmasinin o Tokat Havaalan’'nin varligi ve tekrar
gelismesi ve tarimsal retim kalitesinin acilabilirliligi,
Firsat  arttirimasi,
e Hayvan pazarlarinin, borsa ve hal gibi e Tokat kent merkezinin tarihi dokusunun
imkanlarin yaratilmasi, restore edilerek turizme kazandirilabilir
boyutta bulunmasi,
e Turizm agisindan degerlendirilebilir eko
turizm potansiyelinin bulunmasi,
o Su kirliliginin bulunmasi, o Tokat'ta yer alan yerlesimlerin buytk
Tehdit kisminin deprem tehdidi ile kars!

karslya bulunmasi,
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